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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO CORRESPONDIENTE AL DICTAMEN QUE EMITE LA
DEL SSTADO e CToRAL COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION POR EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACION DE ESTE ORGANO COLEGIADO LA
VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA EXISTENCIA HISTORICA DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES INDiGENAS
DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QUERETARO, EN ATENCION A LA

SENTENCIA TEEQ-JLD-1/2019.

ANTECEDENTES

l. Normatividad. En diversas fechas se aprobaron y publicaron los ordenamientos
aplicables al caso particular, como se advierte:

No. Ordenamiento Publicacién oficial Materia
Adiciones y reformas a la | Diario  Oficial de la
1 Constituciéon Politica de | Federacién: 14-08-2001, 22- | Derechos de los pueblos y comunidades
los Estados Unidos | 05-2015, 29-01-2016, 06-06- | indigenas.
Mexicanos.' 2019 y 9-08-2019.
Reforma y adiciones a la | Periédico  Oficial del Eritre uins suptestos. adicion diversss
Constitucion Politica del | Gobierno del Estado de . s P 2
2 ; " disposiciones en materia de derechos
Estado Libre y Soberano | Querétaro La Sombra de indigenas en los articulos 3 v 7
del Querétaro.? Arteaga. 01-06-2020. g yi
Reformal @ la Ley de} oo pn0y  Oficial el
Derechos y Cultura de los . — .
: Gobierno del Estado de | Reconocimiento de comunidades
3 Pueblos y Comunidades L
} Querétaro La Sombra de | indigenas en el Estado.
Indigenas del Estado de Arteaqa. 24-01-2014
Querétaro.? ga. ’
Periédico  Oficial del
Ley Electord] Ade! Estade Gobierno del Estado de | Abrogé la Ley comicial vigente hasta
4 de Querétaro,* vigente a t P d e s
mayo de 2020 Querétaro La Sombra de | mayo de dos mil diecisiete.
) Arteaga. 01-06-2017.
Reglamento Interior del | Aprobacién mediante Determiné la intearacion de la Comisién
5 Instituto  Electoral del | acuerdo IEEQ/A/CG/061/18: de Asuntos Indi e%ase Inclusion.®
Estado de Querétaro.’ 13-12-2018. 9 :
Lineamientos del Instituto
para la consulta en i 3 Se  establecieron los parametros
. Aprobacién mediante .
materia de  derechos - | generales para que el Instituto lleve a
6 o acuerdo |EEQ/A/CG/018/19: .
politico-electorales de las cabo las consultas relacionadas con sus
. s 30-09-2019. :
comunidades indigenas competencias.
en el Estado.”
Abrogé la Ley Electoral sefalada en el
numeral 4 'y estableci6 diversas
Periédico Oficial del | disposiciones atinentes a las facultades
7 Ley Electoral del Estado | Gobierno del Estado de | del Instituto en materia de derechos
de Querétaro.® Querétaro La Sombra de | indigenas, asi como parametros para
Arteaga. 01-06-2020. garantizar la participacién de quienes
integran los pueblos y comunidades
indigenas en el proceso electoral.

' En adelante Constitucién Federal.
2 En adelante Constitucién Estatal.

% En adelante Ley de Derechos y Cultura.

* En adelante Ley Electoral.

5 En adelante Instituto.

¢ En adelante Comisién de Inclusion.

" En adelante Lineamientos.

8 En el articulo tercero transitorio de dicho ordenamiento se establecié que los asuntos que a la entrada en vigor de
esa norma se encuentren en proceso, se deben resolver conforme a las disposiciones vigentes al momento en que

iniciaron.
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DE‘E‘E&T\%{)‘)D%LSSEQER&RJI. Creacion de la Comisiéon de Asuntos Indigenas e Inclusiéon. El trece de
diciembre de dos mil dieciocho el érgano de direccion superior del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro® aprobd el acuerdo IEEQ/A/CG/061/18 relativo al dictamen
mediante el cual la Comisién Juridica sometié a consideracién del Consejo General
del Instituto,’ diversas modificaciones al Reglamento Interior del Instituto' vy
determind la integracién de la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién.™

I, Inicio del asunto. El dieciséis de abril dos mil diecinueve' el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro™ dicté la sentencia TEEQ-JLD-1/2019'° en la que, entre otros
rubros, ordendé a este Instituto: a) verificar la existencia histérica del sistema
normativo interno de las comunidades indigenas de la entidad; b) determinar lo
conducente con relacién a los resultados obtenidos del inciso anterior y ¢) En caso de
obtener resultados de los que se advirtiera la existencia de los referidos sistemas,
hacer una consulta a fin de que la comunidad determine si la mayoria de la poblacién
esta de acuerdo en celebrar sus comicios de conformidad con sus usos y
costumbres.®

IV. Acciones preparatorias. De manera previa a iniciar las actividades relacionadas
con la ejecucién de la referida sentencia, este Instituto realizd, entre otras acciones,

las siguientes:

Fechiade Actividad o descripcién
ejecucién
. El Consejo General del Instituto instruy6 a la Secretaria Ejecutiva a elaborar un programa de
30-abril s a7 : i i 43
trabajo'’ para Ilevar a cabo la ejecucién de la sentencia.
Se llevé a cabo una reunién en la que participaron diversas Consejerias integrantes del
08-mayo Consejo General y funcionariado del Instituto, con la finalidad de disefar la propuesta de
Programa, como se advierte de la minuta de trabajo visible de foja 28 a 35 del expediente de
tramite.
30- Mayo A través del oficio SE/909/19 la Secretaria Ejecutiva remitié a la Presidencia de la Comisién de
Inclusién el Programa.
11-junio A través del oficio SE/954/19, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Comisién de Inclusién el
ajuste al Programa.'®
12-junio A efecto de establecer canales de comunicacion y colaboracion se efectué una reunién entre
este Instituto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia Direccién Querétaro, Instituto

® En adelante Instituto.

1% En adelante Consejo General.

"' En adelante Reglamento Interior.

'2 En adelante Comisién de Inclusién.

13 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién diversa, corresponden a dos mil diecinueve.

'* En adelante Tribunal Electoral.

'S En adelante Sentencia o TEEQ-JLD-1/2019. Consultable en la péagina de internet: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/

uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-1-2019.pdf.

16 Visible a fojas 22 y 23 del expediente de tramite.

" En adelante programa.

'® Dicha determinacion se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral el seis de mayo, a través del oficio SE/794/19.
Visible a foja 26 del expediente de tramite, relativo al cumplimiento de la sentencia.

9 La citada propuesta se hizo del conocimiento de las Consejerias integrantes del Consejo General a través de correo
electrénico. Visible a fojas 121 del expediente de tramite.
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Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representaciéon Querétaro) y la Universidad
Auténoma de Querétaro,® a través de la Facultad de Filosofia y la Coordinacién de la
Licenciatura en Antropologia,?' y se present el respectivo Programa.??

V. Etapas en que se dividié el proceso. En atencién a los trabajos realizados por el
grupo de trabajo y al programa, las acciones necesarias para ejecutar la sentencia se
dividieron en tres etapas (verificacion, determinacién y consulta), en las cuales se
realizaron, entre otras, las actividades siguientes:

a) Verificacion.

Fecha de
ejecucion

Descripcion de la actividad

La Secretaria Ejecutiva y la Comisién de Inclusién solicitaron? al Instituto Nacional de los
29-mayo Pueblos Indigenas en Querétaro, a los 18 Ayuntamientos del Estado, al Instituto Nacional
31-mayo de Antropologia e Historia en Querétaro, a la Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de
03-junio Estadistica y Geografia y a la 59° Legislatura del Estado, respectivamente, diversa
informacién objetiva vinculada con los pueblos y comunidades indigenas de la entidad.?*

. Diversas autoridades remitieron la informacién que estimaron pertinente con relacién a la
:ugs“t)c-) solicitud referida en el apartado anterior.?’ En el caso particular con relacién al Municipio

9 de San Joaquin, Querétaro,?® no se recibié respuesta por parte del Ayuntamiento.

La Comisién de Inclusién realizd una sesion ordinaria en la que puso a consideracion de
14-junio dicho colegiado el Programa y mediante oficio CAIl/124/2019, instruyd a la Secretaria
Ejecutiva informaré lo conducente al Tribunal Electoral.

Mediante oficio SE/1011/19 la Secretaria Ejecutiva informé al Tribunal Electoral las

21-junio - . s ; A ;
acciones implementadas hasta ese momento con relacién a la ejecucién de la sentencia.
95-junio Se llevé a-<’:abo una r.eunic’m entre el grupo d<.e trabajo con el fin de e§t\::1blef:er las b§§es de
08-agosto colaboracién que se lntegrafia}n’en el respectivo convenio, se comunicé Ig mformaf:lon con
10-0ctubre la que se contd y se solicité que de acuerdo con sus competencias la misma se
complementara.
Se llevd a cabo una reunién interinstitucional entre esta autoridad y los institutos
08-julio electorales locales de Chiapas, Hidalgo y Michoacén, a efecto de compartir experiencias en

la materia.?’

A través de los oficios CA/196/2019 y consecutivos al CAII/201/2019 la Presidenta de la
Comisién de Inclusién informé a las consejerias integrantes del colegiado, las actividades a
06-septiembre | realizar, entre las cuales destacé la celebracién de reuniones informativas con presidencias
municipales, grupos focales a cargo de la Coordinacién de Antropologia, una campara de
difusion y la notificacién de los resultados conducentes.

La Comisién de Inclusién presentd el cuestionario elaborado por la Coordinacién de
Antropologia aplicable en los grupos focales, por medio de los cuales se obtendria la
informacién atinente a los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del
Estado.

Por medio del oficio FFI/262/19 la Direccién de la Facultad de Filosofia, a la cual se
25-septiembre | encuentra adscrita la Coordinacién de Antropologia, remitié el cronograma de actividades
para el desarrollo de los grupos focales, asi como el presupuesto requerido para tal efecto.
Se llevé a cabo una reunidn entre el Instituto y funcionariado de 12 Ayuntamientos (de 15
07-octubre convocados),?® a efecto de hacer de su conocimiento las actividades a realizar en dichos
municipios. Posteriormente, a través de diversos oficios se informé el inicio de actividades.

23-septiembre

% En adelante grupo de trabajo, integrado por funcionariado del Instituto, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través de los centros estatales, la Universidad Auténoma de
Querétaro, a través de la Coordinacién de Antropologia.

2! En adelante Coordinacién de Antropologfa.

22 De acuerdo con los oficios de invitacién CAII/092/19, CAlI/093/19, CAII/096/19 y CAII/097/19, asi como la minuta de
trabajo conducente. Documentos visibles a fojas 104 a 109 y 140 a 144 del expediente de tramite.

% A través de los oficios SE/903/19, CAII/074/2019 y consecutivos al CAIlI/091/2019, CAlI/094/2019, CAII/095/2019,
CAII/098/2019, respectivamente.

24 Visible de foja 36 a 103 y 111 a 113, con excepcién de las paginas 39 a 43 del expediente de tramite.

% |Informacién que seré analizada en cada caso, dentro de las determinaciones que corresponda por municipio.

% En adelante San Joaquin o Municipio.

%1 Para tales efectos se remitieron los oficios invitacién CAIl/131/2019, CAIl/132/2019 y CAII/133/2019 dirigidos a las
Consejerias Electorales de los citados estados, asi como los similares CAll/135/2019 y consecutivos al CAll/141/2019
dirigidos a las Consejerias del Instituto. Visibles a fojas 172 a 183 y 195 a 207 del expediente de tramite.
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F.echa.de Descripcion de la actividad
ejecucion

Se consult6é a la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México de la
15-octubre Secretaria de Gobernacion y a la Oficina de Representacién del Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas en Querétaro, respectivamente, la metodologia més adecuada para
llevar a cabo la recopilacién de la informacién, andlisis y las respectivas consultas para dar
cumplimiento a la sentencia.

05-noviembre

08-noviembre | Se firmaron los convenios de colaboracion entre el Instituto y la Universidad Auténoma de
30-diciembre | Querétaro, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Mediante oficio SG/CDPIM/0714/2019 la Comisionada para el Didlogo con los Pueblos
25-noviembre | Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacion remitié el documento “Criterios para
la identificacién de Comunidades Indigenas del estado de Querétaro”.

26-noviembre
20-enero-20
11-febrero-20
15-marzo-20

La Coordinacién de Antropologia remitié informes sobre los avances de los grupos focales.

Por medio del oficio SE/1607/19 se informé al Tribunal Electoral las modificaciones al
09-diciembre | Programa, mismas que se comunicaron a quienes integran la Comisién de Inclusién en la
sesion de 03 de diciembre.

83:2:2;8:58 Se llevo a cabo el desarrollo de los grupos focales en las comunidades pertenecientes al
10 enero-20 Municipio;
A través de oficio recibido via correo electrénico en la cuenta oficial de la Oficialfa de
Partes del Instituto,”® la Coordinacién de Antropologia informé la conclusién de los trabajos
01-junio-20 relacionados con los grupos focales implementados en San Joaquin y adjunté la

documentacién que estimé necesaria; documentos se tienen por reproducidos en este
apartado como si a la letra se insertasen para los efectos a que haya lugar, y sus
consideraciones y razonamientos son parte integral de esta determinacion.

b) Determinacion. En esta etapa, la Comisién de Inclusién llevé a cabo el
analisis de la informacién obtenida y en sesién virtual de doce de junio dos mil
veinte aprobd el Dictamen por el cual se somete a consideracion del Consejo
General la verificacién y determinacion de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas de San Joaquin, en atencién a
la sentencia,® el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para
que surta los efectos que correspondan y cuyas consideraciones y razonamientos
son parte integral de esta determinacion; mismo que se remitié a la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio CAII/056/2020,%' para los efectos correspondientes.

c) Consulta. Esta etapa se debe desarrollar de manera posterior a la aprobacién
del Dictamen que se somete a consideracion, en atenciéon al procedimiento
establecido en el Programa; aunado a ello, en su caso, la consulta se llevara a
cabo, a partir de la decisién de cada comunidad que integra el municipio de San
Joaquin, con relacién a si desean participar o no en el referido proceso de
consulta, el cual en caso afirmativo se desarrollard de conformidad con los
Lineamientos.

% En atencion a la Ley de Derechos y Cultura, asi como con base en la informacion remitida por los Ayuntamientos de
los diversos municipios, en Querétaro, San Juan del Rio y El Marqués no se cuenta con comunidades indigenas.

2 En atencién a las medidas sanitarias adoptadas por el Instituto a efecto de evitar al maximo la propagacioén del
coronavirus COVID-19.

% En adelante Dictamen.

® Dicha determinacion se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva a través de correo electrénico el doce de junio.
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VI. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre a la fecha, diversas
autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, han
DEL BSTADO DE GUERETARdMPlementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el
coronavirus COVID-19. Asi, el Instituto ha emitido medidas preventivas publicadas el
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte, entre las cuales, determiné
que los 6rganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones
virtuales, con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el

desarrollo de las actividades institucionales.

VII. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiséis de
junio de dos mil veinte, a través de correo electrénico, la Secretaria Ejecutiva remitié
al Consejero Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente
a esta determinacion para los efectos conducentes.

VIII. Escrito del Consejero Presidente del Consejo General. El veintiséis de junio
del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva un escrito, por medio del cual el
Consejero Presidente instruyd convocar a sesion del Consejo General con la finalidad
de someter a consideracién del 6rgano colegiado la presente determinacion.

CONSIDERANDO
Unico. Estudio de fondo.

1. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucién
Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro,®® 98, péarrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,® asi como 52 de la Ley Electoral, el
Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion
Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempefo, cuenta
con un 6rgano de direccién superior integrado conforme a las leyes y se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General y establecen las funciones, fines y competencias de este organismo
publico electoral, asi como del citado érgano colegiado.

% En adelante Constitucion Estatal.
3 En adelante Ley General.
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DETEg}TA%BOD%ngggERﬁR@. El articulo 3, parrafo séptimo de la Constitucién Estatal, con relacién al articulo 25
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® refieren que el Estado debe garantizar y
promover los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas
en el Estado, prevaleciendo en todo momento sus préacticas, usos y costumbres en
materia electoral, sin que estos vayan en detrimento de los principios rectores de la
igualdad y de los derechos fundamentales. Asimismo, dispone la facultad del Consejo
General de emitir lineamientos en la materia.

4. Los articulos 98, parrafo 1 de la Ley General y 57 de la Ley Electoral sefalan que
este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque los
principios de la funcidon electoral rijan todas las actividades de los érganos

electorales.

5. El articulo 61, fracciones XXII y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencias para determinar lo procedente respecto de los
dictamenes que se sometan a su conocimiento y dictar los acuerdos vinculados con
la debida observancia de la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal y la
normatividad aplicable.

6. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior el
Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos de su
competencia.

7. Los articulos 16, fraccion Xl, asi como 34 bis del Reglamento Interior del Instituto
prevén que la Comisién de Inclusién es de caracter permanente y competente, entre
otros rubros, para implementar acciones que fomenten la participacién politica de
las personas indigenas y aquellas que se encuentren en situacién o condicién de
vulnerabilidad; asi como para llevar a cabo, en coordinacidon con instituciones
publicas y privadas, las actividades necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones; aprobar programas, informes y documentos que emita en el ejercicio de
sus funciones; asimismo, para elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al
Consejo General, por medio de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes derivados del
gjercicio de su competencia.

8. De lo anterior se advierte que, el Instituto es la autoridad administrativa electoral en
la entidad y a través del Consejo General es responsable de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia; ademas,
que dicho 6rgano es competente para determinar lo procedente respecto a los

% Disposiciones incorporadas mediante la reforma de la Constitucién Estatal y la expedicion de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra Arteaga el

primero de junio de dos mil veinte.
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dictamenes que se sometan a su consideracién y emitir los acuerdos necesarios para
la debida observancia de la Constitucién Federal y Estatal, asi como de la

INSTITUTO ELECTORAL ivi i
L RETASO T QUERE,TAROnormatlwdad aplicable.

/. Disposiciones vinculadas con el proceso que se desarrolla

9. En términos del Dictamen, para llevar a cabo el proceso de ejecucién relacionado
con el apartado 3.3 de los efectos de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019, se tomé en
consideracién lo previsto por los articulos 1y 2 de la Constitucién Federal; 3, parrafo
sexto y séptimo de la Constitucion Estatal, con relacién al contenido del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi
como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, ademéas del contenido de los Lineamientos, toda vez que dichos
ordenamientos prevén diversas disposiciones para la proteccion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

10. Asi, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Federal, la Nacién
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; asimismo,
refiere que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

11. Las citadas disposiciones fueron base para la elaboracién de los Lineamientos,
mismos que se emitieron con el objetivo de contar con una ruta general para la
implementacién de procesos de consulta dirigidos a las personas que pertenecen a
los pueblos y comunidades indigenas en el estado de Querétaro, con relacién a sus
derechos politico-electorales.

12. Asi, el articulo 4, fracciéon lll, incisos a), b) y c) de los Lineamientos refiere la
definicién de pueblos y comunidades indigenas, la cual es coincidente con la
senalada en la Constitucién Federal, asimismo, menciona que se entiende por
sistema normativo interno al conjunto de normas, procedimientos y préacticas
tradicionales que aplican las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, asi como
para determinar la regulaciéon y solucién de sus conflictos.

13. Por otra parte, el articulo 1 de la Ley de Derechos y Cultura establece que dicho
ordenamiento tiene por objeto el reconocimiento, preservacién y defensa de diversos
elementos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, ademaés del
establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal
en materia de derechos y cultura indigena.
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DETE&X%OD%LSS&’EB;‘:R(M. El articulo 3 del citado ordenamiento prevé que reconoce a los pueblos indigenas
Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las comunidades indigenas que los conforman,
asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de
Montes, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros,
Pedro Escobedo, Penamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin,
Tequisquiapan y Toliméan, asimismo, sefala la distribucién de las comunidades que
integran cada uno de los referidos municipios, siendo un total de 300 comunidades,

localidades o asentamientos indigenas reconocidos.

15. Ademas, dicho precepto refiere que la relaciéon de pueblos y comunidades
indigenas que se establecen en el citado ordenamiento, es enunciativa, mas no
limitativa, toda vez, que para el caso de que se pudiera crear un nuevo “asentamiento
indigena”, es suficiente su solicitud y la sujecién al procedimiento de auto
adscripcién o auto reconocimiento, la composicion lingliistica y demogréfica, la
geografia territorial de la comunidad, incluyendo, en su caso, la pertenencia de varias
unidades interiores; localidades, barrios y secciones, entre otros; la estructura y
mecénica de la autoridad comunitaria, la costumbre juridica, el calendario festivo y

ritual anual.

16. Por otra parte, el dieciséis de abril el Tribunal Electoral dicté la sentencia en el
expediente TEEQ-JLD-1/2019, en la que resolvié que existié una omisién legislativa
parcial en menoscabo de los derechos politico-electorales de las personas que
pertenecen a comunidades indigenas en el estado de Querétaro.

17. El citado el érgano jurisdiccional local senalé que la Legislatura, los partidos
politicos y el Instituto, todos de este Estado, deben implementar en los préximos
procesos electorales a celebrarse en esta entidad federativa, acciones afirmativas
concretas en favor de las personas indigenas, que garantice la participacién politica
de dicho sector de la sociedad.®®

18. Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral vinculé a este Instituto a realizar
diversas acciones, entre otras, las siguientes:*

A fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el dmbito electoral local la
desigualdad en la representacién indigena, se vincula.

3. Al INSTITUTO ELECTORAL, para que:

3.2. Realice en la entidad federativa una camparnia de difusién de informacién respecto de
los requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo
para elegir a sus autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas normativos
internos.

% Cfr. TEEQ-JLD-1/2019, p. 39
% Visible a foja 43 de la referida determinacién.
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3.3. Verifique y determine, por los medios adecuados, la existencia histérica del sistema
normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe de allegarse de informacién, mediante la
propia comunidad y por informacién objetiva que pueda recopilar, asi como generar
procedimientos idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a los
usos y costumbres que rigen dicha comunidad.

En la realizacién de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra constrefiida
a verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestién conservan ciertos usos y
costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante su sistema normativo
interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una
consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacién estd de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis original)

19. De lo anterior, se advierte que, a efecto de cumplimentar la referida
determinacién, esta autoridad debe realizar diversas actividades, las cuales se dividen

en tres etapas:

Etapal.

Etapa Il.

Etapa Ill.

[ll. Dictamen

Verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de
comunidades indigenas (Verificacion).

Determinar de la existencia histérica del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas (Determinacion).

En caso de arrojar resultados respecto a la existencia histérica, realizar
una consulta a las comunidades, para determinar si las personas que la
integran estan de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sistemas
normativos internos (Consulta).

20. Ahora bien, el doce de junio de dos mil veinte la Comisién de Inclusién sesiond a
efecto de aprobar el Dictamen, el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva a través del
oficio CAIl/056/2020,%" a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para
su estudio y en su caso, aprobacion.

21. Asi, el Dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que
surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte
integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente sefala:

DICTAMEN QUE EMITE LA CO[VIISI()N DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION POR EL CUAL
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO LA VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA EXISTENCIA
HISTORICA DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QUERETARO, EN ATENCION A LA
SENTENCIA TEEQ-JLD-1/2019.

% Recibido mediante correo electrénico en esa misma fecha.
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PRIMERO. La Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién es competente para sesionar y emitir el
presente dictamen, en términos de los razonamientos vertidos en esta determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen por el cual se somete a consideracién del Consejo General del
Instituto la verificacién y determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos internos
de las comunidades indigenas del municipio de San Joaquin, Querétaro, en atencién a la sentencia
TEEQ-JLD-1/2019.

TERCERO. Se aprueba la verificacién de la existencia histérica de los sistemas normativos de las
comunidades indigenas del municipio de San Joaquin, Querétaro, en atencién a la sentencia TEEQ-
JLD-1/2019.

CUARTO. Se determina la existencia histérica de los sistemas normativos de las seis comunidades
registradas como indigenas en el municipio de San Joaquin, a saber: El Deconi, El Platano, Llanos de
Santa Clara, Puerto de la Garita, San Francisco Gatos y Santa Ménica las Tinajas, lo anterior, con base
en los elementos objetivos referidos en la presente determinacion.

QUINTO. Una vez que, en su caso, el Consejo General apruebe el presente dictamen se instruye a la
Secretaria Ejecutiva a:

a) Notificar la presente determinacién a las citadas comunidades indigenas, para lo cual podra
solicitar el apoyo de las autoridades competentes.

b)  Solicitar la manifestacién de anuencia o negativa de las comunidades indigenas, a través de la
autoridad competente, respecto a si desean participar en el proceso de consulta para
determinar si la mayoria de la poblacién esté de acuerdo en elegir a sus autoridades internas, a
través de sus sistemas normativos internos, de conformidad con esta determinacién.

Para efecto de la notificacién y solicitud de manifestacién correspondiente, aquellas
localidades indigenas pertenecientes a una comunidad sefalada como multilocal, serén
consideradas dentro de la comunidad a la que pertenecen.

SEXTO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que lo
someta a la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comisién de Asuntos Indigenas e
Inclusién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesién virtual celebrada 12 de junio de 2020,
de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve
de mayo, relativo a la actualizaciéon de medidas preventivas ante la contingencia por el virus Covid-19.

(Enfasis original)

22. Asi, del Dictamen se advierte que en las comunidades indigenas que se ubican
dentro del territorio del municipio de San Joaquin, a la fecha se han desarrollado las
etapas | y Il en que se dividié el proceso, es decir, la verificacién de la existencia de
los sistemas normativos internos y la determinacién correspondiente, las cuales se
establecen de manera detallada en el referido Dictamen que se somete a
consideracion del Consejo General a través del presente acuerdo.

23. En ese sentido, del Dictamen se advierte que, para llevar a cabo la verificacién de
la existencia de los referidos sistemas normativos internos, se realizaron entre otras,
las acciones siguientes:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

IEEQ/CG/A/017/20

Diversas reuniones de trabajo entre el funcionariado del propio Instituto, asi
como con funcionariado de las entidades que conforman el grupo de trabajo y
organismos publicos de otras entidades, como fue, Michoacan, Hidalgo y
Oaxaca.

Suscripcién de dos convenios de colaboracién entre el Instituto y la
Universidad Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacion de
Antropologia, asi como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Elaboracién y seguimiento al Programa.

Se solicité diversa informacion a las autoridades competentes en materia de
pueblos y comunidades indigenas, asi como a los 18 ayuntamientos del
Estado.

Se elaboré y dio seguimiento al cronograma de desarrollo de los grupos
focales.

Para efectos de lo anterior, es necesario precisar que en el Dictamen se
senalé que de conformidad con el autor Carlos Fernando Cortés Gomez, los
grupos focales son una técnica que centra su atencién en la pluralidad de
respuestas obtenidas de un grupo de personas, y es definida como una
técnica de la investigacién cualitativa cuyo objetivo es la obtencién de datos
por medio de la percepcidn, los sentimientos, las actitudes y las opiniones de
grupos de personas.®

Asimismo, se establecid que, en la citada obra se menciona a diversos autores
que senalan que estéa técnica cualitativa pretende aprehender los significados
que los sujetos comparten y que se expresan mediante el lenguaje; asimismo,
que el grupo focal tiene predominantemente una finalidad practica que busca
recopilar la mayor cantidad de informacién posible sobre un tema definido.
Ademas, que por medio de esta técnica las personas entrevistadas hablan en
su propio lenguaje, desde su propia estructura y empleando sus propios
conceptos.®

Se remitieron diversos oficios de invitacién, solicitud de informacién, informes
y comunicaciones respecto al inicio de grupos focales, a las autoridades
relacionadas con el proceso que se desarrolla, respectivamente.

Se elaboraron y aprobaron los Lineamientos.

% Cortés Gémez, Carlos Fernando, “La Técnica del Focus Group para determinar el disefio de experiencias de
formacién de los usuarios" en Métodos cualitativos para estudiar a los usuarios de la informacién, Hernandez Salazar
Patricia, Cortés Goémez, Carlos Fernando y Otros (Coord.), México, D.F.,, UNAM, Centro Universitario de
Investigaciones Bibliotecoldgicas (Cuadernos de Investigacién), 2008, p. 36. Consultable en la pagina de internet:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q==_&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiLwuP655fnAhVCYKWKHW
mNAAUQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Finfo.iibi.unam.mx%2F ~publica%2Fconmutarl.php%3Farch%3D3%26i

dx%3D112&usg=A0vVaw2zWhjBDfg-hqRVN2IYyXPk. Consultado el veintidés de enero de dos mil diecinueve.

3 dem.
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mvsTiTuTo ELECTORAL 24, Aunado a lo anterior, en el Dictamen se observa que la etapa de determinacién de
DELESTADO DE QUERETARGqs  sistemas normativos internos, comprendié el analisis de las acciones e
informacion recabada durante la etapa de verificacidn, lo que derivé en la elaboracion
del instrumento que se somete a consideracién, pues el mismo contiene la narracion
de la informacién y de los elementos por los cuales se arribé a la conclusién de que
en la actualidad, en las seis comunidades que se ubican dentro del territorio de San

Joaquin, existen sistemas normativos internos.

25. Asi, como se precisé en el Dictamen, en términos de la informacién objetiva
obtenida se tiene que, en las seis comunidades indigenas de San Joaquin,
reconocidas en la Ley de Derechos y Cultura, se advirtié la existencia histérica de
sistemas normativos internos, cada una con caracteristicas particulares, mismas que
se precisan en el Dictamen y en sus anexos.

26. Por otra parte, del Dictamen se advierte que la etapa lll, relacionada con el
proceso de consulta, se desarrollard de manera posterior a la aprobacién de este
acuerdo y, en consecuencia, la Secretaria Ejecutiva con apoyo de las areas que
estime pertinentes, como parte de la colaboracion con la Comisién de Inclusién,
deberd desarrollar las acciones siguientes:

e Remitir la presente determinacién, el Dictamen y sus anexos al Tribunal
Electoral, para los efectos que correspondan con relacién a la ejecucién
de la sentencia.

e Realizar la notificaciéon de este acuerdo y sus anexos a las seis
comunidades indigenas del municipio de San Joaquin, asi como los
Lineamientos emitidos mediante acuerdo IEEQ/CG/A/018/19, lo anterior, a
través de las autoridades internas competentes de cada comunidad de
conformidad con la informacién recabada, para lo cual podréa solicitar la
coadyuvancia de los Ayuntamientos y/o autoridades competentes en
materia de pueblos y comunidades indigenas.

e Solicitar la anuencia de cada comunidad para iniciar el proceso de
consulta, lo cual se realizarda a través de la o las autoridades
representativas de la comunidad, quienes deberan recabar la referida
anuencia o negativa de participaciéon de la comunidad en el proceso de

consulta.

12
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DET;Q&%‘)D%‘JSSE&B&RO Para efecto de la respuesta de la comunidac!, el Instituto otorgara un plazo
razonable de cuando menos QUINCE DIAS contados a partir de la
notificaciéon conducente,” para que dicha autoridad interna comunique a
este organismo publico local si la comunidad desea o no participar en
dicho proceso, para tal fin, la autoridad representativa debera anexar al
escrito de respuesta, la documentacion que acredite la decisién que
hayan adoptado en la comunidad de acuerdo a sus usos y costumbres.

Aunado a lo anterior, debera informar si la comunidad autoriza o no la
participacién de personas observadoras durante el proceso de consulta.

e Durante el plazo en que se realicen las notificaciones correspondientes,
asi como dentro del plazo otorgado a la comunidad, el Instituto, a través
de la Coordinacién de Comunicaciéon Social, deberd implementar una
campana de difusién respecto a los requisitos y el procedimiento que un
pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir a sus
autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.

e Mantener comunicaciéon constante, por los medios que se estimen
pertinentes (platicas, reuniones, elaboracién de volantes informativos,
entre otros), con las autoridades a quien se realice la notificacién, para
resolver dudas y en su oportunidad, obtener mediante escrito la respuesta
de la comunidad (a través de su representacion).

e La consulta se vincula con la determinaciéon de si la mayoria de la
poblacién estd de acuerdo con elegir a sus autoridades internas a través
de sus sistemas normativos internos, en el entendido de que en caso de
que la comunidad considere como autoridad interna o representativa a las
personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, y la
persona titular de la Presidencia Municipal determina que el método para
elegir a dicha autoridad auxiliar se realice por medio de la eleccién

“ Dicho plazo resulta razonable en atencién a las caracteristicas del proceso que se desarrolla. Lo anterior es

’ congruente con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la parte conducente de la sentencia SUP-JDC-161/2018, SUP-JDC-192/2018 y acumulados (p.87 y 88), en la cual refirié
en esencia que la garantia de audiencia se reconoce en los articulos 14, parrafo segundo de la Constitucién Federal y
8, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; aunado a que tal derecho es parte de las
garantias minimas del debido proceso y debe analizarse atendiendo a la naturaleza del procedimiento en el cual se
exige. De esta forma, la modulacién de la garantia de audiencia est4 en funcién del tipo de procedimiento,
entendiéndolo como un acto complejo que implica diferentes actuaciones procedimentales y que debe analizarse
como un todo integral; por tanto, los deberes a cargo de las autoridades derivados del derecho a una garantia de
audiencia se definen a partir del objeto y las particularidades del procedimiento, atendiendo a la finalidad dltima de
dicha garantia, esto es, que existan las condiciones para que una persona pueda defenderse dentro de un proceso o
procedimiento que pueda impactar en el ejercicio de alguno de sus derechos. En el caso particular, dicha obligacién
se maximiza al tratarse de comunidades indigenas.

13
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directa, se deberd tomar en cuenta la opinién de la comunidad para la
eleccién de dichas autoridades, lo anterior, en términos de lo establecido

INSTITUTO ELECTORAL H = L 41
DEL ESTADO DE QUERETARO en la sentencia SM-dDC-216/2019.

27. Aunado a ello, del Dictamen se advierte que la representacién de la comunidad
debera entregar al Instituto la documentacién que avale la voluntad de la comunidad
para participar o no en el proceso de consulta.

28. Ahora bien, una vez que se obtenga la respuesta de la comunidad
correspondiente, respecto a si desean o no participar en el proceso de consulta, se
realizara lo siguiente:

¢Histéricamente ‘La idad
cuenta con sistemas g com'upl 2 A ¢
o o decidié participar en el ¢Qué tramite que dara el Instituto?
Tt itz proceso de consulta?
Si Si Iniciaré el proceso de consulta.
Dejard a salvo sus derechos e informara al
Si No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
No Si Iniciard el proceso de consulta
Dejard a salvo sus derechos e informara al
No No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
Se informaré al Tribunal Electoral del Estado
Sl Omiti6 dar respuesta de Querétaro, para los efectos que
corresponda.

29. Las respuestas conducentes deberdn hacerse del conocimiento del Consejo
General a través de la Secretaria Ejecutiva en la sesién ordinaria que corresponda, y
en su oportunidad del Tribunal Electoral para efectos de la ejecuciéon de la sentencia.

30. En tal sentido, como se precisa en el Dictamen, el proceso de consulta se debera
desarrollar de conformidad con las disposiciones previstas en los Lineamientos, de
manera libre, previa, informada, de buena fe, asi como mediante mecanismos
culturalmente adecuados en atenciéon a sus caracteristicas, a través de la o las
autoridades representativas de las mismas, en términos de la informacién
proporcionada por las propias comunidades en los grupos focales.

“! Es necesario precisar que, dicha determinacioén es congruente con la reforma del articulo 52 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro, la cual prevé: Articulo 52. Los delegados, las delegadas, los subdelegados y las
subdelegadas municipales son autoridades auxiliares del Ayuntamiento y de la persona titular de la presidencia
municipal, en la demarcacién territorial que se les asigne. Duraran en su encargo por un periodo de tres afos y
podrén realizar la funcién por un periodo més. Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacién del
Ayuntamiento los delegados, las delegadas, los subdelegados y las subdelegadas serdn nombrados por la persona
titular de la presidencia municipal; en e/ supuesto de delegados, delegadas, subdelegados y subdelegadas que
involucren comunidades indigenas, se privilegiard la designacién de una persona integrante de ellas para ocupar el
cargo... En caso de que la persona titular de la presidencia municipal opte por que la designacién sea mediante
eleccién directa, la comunidad podra solicitar al Ayuntamiento que se notifique al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro su pretensién de organizar una consulta en la que se someta a votacién si dicha eleccién se realizara
conforme a su sistema normativo indigena o conforme a la legislacién electoral. La solicitud se debera comunicar al
Ayuntamiento dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir de la notificacién formal a la comunidad de
que la designacién se llevaré a cabo por el mecanismo sefalado. Lo anterior, con base en el principio pro persona
previsto en el articulo 1 de la Constitucién Federal, a efecto de garantizar los derechos de las personas indigenas.

14
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31. Asimismo, en el Dictamen se establece que se debera respaldar la informacién
INSTITUTO ELECTORAL : o
DEL ESTADO DB QUER};:TARd'ecabada y los actos reall.zados durante cada etapa del proceso de consulta, es decir:
a) actos preparatorios, b) jornada de consulta y c) resultados y efectos de la consulta,

en términos de los Lineamientos.

32. Asi, como se prevé en el Dictamen, una vez que se aprueben las determinaciones
correspondientes por parte de la Comisién de Inclusién y del Consejo General,
respectivamente, asi como la publicacién de dichas determinaciones en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el proceso de consulta se dara por concluido.

33. En ese sentido como se precisd, el Dictamen contiene de manera detallada las
actividades realizadas y aquellas pendientes de realizar en seguimiento al programa,
para la ejecucion de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019 como parte del presente acuerdo
al tratarse de una comunidad indigena, se emite una sintesis del mismo, la cual
forma parte integral de esta determinacion.

34. Ahora bien, en atencién a la contingencia mundial provocada por el coronavirus
Covid-19, es necesario precisar que las actividades vinculadas con la ejecucién de la
etapa lll del presente procedimiento, es decir, la etapa de consulta, se desarrollara en
los términos establecidos en el Dictamen y en los Lineamientos, una vez que las
autoridades en materia de salud determinen lo conducente con relacién a la
propagacion de la referida enfermedad, lo anterior, a efecto de privilegiar el derecho a
la salud de la poblacién integrante de los pueblos y comunidades indigenas en las
cuales se realizaran dichas acciones, asi como del funcionariado del Instituto y en
general de la poblacion queretana.

IV. Aprobacién del dictamen mediante sesién a distancia o virtual,

35. Ahora bien, para efectos de la aprobacién de esta determinacién a través de
sesion virtual del Consejo General, es necesario establecer que el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve autoridades de salud a nivel mundial informaron
sobre la presencia del virus o coronavirus COVID-19, el cual causa infecciones
respiratorias a las personas de tipo contagioso que pueden ir desde el resfriado
comun hasta enfermedades respiratorias agudas.”

36. El once de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control.®

“ Lo anterior, en términos de lo sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en:
https://www.who.int/es/emergencies/

diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses

% De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en
la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020
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INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . . .
37. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad

General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron
acuerdos sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federaciédn el treinta y treinta y
uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el
“Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 vy potencializar el
distanciamiento social” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del afo en
curso.

38. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas al
respecto, mismas que se publicaron el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, del
afno en curso, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeq.mx.

39. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucién
dotada de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
materia de salud publica a través del seguimiento y atencién de las medidas
preventivas expedidas con el fin de mitigar la propagacién y contagio del COVID-19, y
también debe promover la proteccién de la salud de la poblacién en general.

40. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva
que los drganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones
virtuales, con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el
desarrollo de las actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la
actualizacién de las medidas publicadas hasta el veintinueve de mayo del afio en

curso.

41. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesidén ordinaria de abril, el
Consejo General ratificé que las sesiones y reuniones de los érganos colegiados
puedan celebrarse a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas
tecnoldgicas, asi como las demés medidas preventivas adoptadas por las Consejerias
y Secretaria Ejecutiva, debido a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a
causa del COVID-19; dado que dichas medidas evitan en lo posible la afectacion de la
salud del funcionariado del Instituto, de las personas representantes de los partidos
politicos, sus familias y la poblacién en general.
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DETS&%EOD%LSSE&R{.‘:ROA,Z. Finalmente, con base en las facultades que corresponden a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de los asuntos de su
competencia y facultades, llevar el archivo del Consejo General, firmar junto con el
Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita el érgano de
direccion superior, dar fe de los actos del Consejo General, expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones y representar legalmente al Instituto,
como lo dispone el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral; el
Consejo General determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva certifique
de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido
de su votacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 2, 41, Base V, Apartado Cy 116,
fraccién 1V, inciso c¢) de la Constitucién Federal, asi como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 3, parrafo sexto, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Estatal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley General; 52, 53, 57, 61, fracciones XXII y XXIX
de la Ley Electoral; asi como 79, fraccién Il y 80 del Reglamento Interior, el 6rgano de
direccidén superior de este Instituto emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente Acuerdo, asi como el Dictamen que emite la
Comisidén de Asuntos Indigenas e Inclusion por el cual se somete a consideracién la
verificacion y determinacion de la existencia histérica de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del municipio de San Joaquin, Querétaro, en
atencion a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva lleve a cabo las actividades que le
son instruidas por este Consejo General en esta determinacion y en el citado

Dictamen.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de junio de dos mil veinte,
mediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
ano en curso relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus Covid-19. DOY FE.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion

en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES v
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES | ceeeee | e
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rabrica
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Sintesis del acuerdo

INSTITUTO ELECTORAL Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de junio de 2020

DEL ESTADO DE QUERETARO
El presente acuerdo es emitido por el Consejo General para aprobar el Dictamen que emitié la

Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
respecto de la verificacién y determinacién de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de San Joaquin, Querétaro,
en atencién a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

En esa sentencia, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro ordené a este Instituto, realizar
diversas acciones para garantizar los derechos politico-electorales de las personas
pertenecientes a comunidades indigenas del Estado, para lo cual instruyé que el Instituto
debe verificar y determinar la existencia histérica de los usos y costumbres o sistemas
normativos internos en las comunidades, y realizar una consulta para que las personas que
habitan en cada comunidad, expresen si desean elegir a sus autoridades internas a través de
sus sistemas normativos internos.

Para ello, el Instituto llevd a cabo diversas reuniones de trabajo con las siguientes
instituciones:

a) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacién en Querétaro).
b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Direccién Querétaro).
c) Universidad Auténoma de Querétaro (Coordinacion de la Licenciatura en

Antropologia).
d) Ayuntamientos del Estado.

Aunado a lo anterior, el Instituto solicité diversa informacién a los 18 Ayuntamientos, asi
como a la LIX Legislatura del Estado, y las autoridades referidas en el parrafo anterior; ello, a
efecto de obtener datos objetivos con relacién a los citados sistemas. Ademas, se realizaron
consultas a la Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria
de Gobernacién y a la oficina de representacion del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas en el Estado.

Asimismo, a través de la Coordinacién de la Licenciatura en Antropologia el ocho, nueve y
diez de enero de dos mil veinte, se llevaron a cabo diversos grupos focales (reuniones donde
se aplicaron preguntas a las personas habitantes de la comunidad que asistieron a la reunion)
en las comunidades indigenas pertenecientes al Municipio de San Joaquin, Querétaro,
mismas que se encuentran reconocidas por la Ley de Derechos y Cultura de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Querétaro.

Como resultado de la informacién recabada, la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién del
Instituto aprobé el dictamen, en el cual se sefald el procedimiento empleado para llevar a
cabo las etapas de verificacion y determinacion de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas, asi como la etapa relacionada con la
consulta para determinar si la mayoria de la poblaciéon que habita en cada comunidad, esté de
acuerdo en elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.
Cabe senalar que las etapas de verificacion y determinacién se concluyen con la aprobacién
de este acuerdo.
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INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

Asi, del andlisis realizado por la citada Comisién se determiné que las 6 comunidades de San
Joaquin, Querétaro, cuentan con sistemas normativos internos, por lo que, para efectos de la
siguiente etapa, es decir, para la consulta, el Instituto debe realizar, entre otras, las acciones
siguientes:

a) Notificar diversas determinaciones emitidas por el Instituto, es decir, el presente
acuerdo, el Dictamen y sus anexos, asi como los Lineamientos.

b) Una vez notificada la referida informacién, la persona representante de la comunidad
cuenta con un plazo de QUINCE DiAS HABILES siguientes a la notificacion, para
informar al Instituto si la comunidad desea participar o no en el proceso de consulta,
asi como expresar si la comunidad autorizd la participaciéon de personas
observadoras, asimismo, debera entregar la documentacién que avale su dicho.

En todo momento el Instituto debe mantener acompafamiento con la comunidad.

c) De acuerdo a los supuestos que se pueden presentar en atencién a la solicitud de
anuencia, este Instituto debe realizar lo siguiente:

¢Histéricamente ¢La comunidad
cuenta con decidié
sistemas participar en el ¢Qué tramite que dara el Instituto?
normativos proceso de
internos? consulta?
Si Si Iniciaré el proceso de consulta
Dejara a salvo sus derechos e informara al
Si No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
No Si Iniciar4 el proceso de consulta
Dejaré a salvo sus derechos e informara al
No No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
s Se informaré al Tribunal Electoral del Estado
Si Omitiédar de Querétaro ara los efectos ue
P q
respuesta
corresponda.

En ese sentido, una vez obtenida la respuesta por parte de las autoridades representantes de
cada una de las comunidades indigenas que se ubican dentro de San Joaquin, el proceso de
consulta se desarrollaréd en términos de los Lineamientos del Instituto para la consulta en
materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado, es decir,
se desarrollaran las etapas siguientes:

a) Actos preparatorios.
b) Jornada de consulta.

¢) Resultadosy efectos de la consulta.

Asi, una vez que se publiquen las determinaciones conducentes en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el proceso de consulta se dara por

concluido.

Asimismo, se remitird la informacién conducente al Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro para efectos de la ejecucién de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.
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DEL ESTADO DE QUERETAH

Cabe senfalar, que el proceso de consulta se desarrollard una vez que las autoridades
competentes en materia de salud determinen lo conducente con relacién a la pandemia
mundial generada por el coronavirus Covid-19, a efecto de garantizar el derecho a la salud de
Fas personas que participen en dicho proceso, del funcionariado del Instituto y del pablico en
general que se relacione con el citado proceso.

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII,
Xl, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente
con lo aprobado por el érgano de direccién superior en sesién virtual celebrada el
treinta de junio del presente afo, determinacién que obra en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de veintitn fojas Utiles y se imprime en

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADG DE QUERETARO
CONSEJQ GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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