ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL RELATIVO AL DICTAMEN DE LA
COMISION TRANSITORIA PARA LA REFORMA DE LA LEGISLACION
ELECTORAL, EL QUE DETERMINA PRESENTAR LA INICIATIVA DE LEY
CORRESPONDIENTE, ANTE LA LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, ASI COMO EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LAS
PROPUESTAS DE REFORMA ELECTORAL QUE SE SOMETEN A
CONSIDERACION DE ESE PODER SOBERANO, PARA QUE EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, DETERMINE SU VIABILIDAD Y, EN
SU CASO, EJERCITE LA FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ANTECEDENTES:

|. Naturaleza juridica del Instituto Electoral de Querétaro. El doce
de septiembre de mil novecientos noventa y seis, se publico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma,
adiciona y deroga diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, mediante la cual se otorga al
Instituto Electoral de Querétaro el rango constitucional de organismo publico
autonomo, estableciéndose que sera autoridad en la materia, autbnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempeiio.

Il. Legislacion Electoral del Estado de Querétaro. El cinco de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, se publicd en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, ordenamiento que regula los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucion, fusion y registro
de las organizaciones y partidos politicos estatales; la preparacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para la elecciéon de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado; de
igual manera, el sistema de medios de impugnacion, para garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales.

lll. Expedicién de una nueva Constitucion Politica del Estado de
Querétaro. El treinta y uno de marzo de dos mil ocho, se publico en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la
segunda promulgacion de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,
misma que entré en vigor al dia siguiente; asimismo, en cumplimiento a la



resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, recaida a
la accion de inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 vy
78/2008, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se publicé en el
citado periodico oficial, la modificacion, ordenada por el Maximo Tribunal del
Pais, al segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro, la cual entro en vigor al dia siguiente.

IV. Reformas a la Legislacion Electoral del Estado de Querétaro.
En fechas diez de diciembre de mil novecientos noventa y nueve; treinta de
agosto y veintisiete de septiembre de dos mil dos; treinta de septiembre y
uno de octubre de dos mil cinco; veinte de octubre y diecisiete de noviembre
de dos mil seis; once de abril, trece y treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”, las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asimismo, el
veinte y treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se public6 en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto Electoral de Querétaro, por
disposicion de los ordenamientos citados en los antecedentes ya descritos,
es el organismo publico autbnomo encargado de realizar la funcion publica
de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales en el estado y
municipios de Querétaro.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, sefala que dentro de los fines establecidos para el Instituto
Electoral de Querétaro, se encuentran los de contribuir al desarrollo de la
vida democrética de los ciudadanos residentes en el Estado; promover el
fortalecimiento de la cultura politica y democratica de la sociedad queretana
a través de la educacion civica y la capacitacion electoral, asi como la de
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar
al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder Legislativo y los
Ayuntamientos del Estado.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como
finalidad, conocer y aprobar, en su caso, el dictamen de la Iniciativa de Ley
sobre la Reforma a la Legislacion Electoral del Estado de Querétaro,



presentado por la Comisién Transitoria para la Reforma de la Legislacion
Electoral del Estado de Querétaro, de conformidad con lo establecido en los
articulos 65 fraccion XXX, 66 fraccion VIIl y 71 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, asi como lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento
Interior y 11 fraccion VII del Reglamento de la Comision Transitoria para la
Reforma de la Legislacion Electoral del Estado de Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

(..)

“Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas.

(....)
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio
gue corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
ltima disposicion;



b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

(...)

]) Se filen las reglas para las precampafas y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias no
debera exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni
de sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas camparas electorales;

(...)

[) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

Constitucidén Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

El Estado de Querétaro es parte integrante de la Federacion
Mexicana, es libre y autdbnomo en lo que se refiere a su régimen
interno y solo delega sus facultades en los Poderes Federales, en
todo aquello que fije expresamente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Son ley suprema en la entidad, las disposiciones que establezcan
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales.”

“Articulo 2.

El Estado garantizara el respeto a la persona y a los derechos
humanos, promovera su defensa y proveera las condiciones
necesarias para su ejercicio.

Toda persona gozara de los derechos que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes



federales, los tratados internacionales con aprobacion del Senado,
esta Constitucidon y las leyes que de ella emanen.

Tiene derecho ademéas de estar informada y de manifestar
libremente sus ideas sin mas limite que lo sefialado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el derecho
de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Las autoridades del Estado salvaguardaran el régimen de los
derechos y las libertades de todas las personas por el s6lo hecho
de encontrarse en el territorio estatal. Los derechos fundamentales
no podran ser limitados o restringidos; en su interpretacion se
resolvera siempre a favor del gobernado.”

“Articulo 7.

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el
pueblo, de éste emana el Poder Publico que se instituye
exclusivamente para su beneficio; adopta para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y
popular, teniendo como base de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre.

Los ciudadanos ejerceran sus derechos politicos electorales a
través de los partidos politicos y mediante los procesos electorales.
Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacion ciudadana en la vida democrética del
Estado.”

“Articulo 18.
La iniciativa de leyes o decretos corresponde:

(..)

V. A los organismos autébnomos; y...”

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico
auténomo; serd la autoridad competente para la funcién estatal de
organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcion
estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad,
la equidad y la objetividad seran sus principios rectores...”.



Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por
objeto reglamentar lo relativo a los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucién, fusién
y registro de las instituciones politicas estatales y la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos para la elecciéon de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
Ayuntamientos en el Estado. “

“Articulo 2.

Las autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos
electorales y las instituciones politicas, velaran por la estricta
aplicacion y cumplimiento de esta Ley; promoveran la participacion
democratica de los ciudadanos; alentaran toda expresion que
tienda a fortalecer el régimen de partidos y colaboraran con el
Instituto Electoral de Querétaro en la preparacion y desarrollo del
proceso electoral.”

“Articulo 24.

Los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de
organizacion politica con personalidad juridica propia; tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal,
libre, secreto, personal y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos...”.

“Articulo 55.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico
auténomo; es la autoridad competente para la funcion estatal de
organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los
partidos politicos y los ciudadanos, en los términos que ordena esta
Ley.



“Articulo 60.

El Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia rijan todas las actividades de los
organos electorales.”

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia para:

(....)

XXX. Presentar ante la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley
o decreto que considere necesarias, para lo cual podra promover y
organizar consulta a los ciudadanos; ...”

“Articulo 66.

El Presidente del Consejo General, tiene las facultades siguientes:
(...)

VIII. Firmar de manera conjunta con el Secretario Ejecutivo y remitir
a la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley o decreto que el
Consejo General determine; y ...."

“Articulo 71.

El Consejo General integrara comisiones para la realizacion de los
asuntos de su competencia, con el nimero de miembros que para
cada caso acuerde. El trabajo de las comisiones se sujetara a las
disposiciones de esta Ley cuando asi lo prevenga y a las
competencias y procedimientos que establezca el Reglamento
Interior del Instituto. ....”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 25.

Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo
integrard comisiones, mismas que podran tener el caracter de
permanentes o transitorias.”

“Articulo 41.

Se consideran comisiones transitorias aquéllas que dejan de tener
vigencia una vez cumplido el objetivo para el que fueron creadas,
asi como las que por Ley tienen tal caracter.”



“Articulo 42.
Las comisiones transitorias seran creadas por acuerdo del
Consejo, cuando lo estime necesario, 0 por prevision de la Ley.”

“Articulo 43.
Las comisiones transitorias se integran con el nimero de miembros
gue la Ley o el Consejo determinen. ...”

“Articulo 44.

Los integrantes de las comisiones transitorias, deberan elegir un
presidente, un secretario y un vocal, sin que puedan recaer dichos
cargos en representantes de partidos politicos o coaliciones.”

“Articulo 45.
Las comisiones transitorias tendran la competencia y atribuciones
gue la Ley o el Consejo determinen.

“Articulo 46.

Las comisiones transitorias deberan emitir su proyecto de dictamen
dentro del plazo o el término que la Ley o el Consejo determinen, el
gue deberd rendir al Consejo por conducto de la Secretaria
Ejecutiva.”

“Articulo 47.

Las comisiones transitorias una vez presentado su proyecto de
dictamen o el informe respectivo al Consejo y habiéndose resuelto
sobre el mismo, quedaran extinguidas.”

Reglamento de la Comisién Transitoria para la Reforma de la
Legislacion Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

El presente reglamento se expide de conformidad con lo
establecido por el articulo 65 fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, asi como en ejecuciéon del acuerdo del
Consejo General de fecha 31 de marzo de 2011.

Tiene por objeto regular el funcionamiento de la Comision
Transitoria para la Reforma de la Legislacion Electoral del Estado
de Querétaro.”



“Articulo 11.

Corresponde al Secretario:

(...)

VII. Dar cuenta al Consejo del dictamen que contenga las
propuestas de iniciativa de ley en materia electoral. ...”

Cuarto. Procedimiento

a) Creacion de la Comision Transitoria.

El treinta y uno de marzo del presente afio, el érgano maximo de
direccidn de este Instituto, aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO A LA
CREACION DE LA COMISION TRANSITORIA PARA LA REFORMA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, EL
REGLAMENTO DE LA MISMA, LA CONVOCATORIA Y EL FORMATO DE
PROPUESTAS; DOCUMENTOS QUE SERVIRAN PARA LA
PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE LEY QUE HABRA DE
SOMETERSE A CONSIDERACION DE LA LVI LEGISLATURA DEL
ESTADO".

b) Inicio de funciones de la Comision Transitoria.

El doce de abril de la presente anualidad, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6 y 7 del Reglamento de la citada Comisién,
iniciaron las actividades para la cual fue creada y se aprobaron los siguientes
documentos:

l. El acuerdo relativo a la incorporacién del Director General del propio
Instituto y de la Coordinacion de Asesores de los Consejeros
Electorales a los trabajos de la Comisién, y

II.  El cronograma de actividades.

c) Recepcidén de propuestas.

De conformidad con la Convocatoria aprobada por acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, citado en el numeral
Cuarto, inciso a) del presente acuerdo, dentro del periodo comprendido del
primero al veintinueve de abril del presente afio, se recibieron un total de
trescientas once propuestas de reforma a la legislacion electoral del Estado
de Querétaro.



d) Sistematizacion de propuestas.

Con apoyo en lo establecido por el articulo 5 del Reglamento de la
Comision Transitoria y el acuerdo del doce de abril, aprobado por la citada
Comision, dentro del periodo comprendido del dos al treinta y uno de mayo
de dos mil once, el personal de las Coordinaciones Juridica y de Asesores,
sistematizaron las propuestas de reforma recibidas.

e) Celebracion de foros de discusion:

Con fundamento en los articulos 17 y 18 del Reglamento de la propia
Comisién Transitoria, los dias 24, 25 y 26 de mayo del afio que transcurre, se
llevaron a cabo foros de discusion publica, los cuales tuvieron como base las
propuestas presentadas por todos aquéllos interesados en la reforma a la
Legislacion Electoral del Estado de Querétaro.

f) Informe del Secretario de la Comisidn Transitoria.

El seis de junio del presente afio, en sesion de la Comision Transitoria,
el Secretario de la misma, informé a los integrantes los resultados obtenidos
de la convocatoria a la ciudadania, los avances en la sistematizacién juridica
de las propuestas y la realizacion de foros de discusion.

g) Documento que contiene la sistematizacion de las propuestas

de reforma en materia electoral.

El ocho de junio del afio en curso, el Secretario Ejecutivo remitié a los
integrantes de la comision transitoria, el documento relativo al analisis de las
propuestas de reforma en materia electoral.

h) Desahogo de la Sesion permanente de la Comision Transitoria.

Durante los dias 13, 14, 15 y 16 de junio de 2011, tuvo lugar en el
salon de sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
la Sesion permanente de la Comision Transitoria, en la cual se aprobd en lo
general, el documento relativo a la sistematizaciéon de las propuestas de
reforma en materia electoral, y en lo particular, se analizaron, discutieron y
aprobaron diversas propuestas de modificacién a la Legislacién Electoral del
Estado de Querétaro.

i) Aprobacion del proyecto de la iniciativa de ley y del documento
gue contiene las propuestas de reforma electoral que se someten a
consideracion de la LVI Legislatura del Estado, para que en ejercicio de
sus atribuciones, determine su viabilidad.

El 23 de junio del afio en curso, fueron aprobados en lo general por los
integrantes de la Comision Transitoria, los proyectos de Iniciativa de Ley que
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Reforma, Adiciona y Deroga Diversos articulos de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, del
Caddigo Penal, de la Ley de la Procuraduria General de Justicia, de la Ley
Para el Manejo de los Recursos Publicos, y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, todos del Estado de Querétaro, asi como el
documento que contiene las propuestas de reforma electoral que se someten
a consideraciéon de la LVI Legislatura del Estado, para que, en ejercicio de
sus atribuciones, determine su viabilidad.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 40 primer parrafo, 41 primer péarrafo, 105 fraccion
II, penultimo parrafo y 116 primer pérrafo, la fraccion 1V, incisos a), b), c), |),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 18,
fraccion V y 32 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 1, 56, 60, 65 fraccion XXX, 66 fraccion VIII, 71 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro; 1, 25, 41, 42, 44, 45, 46 y 47, Reglamento Interior
del Instituto Electoral de Querétaro, este Consejo General tiene a bien
expedir el siguiente:

ACUERDDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
es competente para conocer y resolver en lo relativo a la Iniciativa de Ley
que Reforma, Adiciona y Deroga Diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, del Codigo Penal, de la Ley de la Procuraduria General de Justicia,
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos, y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, todos del Estado de
Querétaro.

SEGUNDO.- El Consejo General aprueba la Iniciativa de Ley citada,
asi como el documento que contiene las propuestas de reforma electoral que
se someten a consideracién de la LVI Legislatura del Estado, para que en
ejercicio de sus atribuciones, determine su viabilidad.

TERCERO.- Remitanse a la LVI Legislatura la iniciativa mencionada
debidamente firmada por el Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, asi como el documento que
contiene las propuestas de reforma electoral que se someten a consideracion
de ese poder soberano, para que en ejercicio de sus atribuciones, determine
su viabilidad.
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CUARTO.- Expidase por duplicado el presente acuerdo; uno que se
envie a la Legislatura del Estado, y otro que se guarde en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta dias
del mes de junio del afio dos mil once. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente
acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL =
AFAVOR | coNTRA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIiOS

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

< | 2 2| 2| 2| <

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS SEPULVEDA
PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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