IEEQ/CG/A/026/20

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION JURIDICA POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO O
ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. Acuerdo IEEQ/CG/A/019/18. El veinte de abril de dos mil dieciocho el érgano de
direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro' emitié el citado
acuerdo por el que se aprobé el dictamen de la Comisién Juridica? a través del cual
sometié a consideracién del Consejo General del Instituto® los Lineamientos del
Instituto para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia de propaganda.*

1. Integracion de la Comisién Juridica. El treinta de octubre de dos mil diecinueve,
el Consejo General emiti6 el acuerdo IEEQ/CG/A/019/19, por el cual aprobd la
integracion de las comisiones permanentes, entre ellas, la Comision Juridica®

111. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia
provocada por el coronavirus COVID-19.

Asi, el Instituto ha emitido diversas medidas preventivas publicadas el dieciocho,
veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte, entre otras se previd la
suspensién de actividades presenciales del Instituto, asi como la facultad de los
érganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnoldgicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

' En adelante Instituto.

2 En adelante Comision.

3 En adelante Consejo General.

4 En el punto de acuerdo tercero de dicho acuerdo, se instruy¢ a la Secretaria Ejecutiva a solicitar la colaboracion de
una institucion pedagégica para la elaboracion del formato ejemplificativo a que se refiere el articulo 9 de los citados
Lineamientos. Lo anterior, se cumplimenté a través de la solicitud realizada por oficio SE/2597/18 dirigido a la
Universidad Pedagégica Nacional, campus, Querétaro, quien aceptd la invitacion.

5 En adelante Comision.
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IV. Presentacion del calendario. El veinticuatro de abril de dos mil veinte® en sesion

extraordinaria de la Comisién, se presenté el calendario de trabajo relacionado con el

andlisis y proyeccién de la normatividad que debe emitir el Instituto en el presente
= 7

ano.

V. Proyecciéon del ordenamiento. Del doce al veintinueve de mayo se llevaron a
cabo diversas acciones? vinculadas con proyeccién de los Lineamientos del Instituto
para garantizar la proteccién de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en
materia de propaganda.’

VI. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro se publicé la Ley Electoral del Estado de
Querétaro,” misma que abrogé la ley comicial vigente hasta mayo del presente ano.

VII. Remisién del proyecto a integrantes del Consejo General. El nueve de junio,
mediante correo electrénico, se remitié el proyecto de Lineamientos a las Consejerias
Electorales y a la representacién de los partidos politicos, a efecto de que, en su caso
realizan las observaciones que estimaran pertinentes.

VIII. Periodo de observaciones. El quince de junio fenecié el plazo otorgado a
quienes integran el Consejo General para emitir las observaciones correspondientes;
en consecuencia, las observaciones fueron analizadas y se impactaron en el proyecto
de Lineamientos aquellas que se estimaron pertinentes.

IX. Reunién virtual. El diecinueve de junio, en atencién al calendario, se llevo a cabo
una reunién virtual de trabajo, en la que estuvieron presentes las Consejerias
Electorales y la representacién de los partidos politicos ante el Consejo General, asi
como las personas titulares de las areas responsables, a fin de realizar la emisién de
observaciones, en su caso y revisién del proyecto de Lineamientos. En dicha reunién,
se realizaron diversas observaciones, de las cuales se impactaron aquellas que se
estimaron procedentes.

8 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo menci6n, de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.

7 Cabe sefalar que en sesié6n ordinaria de la Comisién celebrada el doce de junio, se retomé la manera en que se
desahogarian las actividades vinculadas con la ejecucion del referido calendario y se acordd que se llevaria a cabo en
los términos propuestos por la Presidenta de la Comision, entre otros rubros, se destacé la celebracion de una
reunién de trabajo con la representacién de los partidos politicos, misma que se tendria verificativo de manera
posterior a la emisién de observaciones por parte de las representaciones.

8 Cabe sefalar que dichas acciones se vincularon con el anélisis correspondiente, a través de las areas responsables,
asi como diversas reuniones de trabajo y emisién de observaciones de los érganos competentes y representaciones
de partidos politicos, de acuerdo con el calendario presentado en la Comisién Juridica.

9 En adelante Lineamientos.

19 En adelante Ley Electoral.
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S ——— X. Sesion de la comisién. El veintidds de julio en sesidn de la Comisién se aprobd el
DEL ESTADO DE QUERETARODictamen mediante el cual la Comisién Juridica instruyé someter a consideracion
del Consejo General los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para la proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico
o electoral."! Dicha determinacién se remitié a la Secretaria Ejecutiva por oficio

CJ/041/20, para los efectos conducentes.

XI. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiocho de
julio a través de correo electrénico, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacién para los efectos conducentes.

XIl. Correo electrénico del Consejero Presidente del Consejo General. El
veintiocho de julio se recibié en la Secretaria Ejecutiva el correo electrénico, por
medio del cual el Consejero Presidente instruyé convocar a sesién del Consejo
General con la finalidad de someter a consideracién del 6rgano colegiado la presente
determinacion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'? 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,™ 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la Ley
Electoral disponen que el Instituto es el organismo publico local en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempefio, cuenta con un érgano de direccién superior integrado
conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.

" En adelante Dictamen.

12 En adelante Constituciéon Federal.
13 En adelante Constitucion Estatal.
' En adelante Ley General.
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3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 98, pérrafo 1 de la Ley
General sefiala que este organismo publico electoral a través del Consejo General se
encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y velar porque los principios de la
funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral prevé que el Consejo General
tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios relacionados con el buen
funcionamiento del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y la normatividad
aplicable.

5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto,’ el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos
de competencia.

6. Los articulos 16, fraccion Ill, asi como 27, fracciones ll, IV, VI y VIl del Reglamento
Interior prevén que la Comisién Juridica es de caracter permanente y competente en
la realizacién de los estudios a la legislacién y demés normatividad que regule al
Instituto, asi como en materia electoral y en el disefio de las propuestas de reformas
necesarias para su adecuacién; ademaés, de revisar y validar los contenidos de los
lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten los érganos operativos y técnicos;
ademas de elaborar y rendir los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones,
a fin de someterlos a consideracién del Consejo General, a través de la Secretaria
Ejecutiva.

7. El articulo 104 de la Ley Electoral dispone que, para hacer prevalecer el interés
superior de nifas, nifios y adolescentes en toda propaganda, incluida la que se
difunda en redes sociales, los sujetos obligados deberan atender estrictamente las
bases que se establecen en el propio numeral; asimismo, prevé la obligacion de
cumplir con los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General.

8. Ahora bien, en un reglamento o acuerdo se debe cuidar el debido ajuste al marco
constitucional al prever la manera de ejercer los derechos y el establecimiento de
restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen. Asi, el
principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como

5 En adelante Reglamento Interior.
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INSTITUTO ELECTORAL limite na.tural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
DEL ESTADO DE QUERETAROordenamiento reglamentado, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas

limitantes a las incluidas.

9. En este sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a
este Instituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y administracion internas; asi
como de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra la autonomia
orgénicay normativa, entre otros."

10. De las citadas disposiciones se advierte que el Instituto cuenta con facultades
para emitir la normatividad interna requerida para el cumplimiento de sus: fines,
acotadas siempre a la naturaleza propia de la actividad reglamentaria, aunado a que
el Consejo General es competente para emitir los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la normatividad aplicable, a efecto de dotar de contenido a las leyes
en la materia, lo cual se realiza a través del ejercicio de su facultad reglamentaria.

SEGUNDO. Dictamen

11. El veintidés de julio, en atencién al calendario, la Comisién sesiond a efecto de
aprobar el Dictamen, mismo que se remitié a la Secretaria Ejecutiva via correo
electrénico, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su estudioy
en su caso, aprobacién. Dicho instrumento, se tiene por reproducido como si a la letra
se insertase para que surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y
razonamientos son parte integral de esta determinacién, documento que en la parte
conducente senala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL, SOMETE
A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL, LOS LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
MATERIA POLITICO O ELECTORAL.

16 Lo anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

17 Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin. érganos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion, México, D.F., pag. 257.
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracion del
Consejo General, los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico o
electoral, los cuales como anexo forman parte integra de esta determinacién y se tiene
como reproducido para todos los efectos que correspondan.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretarfa Ejecutiva del
Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

(Enfasis original)

12. Al respecto, se precisa que los Lineamientos se emiten en atencién los articulos 1,
4, parrafos noveno y décimo, 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucién Federal, la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,’ con relacién a
diversos preceptos de la Declaracion de los Derechos del Nifio™ y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio;?® asi como con base en la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro* y en la facultad senalada en el
articulo 104, Gltimo péarrafo de la Ley Electoral;? ademas, que se emiten dentro de los
plazos establecidos en el calendario presentado en la Comision.

13. Aunado a ello, para su elaboracién se tomaron en consideracion diversos criterios,
jurisprudencias y tesis emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® asi como de las directrices
establecidas por el Instituto Nacional Electoral;?* lo anterior, con base en el interés
superior de la nifiez y la adolescencia, como eje rector en la materia, para
salvaguardar el derecho a la intimidad y libre desarrollo de la personalidad de este
grupo de especial atencion.

18 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de diciembre de dos mil catorce.

19 Declaracién de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la resoluciéon 1386 (XIV), disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/
1LEGISLACI%C3%93N/3Instrumentosinternacionales/E/declaracion_derechos_nino.pdf (consultada el 25 de junio de
2020).

20 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Nueva York, 20 de noviembre de 1989, ratificada y vigente en México a
partir del 21 de septiembre de 1990, cuyo decreto promulgatorio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25

de enero de 1991. Disponible en:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratfatado_nva.sre?id_tratado=484&depositario=0 (consultada el 25 de
junio de 2020).

21 pyblicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el tres de septiembre
de dos mil quince.

22 Dicho precepto establece la facultad del Consejo General para emitir los Lineamientos en la materia, asi como la
obligacién de los partidos politicos y candidaturas de observar su cumplimiento.

23 Dichos precedentes se advierten de manera detallada de la exposicion de motivos del ordenamiento de cuenta.

24 Acuerdos INE/CG481/2019 e INE/CG508/2018.
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S — 14. Asi, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las reglas para la proteccién
DEL ESTADO DE QUERETAROde los derechos de nifas, nifios y adolescentes, cuyos elementos que los identifiquen,
aparezcan, directa o incidentalmente, en la propaganda politica o electoral, mensajes
o actos politicos, de obtencién de respaldo de la ciudadania, de precampana,
campana o de cualquier otra indole politica o electoral, que sea empelado por los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes,
personas que aspiren o sean titulares de una candidatura, asociaciones politicas
estatales, autoridades electorales, asi como cualquier persona fisica o moral en el
estado de Querétaro.

15, Cabe senalar que los Lineamientos son aplicables en cualquier momento, es
decir, dentro o fuera de los procesos electorales, a fin de garantizar los derechos de
dicho sector, pues los mismos deben aplicarse, procurando a las ninas, ninos y
adolescentes, la proteccién mas amplia, por lo que ésta prevalecera frente a cualquier
derecho que pudiera invocarse.

16. Ahora bien, los Lineamientos se estructuran en tres capitulos atinentes a
disposiciones generales; disposiciones vinculadas con la imagen, voz u otros
elementos que hagan identificable a nifas, nifios y adolescentes; y los requisitos para
incluir dichos elementos en la propaganda politica o electoral, mensajes o actos
politicos, de precampafia o campafa que empleen los sujetos politicos.

17. En los Lineamientos se destacan preceptos que, al tomar en consideracion los
criterios novedosos emitidos por los érganos jurisdiccionales y administrativos en la
materia, prevén, entre otros aspectos, la incorporacion de conceptos vinculados con
la definicién de actos politicos, actos politico-electorales, actos de precampana, de
campana, discriminacién, participacién activa y pasiva, asi como propaganda
politica, ademéas de articulos que disponen su relacién con la propaganda politica o
electoral, mensajes o actos politicos, de precampafia o campana.

18. El citado ordenamiento considera también la obligacién que los entes de que en
sus redes sociales, plataformas digitales, trasmisiones en vivo o video grabadas,
deben salvaguardar los derechos de nifas, nifios y adolescentes, especialmente al de
seguridad e intimidad; para ello, ante el supuesto de no contar con el consentimiento
y, por ende, la opinién de la persona menor de edad, deberan de difuminar, ocultar o
hacer irreconocible, a fin de garantizar la maxima proteccion a su dignidad humana,

19. Ademas, se incorpora la obligacién de los entes para en su caso, proporcionar
gratuitamente una persona traductora o intérprete que coadyuve en el proceso de
obtencién del consentimiento de la participacién de las nifas, nifios o adolescentes,
quien tiene la obligacién de acreditar los conocimientos para tal efecto.
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20. Aunado a ello, contienen como anexo el formato al que alude la Ley Electoral, el
cual debera ocuparse por los sujetos obligados para guiar la explicacién a los nifos,
nifas y adolescentes y recabar su opinién, mismo que se tiene por reproducido como
si a letra se insertase para los efectos a que haya lugar. Cabe sefalar que dicho
formato se complementara a través de la videograbacién correspondiente, lo anterior,
a fin de brindar mayor certeza a quienes participen en los actos previstos en los
Lineamientos.

21. Al respecto, se precisa que en atencién al acuerdo IEEQ/CG/A/019/18 aprobado el
veinte de abril de dos mil dieciocho, en su oportunidad la Secretaria Ejecutiva solicito
la colaboracién de la Universidad Pedagdgica Nacional, campus Querétaro, para
coadyuvar con /la elaboracién de los referidos formatos, quienes una vez que
manifestaron su aceptacion, presentaron su propuesta el diez de abril de dos mil
diecinueve a través del oficio 060/DGJGRG/09/04/2019; no obstante, derivado de la
emisién de nuevos criterios emitidos por los 6érganos jurisdiccionales en la materia,
los formatos que se utilizaran tendran como base las guias metodoldgicas emitidas
por el Instituto Nacional Electoral, a efecto de que sean congruentes con dichos
criterios.

22. Finalmente, se establecen tres articulos transitorios, referentes a la entrada en
vigor de este ordenamiento; asi como la abrogacién de los Lineamientos emitidos
previamente en la materia y, su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga y en el sitio de Internet del Instituto.

TERCERO. Aprobacién del dictamen mediante sesién a distancia o virtual.

23. Ahora bien, para efectos de la aprobacién de esta determinacion, es necesario
precisar que el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve autoridades de salud
a nivel mundial informaron sobre la presencia del virus o coronavirus COVID-19, el
cual causa infecciones respiratorias a las personas de tipo contagioso que pueden ir
desde el resfriado comun hasta enfermedades respiratorias agudas.”

24. El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control.?®

% |o anterior, en términos de lo senalado por la Organizacion Mundial de la Salud, consultable en:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-201Q/advice-for-public/q-a-coronaviruses
26 De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en
la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detaiI/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020

8



IEEQ/CG/A/026/20

INSTITUTO ELECTORAL . . 5
DEL ESTADO DE QUERETARO25, En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad

General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron
acuerdos sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treintay
uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el
“Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 y potencializar el
distanciamiento social” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del afio en
curso.

926. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas al
respecto, mismas que se publicaron el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, del
afio en curso, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeqg.mx.

97. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucion
dotada de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
materia de salud publica a través del seguimiento y atencion de las medidas
preventivas expedidas con el fin de mitigar la propagacion y contagio del COVID-19, y
también debe promover la proteccién de la salud de la poblacién en general.

28. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva
que los 6rganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones
virtuales, con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el
desarrollo de las actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la
actualizacién de las medidas publicadas hasta el veintinueve de mayo del afio en
curso.

29. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesion ordinaria de abiril, el
Consejo General ratificé que las sesiones y reuniones de los organos colegiados
puedan celebrarse a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas
tecnoldgicas, asi como las demas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias
y Secretaria Ejecutiva, debido a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a
causa del COVID-19; dado que dichas medidas evitan en lo posible la afectacion de la
salud del funcionariado del Instituto, de las personas representantes de los partidos
politicos, sus familias y la poblacién en general.
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30. Finalmente, con base en las facultades que corresponden a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de los asuntos de su
competencia y facultades, llevar el archivo del Consejo General, firmar junto con el
Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita el 6rgano de
direccién superior, dar fe de los actos del Consejo General, expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones y representar legalmente al Instituto,
como lo dispone el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral; el
Consejo General determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva certifique
de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido
de su votacion.

Con fundamento en los articulos 41, Base | y II, 116, fraccién 1V, incisos b) y c), 134,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal; 32, parrafos primeroy tercero
de la Constitucién Estatal: 98 y 104 de la Ley General; 52, 55, fraccién 1, 57, 58, 61,
fracciones XXIX y XXXVIII, 65 y 67 de la Ley Electoral; asi como 79, fraccion Il'y 80 del
Reglamento Interior; el 6rgano de direcciéon superior de este Instituto emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo y el Dictamen de la Comisién Juridica
relativo a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico o
electoral, mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase y cuyas
consideraciones son parte integral de esta determinacién, para los efectos
conducentes.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico o electoral, los cuales entraran en vigor a partir del dia siguiente a su
aprobacién por el Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Se abrogan los Lineamientos en la materia aprobados por el Consejo
General de este Instituto el veinte de abril de dos mil dieciocho, a través del acuerdo

IEEQ/CG/A/019/18.
CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley

Electoral y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

10
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NSTITUTG EEECTORAL Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de julio de dos mil veinte,
DEL ESTADO DE QUERETAROmediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
afo en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia

por el virus Covid-19. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Institutto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
M. EN D. MARIA PEREZ CEPEDA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

L[R5

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO  LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, y en
uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VI, XI, XIV, XVII y XXXI,
CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el 6rgano
de direccién superior en sesidn virtual celebrada el treinta de julio del presente ano,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de
once fojas Utiles y se imprime en un ejemplar, para los efectos legales correspondientes.- - - - -
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL, SOMETE A LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL, LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICA O ELECTORAL

TABLA DE CONTENIDO
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ANTECEDENTES

I. Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. El 4 de diciembre de
2014 dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion', la cual tiene por objeto
garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los derechos humanos de nifas,
ninos y adolescentes, asi como establecer las bases para su participacién en el sector publico y
privado, y de esta manera prevenir la vulneracién a sus derechos.

Il. Leydelos Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro. El 3 de
septiembre de 2015, se publicé en el Peridédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga® |a ley referida, la cual establece, entre otras cuestiones, la obligacién de las
autoridades para llevar a cabo acciones y tomar medidas que permitan promover la participacién
y tomar en cuenta la opinién de nifas, ninos y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

lll. Lineamientos del Instituto para garantizar la proteccion de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes en materia de propaganda. El 20 de abril de 2018, el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro®, a través de su o6rgano de direccidon superior, aprob6 el acuerdo
IEEQ/CG/A/019/18* mediante el cual se emitieron dichos lineamientos.

IV. Integracion las comisiones permanentes del Instituto. El 30 de octubre de 2019, el
Consejo General del Instituto® emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/019/19° por el que aprobd la
integracién de las comisiones permanentes, entre ellas, la Comisién Juridica’.

' En adelante DOF.
2 En adelante Periédico Oficial del Estado.

3 En adelante Instituto.
* Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto en la liga http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Abr _2018_1.pdf.

® En adelante Consejo General.
¢ Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto, en la liga: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2019_2.pdf.

" En adelante Comisién.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. g
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |

WWW|EED mx _

=
oA

C

[
%




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

V. Brote de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)8. El 31 de diciembre de
2019, autoridades de salud a nivel mundial informaron por primera vez sobre la presencia del virus
denominado por sus siglas en ingles COVID-19 (corona virus disease 2019).

VI. Declaracién de pandemia. El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declaré al brote de COVID-19 como pandemia, considerd tal circunstancia como una emergencia
de salud publica de relevancia internacional y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

VII. Acuerdo Plenarios del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. El 17 y 23 de marzo,
14 y 29 de abril, asi como 18 y 29 de mayo, el Tribunal Electoral emitié respectivos acuerdos
plenarios en los expedientes TEEQ-AP-005/2020, TEEQ-AP-006/2020, TEEQ-AP-007/2020, TEEQ-AP-
008/2020, TEEQ-AP-009/2020 y TEEQ-AP-010/2020 por los que, entre otras cuestiones, ordené la
implementacion de las medidas preventivas ante la contingencia al COVID-19.

VIII. Avisos del Instituto. El 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, asi como 19 y 29 de
mayo, se publicaron los avisos, entre otros, en el sitio oficial de internet del Instituto, por el cual
se emitieron diversas medidas de prevencion a fin de evitar la propagacion y contagio de COVID-
19,

IX. Medidas sanitarias en el estado de Querétaro. El 19 de marzo, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el acuerdo del Consejo Estatal de Seguridad por el que se establecen las
medidas de seguridad sanitaria por COVID-19.

X. Reconocimiento de pandemia y declaracion de fase 2 por COVID-19. El 23 y 24 de
marzo, se publicaron en el DOF los acuerdos del Consejo de Salubridad General por los que
reconocié a la pandemia y declaré el inicio de la fase 2'% asimismo, se establecieron las medidas
preventivas para la mitigacion y control de riesgos.

XI1. Declaraciéon de emergencia sanitaria. El 27 de marzo, se public6 en el DOF el acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la pandemia y
establecio que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para
su atencion.

8 En adelante COVID-19.
9 Las fechas que se senalen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden al 2020.
' Dato obtenido a través del sitio de internet de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal en la liga:

https://www.gob.mx/salud/prensa/095-inicia-fase-2-por-coronavirus-covid-19l.
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XIl. Acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 31 de marzo, se
publicé en el DOF el acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad General por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria.

XIll. Modificaciéon de las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria.
El 21 de abril, la Secretaria de Salud anuncié el inicio de la fase 3 de la pandemiay se publicé en
el DOF el acuerdo que modificod su similar y establecié acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria.

XIV. Calendario paralareformade la normatividad interna del Instituto 2020. El 24 de abril,
en sesion extraordinaria virtual de la Comisién se presenté el calendario en el cual, de manera
enunciativa y no limitativa, se indican las actividades y plazos para el analisis, modificacién,
actualizacién o creacién de la normatividad interna del Instituto.

XV. Anteproyecto de Lineamientos del Instituto para la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes en materia politica o electoral'. El 22 de mayo el Titular de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos ™ remitié a las Consejerias Electorales y éreas
correspondientes del Instituto, el anteproyecto de Lineamientos.

XVI. Observaciones al anteproyecto. El 29 de mayo y 4 de junio, la Presidencia la Comisién
remitioé a la Direccidn Juridica las observaciones formuladas al documento.

XVII. Ley Electoral del Estado de Querétaro'. El 1 de junio, se publicé en el Periddico Oficial
del Estado la Ley Electoral que abrog6 la ley comicial vigente hasta ese momento.

XVIIl. Proyecto de Lineamientos. El 8 de junio, el Titular de la Direccién Juridica remitié a la
Presidencia de la Comisién dicho proyecto; y el 9 siguiente, fue circulado via electrénica a la
Secretaria Ejecutiva, Consejerias Electorales y representaciones de los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, en atencién al calendario se indicé que, en caso de tener alguna observacion
al documento, esta fuera remitida a mas tardar el dia lunes 15 de junio; asimismo, se invité a una
reunién de trabajo para exponer el contenido de los Lineamientos.

XIX. Observaciones al proyecto. El 15 de junio se recibieron observaciones de Consejerias
Electorales, las que se remitieron a la Direccion Juridica a efecto de ser analizadas, valoradas y,
en su caso, incorporadas.

" Consultable en la pagina: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020.
2 En adelante Lineamientos.

3 En adelante Direccion Juridica.

" En adelante Ley Electoral.
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XX. Proyecto modificado. Derivado de la atencién a las observaciones formuladas, el 18 de
junio la Presidencia de la Comision envi6 la actualizacién del proyecto y la liga para acceder a la
plataforma de videoconferencia a efecto de llevar a cabo la reunién de trabajo virtual.

XXI. Reunién de trabajo. El 19 de junio, las Consejerias Electorales, funcionariado del
Instituto y diversas representaciones de partidos politicos, asistieron a la reunién virtual en la cual
se explicé el origen, objeto y justificacion de los Lineamientos.

Por otra parte, la Vocalia de la Comision y representaciones de los partidos politicos plantearon
diversas observaciones, mismas que en su oportunidad serian valoradas y, en su caso,

incorporadas.

XXIl. Remision de observaciones. El 23 de junio la Direccion Juridica recibi6é las
observaciones formuladas por la Vocalia de la Comision.

XXIIl. Proyecto de Lineamientos. El 20 de julio, la Secretaria Ejecutiva remitié via electrénica
a la Presidencia de la Comisién, el proyecto final de Lineamientos a efecto de ser sometido a la
consideracién de los integrantes de la Comisién.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 41, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos', 32, parrafo primero y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro'®; 98, parrafos 1y 2, asi como 99, parrafo 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales' y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es
el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; asimismo, es
profesional en su desempefio, cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a
las leyes y se rige por los principios de la funcién electoral.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53, 56 y 61 de la Ley Electoral prevén las
funciones, fines y competencias del Instituto.

'S En adelante Constitucién Federal.
'8 En adelante Constitucién Estatal.
' En adelante Ley General.
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3. El articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, contempla que el Consejo General se
integra por comisiones permanentes y transitorias para realizar los asuntos de su competencia;
por ello su trabajo se sujeta a dichas disposiciones y a las que establezca el Reglamento Interior.

4, Los articulos 15, 16, fraccién lll, asi como 27 del Reglamento Interior; prevén que la Comisidn
Juridica es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucién y
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los estudios a la
legislacion y demas normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar
las propuestas de reformas necesarias para su adecuacién; revisar y validar los contenidos de los
lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del
Instituto; asi como rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictamenes correspondientes.

5. Por lo cual, esta Comision al tener competencia para revisar y validar los contenidos de los
reglamentos, lineamientos o manuales de procedimientos, asi como de toda norma que se
requiera para el buen funcionamiento del Instituto, emite el presente dictamen por el cual se
propone someter a consideracién del 6rgano superior de direccion estos Lineamientos.

SEGUNDO. Medidas sanitarias implementadas para evitar la propagacion de COVID-19

6. Del contenido del articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucién Federal se desprende la
competencia, asi como las bases y modalidades que permiten a toda persona acceder al derecho
a la salud. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha conceptualizado que este
derecho tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios de salud, es decir, el goce de las
acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de las personas; estos servicios se
han identificado en tres tipos: 1) de atencién médica que comprende las actividades preventivas,
curativas, paliativas y de rehabilitacién; 2) de salud publica; y 3) de asistencia social®.

ds Asimismo, lo anterior es compatible con las disposiciones convencionales en la materia,
pues entrafia un conjunto de libertades y derechos con respecto a los cuales debe entenderse que
toda persona disfrute de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para

'8 Criterio sustentado por el maximo tribunal constitucional a través de la Tesis Aislada XIX/2000 de rubro “SALUD. EL DERECHO A SU
PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL, COMPRENDE LA RECEPCION
DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS RESPECTIVOS", disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta.
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alcanzar el mas alto nivel de salud a partir de las medidas que el Estado emprenda para
garantizarlas™.
8. Ahora bien, derivado de la declaracién de pandemia por COVID-19 y ante el ingreso a lafase
3, este Instituto ha implementado diversas medidas a fin de evitar la propagacién del virus de
acuerdo a las recomendaciones de las autoridades sanitarias, como la realizacién de actividades N
via remota a través del uso de internet y las herramientas tecnoldgicas, asi como la celebracién

\

de sesiones de manera virtual.

9. Concluyendo asi que las medidas enunciadas y adoptadas por este Instituto se encuentran
en armonia con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley General de Salud y los acuerdos expedidos
por las autoridades sanitarias, para con ello cooperar en el gjercicio de las acciones para combatir
el COVID-19.

TERCERO. Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion Z’
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia politica o electoral.
10. El articulo 104 de la Ley Electoral dispone que, para hacer prevalecer el interés superior de
nifas, ninos y adolescentes en toda propaganda, incluida la que se difunda en redes sociales, los
sujetos obligados deberan atender estrictamente las bases que se establecen en el propio

numeral; asimismo, prevé la obligacion de cumplir con los lineamientos que para tal efecto emita
el Consejo General.

11. Ante la disposicion expresa de dicho articulo y de acuerdo a la facultad reglamentaria
del Instituto, la expedicién de los Lineamientos encuentra su justificacion de acuerdo a lo

siguiente:

a) El articulo 1° de la Constitucién Federal dispone que todas las personas gozan de los
derechos reconocidos por esta y en los tratados internaciones en los cuales el estado
mexicano sea parte, mismos que deben ser interpretados favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia a las personas y respecto de los cuales el Estado tiene la obligacién
de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

9 Tesis Aisladas LXV/2008 de rubro “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS" y XXI11/2013 de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES
PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD", disponibles para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. \
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |

o




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Ahora bien, el articulo 4°, parrafo noveno y décimo primero de la Constitucién Federal,
esencialmente disponen que el Estado, en sus decisiones y actuaciones, debe velary cumplir
con el principio del interés superior de la niflez y la adolescencia, garantizando de manera
plena sus derechos. Sobre esto Ultimo, es oportuno sehalar que este grupo de especial
atencién tiene derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral; asimismo, tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de todo tipo y por cualquier medio, derecho de participaciény a
expresar a su opinién libremente, asi como derecho al respeto a su imagen, entre otros.

b) Sobre la directrices enunciadas se debe guiar el disefo, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas puUblicas dirigidas a la nifiez y la adolescencia, a fin de asegurar el
pleno desarrollo de los menores, tomando en cuenta su edad y madurez, las cuales también
se reconocen en los articulos 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos®; 2, 3, 8, 12 y 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Cabe
precisar que este Gltimo instrumento, en su articulo 3, parrafo primero, dispone que en todas
las medidas concernientes a nifias, nifos y adolescentes que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, se debera atender como consideracion primordial su interés superior.

Por otra parte, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en su Observacion General 14 de 2013%, sostuvo que el concepto del interés superior de la
nifiez implica tres vertientes: 1) Un derecho sustantivo; //) Un principio fundamental de
interpretacion legal; y Ill) Una regla procesal®. También, en dicha observacion se sefalé al
interés superior de la nifez como un concepto dindmico?, el cual debe ser evaluado
adecuadamente en cada contexto y tiene como objetivo garantizar el disfrute plenoy efectivo
de todos los derechos reconocidos por la Convencién de los Derechos del Nifio?

2 E| articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que toda nifna, nifo y adolescente tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicién especial de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el contenido y alcance de la disposicién convencional referida, precisando
que los nifios son titulares de derechos y no sélo objetos de proteccién, asi como su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida
del menor de edad (Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, disponible
para su consulta en la liga: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf)

2 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en la liga
https://www.unicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB. pdf

2 | 3 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dimensionado en términos similares el concepto de interés superior
de la nifiez de acuerdo su Tesis Aislada CXLI/2016 de rubro “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE”, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

2 En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 yen la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979.

% Dicho instrumento convencional tiene como propdsito promover un verdadero cambio de actividad que favorezca el pleno respeto de
las nifias y niflos como titulares de derechos, reflejandose, entre otros ambitos, en las decisiones tomadas por autoridades a través de
sus agentes; asimismo, precisa que cuando un nifio sea muy pequefo o se encuentre en una situacién vulnerables, tal circunstancia, no
le priva del derecho a expresar su opinién, ni reduce laimportancia que debe concederse a sus opiniones al determinar su interés superior.
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Por lo que comprende a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores, también conocidas como Reglas de Beijing y adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 40/33%, se establecié en los
principios generales, la obligacién de crear condiciones que garanticen a las ninas, nifios y
adolescentes una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad
gue es mas propenso a un comportamiento que pudiera afectar sus derechos, un proceso de
desarrollo personal y educacional.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), es su estudio de 2012 “La
seguridad de los nifios en linea. Retos y estrategias mundiales”, sefal6é que, en materia de
proteccién de nifas, nifos y adolescentes, una respuesta de proteccién amplia conlleva la
accién colaborativa de diversos agentes gubernamentales. Dicho Fondo también ha sefalado
que esta accioén colaborativa incluye el fortalecimiento del trabajo conjunto y la colaboracién
entre los sectores de la justicia y del bienestar social. Para ello, se requiere mejorar la

trabajan con nifas, nifos y adolescentes, sobre la naturaleza de los riesgos y los dafos que
existen en la interseccién de los mundos en linea y fuera de linea, y aplicar medidas para
apoyar a la nifez y ayudarlos a mantenerlos seguros, lo cual implica la promocién de
estrategias destinadas a capacitarlos para que se eviten los danos.

sensibilizacién de los servicios de proteccién de la infancia, educar a los demés agentes que A

c) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido como criterios relevantes
para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, entre otros aspectos, el
que se atiendan sus deseos, sentimientos, opiniones, asi como sus decisiones, siempre que
sean compatibles con sus necesidades vitales, los cuales seran interpretados de acuerdo a
su personal madurez?®

Por su parte, las Salas Superior, Regionales y Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién? han sido enfaticas en que, tanto las autoridades administrativas
como las jurisdiccionales, tienen un especial deber de cuidado en materia de proteccién de
los derechos de la infancia, de forma tal que se exige una mayor diligencia al momento de
valorar que la informacién proporcionada por los partidos politicos y candidaturas a los

% Disponible para su consulta en el sitio de internet de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en la liga https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/BeijingRules.aspx.

% Jurisprudencia 12./J 44/2014 (10) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS", disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Asimismo, como consecuencia de este criterio, se emitié otro en donde se sostuvo que el interés superior del menor es un principio
vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacion se proyecta en tres dimensiones: a) como derecho sustantivo; b)
como principio juridico interpretativo fundamental; y, c) como norma de procedimiento, Tesis: 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO".

% En adelante TEPJF.
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padres o tutores, asi como a las personas menores de edad, sea la adecuada, debiendo quedar
constancia de ello, ademas de brindar informacién oportuna, necesaria y suficiente respecto
a la forma en que va a ser elaborados y producidos los medios en los cuales se utilice su
imagen.

Sobre esta base, en los Lineamientos se contempla el derecho de este grupo de especial
atencidn para que expresen su opinién, lo cual cobra una mayor relevancia pues se muestra
como el presupuesto necesario para la participacion, o no, de todo menor en cualquier
ambito. En ese sentido entre otros, los articulos 9, 11, 13, 16 y 18, disponen los requisitos y/o
supuestos que los sujetos obligados deberan atender para utilizar la imagen de la nifiez y
adolescencia en su propaganda politica o electoral, mensajes o cualquier acto de indole
politica o electoral.

Federal, asi como 7.3, 12. 1, 3 y 3 de la Convencién sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad y en aras garantizar una proteccién amplia para todas las nifias, nifos y C
adolescentes, este instrumento normativo contempla a aquellos que, por su discapacidad u
origen étnico, deba darseles un trato preferencial, por lo cual, para que puedan expresar su
opinién de manera propia, informada, individual, libre, expresa y espontéanea, la explicacién

debera de proporcionarseles por personal especializado, con la finalidad de que reciban la ‘
asistencia apropiada para ejercer plenamente dicho derecho.

Aunado a lo anterior, conformidad con los articulos 1°, parrafo quinto y 4° de la Constitucion A

d) Ahora bien, en atencién a los articulos 1, 4, 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion
Federal; 1,3, 6,7, 64, 65,66y 67 la Ley General de los Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes;
1,4,6,7y9 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Querétaro y 104 de la Ley Electoral, asi como las disposiciones convencionales en cita, los
Lineamientos tienen como finalidad establecer las reglas para proteger los derechos de ninas,
ninos y adolescentes cuya imagen, voz o cualquier otro elemento que los haga identificables,
en cualquier momento, dentro o fuera de un proceso electoral, aparezcan directa o
incidentalmente en'la propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como en los actos
politicos, para la obtencion del respaldo de la ciudadania, de precampafna, campafna o
cualquier otra de indole, politica o electoral, de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas independientes, personas que aspiren o sean titulares
de una candidatura, asociaciones politicas estatales, autoridades electorales, asi como
cualquier persona fisica o moral® en el estado de Querétaro.

2 | os entes referidos, en términos del articulo 3, numeral 1, fraccién segunda, inciso c) de los Lineamientos son englobados como
sujetos obligados.
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Lo anterior encuentra sustento en las sentencias SUP-REP-60/2016, SUP-REP-20/2017, SUP-
REP-650/2018 y SUP-REP-95/2019 dictadas por la Sala Superior del TEPJF, en las cuales ha
sostenido que el derecho a la imagen de las nifas, nifios y adolescentes esté vinculado con
el derecho a la intimidad, al honor y a su personalidad, entre otros, los cuales pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen en los mecanismos de
comunicacion social. \

e) La Sala Regional Especializada del TEPJF al resolver el procedimiento especial
sancionador SRE-PSD-20/2019 resalté la preocupacion por la asistencia de nifnas, nifios y
adolescentes a eventos proselitistas con una participaciéon activa o no, pero con una
visibilidad o enfoque que los exponga a ser fotografiados o videograbados por el equipo de
campana, medios de comunicacion o cualquier persona que asista, con el riesgo potencial

del uso incierto que pueda darse a su imagen. Resalté que la aparicién de menores de edad

en redes sociales es una cuestion de alerta por los peligros que se presentan en linea, lo cual

incluye la pérdida de privacidad, entre otros. Sobre esto, es importante sefnalar que las

Tecnologias de Informacién y Comunicacién se han incorporado en la vida cotidiana tanto de C L
personas adultas como de menores de edad, lo cual trae consigo ventajas y riesgos.

Sobre esto Ultimo, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidad, en su
acuerdo A/C.3/71/L.39, ha observado la necesidad de examinar el derecho a la privacidad ‘
frente a los problemas que se plantean en la era digital, los cuales pueden aumentar en
detrimento a la dignidad y reputacion de las personas adultas y menores de edad. Si bien el
derecho a la privacidad, la libertad de expresién y acceso a la informacion contribuyen al libre
desarrollo de la personalidad, la tecnologia afecta considerablemente su disfrute pues los

datos pudieran relevar informacién personal, dar indicadores de comportamiento, de las
relaciones sociales, las preferencias privadas e identidad de una persona.

Derivado de lo anterior, el entorno digital, sin una guia adecuada sobre los peligros que
implica, podria generar escenarios de riesgo para nifas, nifos y adolescentes; por lo tanto,
las medidas béasicas para prevenirlos es la concientizacion sobre su existencia; los derechos
a decidir e imponer limites a terceras personas que no utilicen sus fotografias, videos,
nombre, voz u otro dato que pueda volverse en contra de su propia dignidad, sin el
consentimiento de sus madres, padres o tutores e informando y escuchando la opinién de las
personas menores de edad.

Finalmente, la Sala Especializada precis6 que los sujetos obligados tienen el deber de cuidar
a nifas, ninos y adolescentes, por lo tanto, cuando inviten a la nifiez a eventos politico-
electorales, esta sea para una real participacion donde se les incluya en las propuestas,
agenda de campafa y no se limite a su sola presencia, lo anterior sin perder de vista que,
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cuando difundan en redes sociales este tipo de eventos, extremen los cuidados necesarios y
eviten que generen riesgos o peligro de su exposicion.

Por otra parte, en la sentencia SRE-PSD-21/2019 dicho 6rgano jurisdiccional federal realizé
una serie de consideraciones para que los sujetos obligados: i) Procuren que la participacién
activa de nifas, nifos y adolescentes se lleve a cabo en actos politicos, de precampana o
campana; ii) Tomen medidas id6neas, necesaria y oportunas para salvaguardar en derecho a

\
la imagen, honra, reputacion, seguridad y libre desarrollo, para la participaciéon activa de
personas de menores de edad en dichos y su difusién en vivo o ulterior por cualquier medio;
iii) Establezcan cualquier tipo de medidas para garantizar que su participacién esté libre de y
cualquier tipo de violencia; y iv) Que las acciones adoptadas, permitan generar certeza de que
los menores fueron escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su interés,
conforme a su desarrollo cognoscitivo y de madurez, asi como la obtencién del permiso por
parte de los padres o tutores, con la plena conciencia de los alcances de la participacién de Zt

sus hijas o hijos. C

Tomando en consideracion lo anterior, los Lineamientos regulan los actos relacionados a la
propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como en los actos politicos, para la
obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana, campana o cualquier otra de indole,

politica o electoral; prevé también que, tanto la participacién activa, como pasiva, debera \
vincularse con los actos de la materia se encuentre relacionados con la promocién,
proteccion, respeto y garantia de los derechos de la nifiez, asi como con los valores civicos y

la cultura democratica, lo anterior aplicando las medidas idéneas, necesarias, eficaces vy,

sobre todo, reforzadas en cualquier ambito para asegurar la participacion segura y efectiva

de dicho grupo de especial atencién. Lo anterior con el objeto de tener certeza de que las
personas menores de edad fueron escuchadas y tomadas en cuenta en los asuntos de dicha

indole, tal y como se desprende de los articulos 6, 15y 16, entre otros.

L

También se contempla que los sujetos obligados, en su redes sociales, plataformas digitales,
trasmisiones en vivo o video grabadas, deben salvaguardar los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, especialmente su seguridad e intimidad; para ello, ante el supuesto de no
contar con el consentimiento y, por ende, la opinién de la persona menor de edad, deberan
difuminar, ocultar o hacer irreconocible su imagen, a fin de garantizar la maxima proteccién
a su dignidad humana, lo cual se puede advertir, entre otros, en los articulos 1, 10, 13 y 18 de
dicho instrumento normativo.

Sobre lo anterior, es importante resaltar que una transmisién en vivo de un evento de indole
politico o electoral, si bien no es controlable por los sujetos obligados, ello no los deslinda de
su deber de proteccion, por lo que procurardn no realizar tomas en primer plano o
acercamiento a los rostros de nifas, ninos y adolescentes que pudieran hacerlos

11
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identificables. En el supuesto de que la grabacién de la aparicién incidental se aloje en las
cuentas oficiales de una red social, plataforma digital o se reproduzca en cualquier otro
medio, los sujetos obligados deben obtener el consentimiento de los padres, madres o
tutores, asi como la opinién informada de las nifias, nifios y/o adolescentes, pues de lo
contrario, estdn obligados a difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o
cualquier otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccién de su

dignidad y derechos.

) Ahora bien, en atacamiento de las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de
la Sala Especializada, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
INE/CG481/2019 por el que emitio los Lineamientos para la proteccién de los derechos de ninas,
nifos y adolescentes en materia politico-electoral, asi como sus anexos y el manual respectivo.

\
\

Este instrumento normativo establece, entre otras cuestiones, que se garantizara la
proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes cuando: z

i.  Aparezcan en la propaganda politico-electoral de los partidos politicos, coaliciones, :
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como en los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas '
o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
obligados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacién y difusion.

ii.  Aparezcan, con una participacién activa o pasiva, en actos politicos, actos de
precampana o campafha que sean organizados por los sujetos obligados o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacién y difusién.

De alli que, dicho instrumento haya servido como insumo para la construcciéon de los
Lineamientos de este Instituto, pues la autoridad electoral nacional estableci6, con base en
los criterios de las autoridades jurisdiccionales, las directrices para la proteccion del interés
superior de menores cuando aparezcan directa e indirectamente, entre otros, en los mensajes
o propaganda politico-electoral de los sujetos obligados; estableciendo a su vez que los
derechos tutelados en el articulo 6 de la Constitucion Federal, no son exclusivamente
oponibles a los partidos politicos, sino también a los particulares, siendo posible que de no
ajustarse a las disposiciones de la materia, puedan ser sancionados.

A su vez, dentro de esas directrices se abord6 lo relacionado al procedimiento para obtener el
consentimiento de los padres, madres o tutores, asi como la opinién informada de la persona

12

_ WWW.Rg[-mx _ m

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. =,
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |

|
L

o




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

menor de edad, a partir de una explicacion de los alcances que podria generar su
participacion en la propagandé a difundirse, entre otros, en redes sociales; aspectos que se
desarrollan en los Lineamientos de este Instituto, como se desprende, entre otros, en los
articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 18.

g) Derivado de lo anterior, los Lineamientos del Instituto retoman lo sustentado por el
TEPJF y las consideraciones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como lo
dispuesto en la Ley General y Ley Electoral, a efecto de armonizar su contenido, por lo que en
esa légica se contemplan conceptos como, aparicién directa e incidental; actos politicos para
la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana, campafa y politico-electorales;
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes; participacion activa y pasiva, entre otros.

También se incluyen, entre otros aspectos, el procedimiento para la obtencion del
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela de las nifas, nifios y adolescentes;
la manera de recabar |la opinion de las personas menores de edad considerando que, en todo
caso, dicha opinién debera obtenerse por escrito y la explicaciéon podra ser videograbada, a
efecto de contar con elementos que permitan concluir y generar certeza que la opinién fue de
manera propia, informada, individual, libre, expresa y espontanea de conformidad con el
articulo 13 de los Lineamientos; los limites al uso de la imagen de este grupo de especial
atencién, asi como la aplicacién de sanciones por el incumplimiento de las disposiciones
previstas en ese ordenamiento.

Sobre esto (ltimo, se establece que los sujetos obligados deben documentar el
consentimiento y la opinién a los que se refieren los articulos 9, 10, 12, 13 y 15 de los
Lineamientos, asi como conservar el original por un periodo de cinco ahos y entregarlo al
Instituto en el momento que le sea requerido; lo anterior, al considerar que el articulo 47 de la
Ley Electoral dispone que la facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades
por infracciones administrativas prescribe en el término de cinco anos

Dicha propuesta de videograbacién y permanencia de los formatos para recabar la opinion de
nifas, ninos y adolescentes, atiende al articulo 104 de la Ley Electoral y a las sentencias SRE-
PSC-64/2017 y SUP-REP-120/2017, toda vez que se concluyé que las autoridades electorales
deben coadyuvar a efecto de que los sujetos obligados documenten, mediante guias
didéacticas o instrumentos pedagdgicos, el proceso a través del cual se les informe el alcance
de su participacién, es decir, que para recabar la opinién de la persona menor de edad no se
debe recurrir al uso de formas establecidas y estandarizadas que propicien exclusivamente
respuestas cerradas, sino procurar que san escritos que permitan una respuesta abiertay una
expresién mas libre y espontanea de las nifas, nifos y adolescentes, en atencién a la edad y
madurez intelectual de cada persona menor de edad, para lo cual es necesario que personal
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con especializacion en el tratamiento de elementos de educacion y ensefianza, colabores en
la elaboracién de dicho formado.
Por otra parte, en los Lineamientos se establece por excepcidén, que el consentimiento podra
presentarse por alguna de las personas que ejerzan la patria potestad o tutela, cuando quien
comparece manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad que i) la otra persona que N\
ejerce la patria potestad o tutela, esta de acuerdo con el otorgamiento del consentimiento;y

\

ii) las razones por las cuales se justifica la ausencia de la otra persona que debiera acompanar
el consentimiento, lo cual es compatible con el criterio sustentado en la sentencia SUP-JRC-
145/2017 de la Sala Superior del TEPJF, pues concluyé que se presumira ambos padres o
madres otorgaron el consentimiento, toda vez que, entre otras cuestiones, no en todos los
casos las personas que ejercen la patria potestad necesariamente viven bajo el mismo techo,
ya que es posible que se encuentren separados y que, en el cumplimiento de sus obligaciones,

permitan la participacién activa o pasiva de sus hijas o hijos.
h) Finalmente, los Lineamientos se encuentran desarrollados en tres capitulos: I) E
Disposiciones generales; I) Imagen, voz u otro elemento que haga identificable a nihas, nifios

y adolescentes; y |ll) Requisitos para incluir la imagen, voz u que haga identificable a las nihas,
nifios y adolescentes; también se establecen articulos transitorios, referentes a la entrada en
vigor del ordenamiento, la abrogaciéon de los Lineamientos emitidos previamente en la
materia, asi como su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado y en el sitio de Internet del
Instituto. Ademas, contiene como anexo el formato al que alude la Ley Electoral, el cual
debera ocuparse por los sujetos obligados para guiar la explicacién a los nifos, nifas y
adolescentes a efecto de recabar su opinién.

En razén de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el articulo 27,
fracciones Il, IV, VI y VII, del Reglamento Interior y demés aplicables, este 6rgano colegiado, tiene
a bien expedir el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para sesionary aprobar el presente Dictamen, de %

conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a consideraciéon del Consejo
General, los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes en materia politica o electoral, los cuales como anexo
forman parte integra de esta determinacion y se tiene como reproducido para todos los efectos
gue correspondan.
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TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
gue por su conducto se someta a consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comision Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en sesion virtual celebrada el 22 de julio de 2020, de
conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el
veintinueve de mayo, relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia por

el virus Covid-19.

Mtra. Maria Pérez Cepeda Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Presidenta de la Comisién Secretario de fa Comision

215 / / /r
(et T L,

Mtro. Luis Espindola Morales
Vocal de la Comisién

(/

b
-~ v /

Mtro. José EduardgfHeréndez Pérez
Secretario TégAicp de’la Comision

El presente dictamen consta de un total de 15 fojas Utiles con texto por un solo lado, asi, como 21 fojas relativas a los anexos del
mismo. Dichos documentos se imprimen por triplicado para los efectos que correspondan.
MPC/CREM/LEM/jehp.
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Exposiciéon de motivos

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes en materia politico o electoral

El veinte de abril de dos mil dieciocho el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/019/18 por el que se emitieron los “Lineamientos
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para garantizar la proteccién de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda”, los cuales se abrogan a través
de la emisién del presente ordenamiento.

Asi, los presentes Lineamientos se emiten en atencion los articulos 1, 4, parrafos noveno y
décimo primero, 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién a diversos preceptos de la Declaracién de los Derechos del Nifo;'
la Convencién sobre los Derechos del Nifio;? la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes; la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Querétaro y el articulo 104 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;® ademaés, se toman
en consideracién sentencias, jurisprudencias y tesis aplicables emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién*y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,’

' Declaracién de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en la resolucion 1386 (XIV), disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/
3Instrumentosinternacionales/E/declaracion_derechos_nino.pdf (consultada el 25 de junio de 2020).

2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Nueva York, 20 de noviembre de 1989, ratificada y vigente en México a partir del 21
de septiembre de 1990, cuyo decreto promulgatorio se public en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
Disponible en: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=484&depositario=0 (consultada el
25 de junio de 2020).

3 Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el uno de junio de dos mil veinte.
4 Sentencia SRE-PSD-21/2019. Actor: Partido Accién Nacional. Autoridad responsable: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,
candidato a la gubernatura del estado de Puebla. Disponible en: htips://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/
especializada/SRE-PSD-0021-2019.pdf (consultada el 05 de junio de 2020); Sentencia SRE-PSD-20/2019. Actor: Partido Accién
Nacional. Autoridad responsable: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, candidato a la gubernatura del estado de Puebla.
Disponible en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSD-0020-2019.pdf (consultada el 05 de
junio de 2020); Sentencia SUP-JRC-145/2017. Actor: Partido Accién Nacional. Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. Disponible en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/JRC/SUP-JRC-00145-2017.htm
(consultada el 05 de junio de 2020); Sentencia SRE-PSC-64/2017. Actor: Partido Revolucionario Institucional. Autoridad
responsable: Morena. Disponible en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0064-
2017.pdf (consultada el 05 de junio de 2020); Sentencia SUP-REP-120/2017. Actor: Partido Accién Nacional. Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/

REP/120/SUP_2017_REP_120-678946.pdf (consultada el 05 de junio de 2020); Sentencia SUP-REP-60/2016. Actor: Partido de la
Revolucién Democratica. Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y otra. Disponible en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP_2016_REP_60-573136.pdf (consultada el 05
de junio de 2020).

5 Tesis XXI1X/2019. Menores de edad. Los lineamientos del Instituto Nacional Electoral para su proteccién, son aplicables a las
imagenes que de ellos difundan las candidaturas en sus redes sociales en el contexto de actos proselitistas. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXIX/2019&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XXIX/2019 (consultada el 05 de
junio de 2020); asi como la Jurisprudencia 1a./J. 12/2017 (10a.). Derecho de los menores de edad a participar en los
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asi como en cumplimiento al calendario para reformar la normatividad interna del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro presentado el veinticuatro de abril del afno en curso en
sesion extraordinaria virtual de la Comisién Juridica del Instituto.
El objeto de los mismos es establecer las reglas para la proteccién de los derechos de ninas,
. . . . e \
nifios y adolescentes, cuya imagen, voz o cualquier otro elemento que los haga identificables
\

aparezca, en cualquier momento, dentro o fuera de un proceso electoral, directa o
incidentalmente, en la propaganda politica o electoral, mensajes o cualquier acto politico,
para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana, campana o cualquier otro
de indole politica o electoral, que sea empleado por los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas independientes, personas que aspiren o sean titulares
de una candidatura, asociaciones politicas estatales, autoridades electorales, asi como
cualquier persona fisica o moral en el estado de Querétaro.

Bajo esa logica, el contenido normativo de la propuesta se estructuré en atencion al interées Z/
superior de la nifez y la adolescencia como eje rector por el cual, los érganos
jurisdiccionales en materia electoral, se han pronunciado para salvaguardar el derecho a la
intimidad y libre desarrollo de la personalidad de este grupo de especial atencién; asimismo,

se armoniza con el reconocimiento de derechos establecidos en los marcos constitucional,
convencional y legal, asi como de las directrices previstas por el Instituto Nacional Electoral.’

El proyecto de Lineamientos se encuentra desarrollado en tres capitulos: |. Disposiciones
generales; Il. Imagen, voz u otro elemento que haga identificable a ninas, nifios y
adolescentes; y lll. Requisitos para incluir la imagen, voz u otro elemento que haga
identificable a las nifas, nifos y adolescentes. Ademas, contiene como anexo el formato al

procedimientos jurisdiccionales que afecten su esfera juridica. Lineamientos para su ejercicio. Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/
sffsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2013952&Clase=DetalleTesisBL (consultada el 05 de junio de 2020).
6 Acuerdo INE/CG481/2019. Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifican los

Lineamientos y anexos para la Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes en materia de Propaganda y Mensajes Electorales,

y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la Sala Regional

Especializada del Tribunal Electoral del Poder  Judicial de la Federacion. Disponible  en:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/

handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8.pdf (consultado el 05 de junio de 2020); y Acuerdo INE/CG508/2018. Emitido por

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifican los Lineamientos para la Protecciéon de Nifas, Nifios

y Adolescentes en materia de Propaganda y Mensajes Electorales, aprobados mediante Acuerdo INE/CG20/2017, y se deja sin

efectos el formato aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017 del Comité de Radio y Televisién, en cumplimiento a las

sentencias de las salas Regional Especializada y Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

identificadas como SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 y SUP-REP-120/2017, y con motivo de los criterios

establecidos en las sentencias SUP-REP-96/2017 y SUP-JRC-145/2017. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/

123456789/96217/CGor201805-28-ap-26.pdf (consultado el 05 de junio de 2020).
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que alude la Ley Electoral, el cual debera ocuparse por los sujetos obligados para guiar la
explicacion a los nifios, ninas y adolescentes y recabar su opinion.

Finalmente, se establecen tres articulos transitorios, referentes a la entrada en vigor de este
ordenamiento, asi como a la abrogaciéon de los Lineamientos emitidos previamente en la
materia y, su publicacién en el Peridédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La

Sombra de Arteaga y en el sitio de internet del Instituto. AZ/
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Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los
derechos de nifnas, ninos y adolescentes en materia politica o electoral.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

1. Los presentes Lineamientos son de orden publico y de observancia obligatoria en el estado
de Querétaro; tienen por objeto impulsar, fomentar y garantizar el respeto, asi como la
proteccion de los derechos de las nihas, nihos y adolescentes, cuya imagen, voz u otro
elemento que los haga identificables aparezca en propaganda politica o electoral, los
mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de
precampafa, campana o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de cualquier
medio de comunicacion, incluidas redes sociales o plataforma digital, transmitida en vivo o
videograbada.

2. Los presentes Lineamientos deberan aplicarse, procurando a las ninas, nifos vy
adolescentes, la proteccion mas amplia, por lo que ésta prevalecera frente a cualquier
derecho que pudiera invocarse.

Articulo 2.

1. Cuando los actos politico-electorales, se relacionen con el contenido de radio y television,
se estara a lo establecido en el articulo 41, Base |l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
normatividad aplicable.

Articulo 3.
1. Para los efectos de estos Lineamientos se entendera:

I.  Encuanto a las autoridades y los ordenamientos juridicos:

a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
b) Consejo General: Consejo General del Instituto.

c) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

4
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d)

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en materia politica
o electoral.

En cuanto a las personas y sujetos obligados:

a)

b)

c)

Ninas o ninos: Personas menores de doce anos de edad.

Adolescentes: Personas de entre doce afos de edad cumplidos y menores de
dieciocho anos de edad.

Sujetos obligados: Partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas independientes, personas que aspiren o sean titulares de una
candidatura, asociaciones politicas estatales, autoridades electorales, asi como
cualquier persona fisica o moral que, por si o por otra interpdsita, oferte, contrate,
produzca, adquiera, difunda o promocione actos politico-electorales en el estado
de Querétaro o que, en su caso, colabore en cualquiera de esos propésitos.

En cuanto a los conceptos:

a)

b)

c)

d)

e)

Actos politicos: Todos aquellos realizados por las dirigencias, militantes y
simpatizantes, de un partido politico como parte de sus actividades ordinarias
no electorales.

Actos para la obtencién del respaldo de la ciudadania: Todos aquellos realizados
por las personas que aspiren a una candidatura independiente, dirigidos a la
ciudadania, con el objetivo de recabar su apoyo para satisfacer el requisito y
conseguir su registro.

Actos de precampana: Todos aquellos realizados por las precandidaturas,
dirigidos a las personas afiliadas, simpatizantes o al electorado, con el objetivo
de obtener su apoyo para postularse en una candidatura a un cargo de eleccién
popular.

Actos de campana: Todos aquellos realizados por las personas candidatas,
voceras, dirigentes o representantes con acreditacion de los partidos politicos,
dirigidos al electorado, para promover sus candidaturas y obtener el voto.

Actos politico-electorales: Toda la propaganda politica o electoral, los mensajes,
asi como los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de
precampana, campana o cualquier otro de indole politica o electoral.

|
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g) Interés superior de las nifas, ninos y adolescentes: Principio para garantizar
plenamente los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, en funcién de sus
necesidades fisicas, emocionales, educativas, edad, sexo, de la relacién con
quien o quienes ejerzan su patria potestad o tutela o, en su caso, autoridad que

f) Discriminaciéon: Toda limitacién o restriccion de derechos, en razén de origen
étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual,
estado civil, religion, opinién, condicién econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicién que les
sea atribuible a las nifas, ninos o adolescentes, o a su madre, padre, tutores o
persona que les tenga bajo guarda y custodia, o integrantes de su familia. A
\

deba suplirlos, asi como de su extraccién familiar y social para la elaboraciéon de
normas y criterios aplicables en todos los érdenes relativos a su vida, y en su
caso, la adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en

h) Participacion activa. El involucramiento personal y directo de ninas, nifios o
adolescentes en actos politico-electorales, vinculados con sus derechos.

i) Participacion pasiva. El involucramiento de ninas, ninos y adolescentes, en actos

qgue las ninas, ninos y adolescentes estén involucrados de manera directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad. ‘ { E

politico-electorales, que no estén vinculados con sus derechos.

i) Propaganda politica: Escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que realizan los partidos politicos para promover la
participaciéon de la ciudadania en la vida democrética, la difusion de sus
documentos bésicos, actividades de afiliacion, sus actos internos para elegir a
sus candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico.

k) Propaganda electoral: Escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y
proyecciones, producidos, empleados y difundidos durante el periodo de
campanas electorales, por las candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, debiendo
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia
politica.

Articulo 4.

1. La interpretaciéon de estos Lineamientos se hard de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley

6

. WWW.IRg[]-MX

ot

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |

|

[
f




Instituto Electoral del

Estado de Querétaro

General de Partidos Politicos; la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes; la Ley Electoral; la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes
del Estado de Querétaro; el Cédigo Civil del Estado de Querétaro; la jurisprudencia; los
principios de interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, asi como de dignidad
humana.

CAPITULO II
Imagen, voz u otro elemento que haga identificable a nifias, ninos y adolescentes

Articulo 5.

1. Se entenderd que las nifas, nifos y adolescentes aparecen en los actos politico-
electorales:

I.  De manera directa: cuando en los actos politico-electorales o en su contexto, se
exhiba la imagen, voz o cualquier otro elemento que haga identificable a las ninas,
ninos y adolescentes, de manera planeada, como parte del proceso de produccién,
sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren.

Il.  De manera incidental: cuando en los actos politicos, para la obtencién del respaldo
de la ciudadania, de precampafna, campana o cualquier otro de indole politica o
electoral, se exhiba la imagen, voz o diverso elemento que haga identificable a las
ninas, ninos y adolescentes, de manera involuntaria y sin el propésito de que formen
parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados procurardn que la participacidon activa de las nifas, nifios y
adolescentes en los actos politico-electorales, se encuentre vinculada con la promocién,
proteccion, respeto y garantia de los derechos de la nifiez, asi como con los valores civicos
y la cultura democréatica.

Articulo 7.

1. Los actos politico-electorales, en que aparezcan la imagen, voz u otro elemento que haga
identificable de manera directa o incidental a nifias, nifos y adolescentes, debera evitar
cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, conflicto, odio, adicciones,
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vulneracién fisica o mental, discriminacién, humillacién, intolerancia, acoso escolar o
acoso, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés
del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la imagen, privacidad, intimidad, la honra
y la reputacion de las personas menores de edad o que las coloque en situacién de posible
riesgo.

2. Cuando se presuma alguno de esos supuestos, el Instituto podréa dar vista a las
instituciones que correspondan, para que en el ejercicio de sus atribuciones determinen lo
conducente.

CAPITULO III
Requisitos para incluir la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las

ninas, ninos y adolescentes
Articulo 8.

1. Los sujetos obligados que pretendan incluir la imagen, voz u otro elemento que haga
identificable a las nifas, ninos y adolescentes deberéan proporcionar de manera pertinente,
adecuada y clara, a las personas menores de edad, asi como a quien o quienes ejerzan la
patria potestad o tutela o, en su caso, a la autoridad que deba suplirlos, la informacién sobre:

I.  Los derechos que les asisten, y

Il.  El propdsito, las caracteristicas, el riesgo o peligro, el alcance, la temporalidad, la
forma de transmisién, el medio de difusién y el contenido de los actos politico-
electorales.

Articulo 9.

1. Los sujetos obligados deberdn recabar por escrito el consentimiento informado e
individual de quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, de la autoridad
gue los supla respecto de las nifias, ninos y adolescentes, cuya imagen, voz o cualquier otro
elemento que los haga identificables se pretenda mostrar en los actos politico-electorales.

2. Quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, la autoridad que los
supla, deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion y se
recabe la opinién, que se refieren en el articulo 13.

3. Para efectos de lo anterior se deberd acompanar la documentacién que acredite la
facultad para otorgar dicho consentimiento.
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4. Los sujetos obligados deberan proporcionar a quien o quienes ejerzan la patria potestad
o tutela o, en su caso, a la autoridad que los supla, el aviso de privacidad integral
correspondiente, con el objeto de informarles el propésito y tratamiento de los datos
personales, en términos de la legislacién y normativa aplicable.

Articulo 10.

1. El escrito en el que se otorga el consentimiento debera contener los requisitos sefialados
en el articulo 104 de la Ley Electoral, que son los siguientes:

I.  Nombre completo y domicilio de la persona representante legal de las riifias, ninos y
adolescentes.

II.  Nombre completo y domicilio de la nifa, nino o adolescente.

lIl.  Anotacién de que la persona representante legal de las nifas, ninos y adolescentes
conoce el propdsito y las caracteristicas del contenido de los actos politico-
electorales, asi como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la persona
menor de edad. En caso de ser necesario se deberd realizar la traduccién a otro
idioma o lengua, por una persona que acredite los conocimientos para tal efecto.

IV.  Mencion expresa de que se autoriza que la imagen, voz y/u otro elemento de
identificacion aparezca en los actos politico-electorales.

V. Copiade laidentificacion oficial de la persona representante legal de las nifas, nifos
y adolescentes.

VI. La firma autégrafa de la persona representante legal de las nifas, nifos vy
adolescentes.

VIl.  Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o, en su caso, copia del
documento necesario para acreditar el vinculo entre dichas personas y la persona
representante legal para otorgar el consentimiento.

2. En caso de que sea mas de una persona quien ejerza la patria potestad o tutela, debera
recabarse los datos sefalados en este articulo, respecto de todas ellas, o justificar
debidamente su falta.

3. No sera valido el senalamiento respecto de que las nifas, ninos y adolescentes no cuentan
con persona gue otorgue el consentimiento.
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Articulo 11.

1. Cuando la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las nifas, nifos y
adolescentes aparezca en la propaganda politica o electoral y los mensajes, de manera
conjunta con la persona o personas que ejerzan la patria potestad o tutela, se entenderé que
éstas consintieron el acto y no sera necesario recabar consentimiento alguno; no obstante,
en los casos de personas mayores de seis anos de edad o adolescentes, si serd necesario
recabar la opinion informada respectiva.

&

Articulo 12.

1. Por excepcion, el consentimiento podré presentarse por alguna de las personas que
ejerzan la patria potestad o tutela, cuando quien comparece manifieste por escrito y bajo

protesta de decir verdad: A
I.  Que la otra persona que ejerce la patria potestad o tutela, esta de acuerdo con el C Z/

otorgamiento del consentimiento, y

Il Las razones por las cuales se justifica la ausencia de la otra persona que debiera b
acompanar el consentimiento.

2. En ese caso, se presume que ambas personas otorgaron el consentimiento salvo que
exista alglin dato que revele evidencia de la oposicién de quien ejerza la patria potestad.

Articulo 13.

1. Con independencia del consentimiento referido en el articulo anterior, los sujetos
obligados deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden a las ninas
y ninos mayores de seis anos de edad o adolescentes, para recabar su opinion, tomando en

cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo, sobre lo siguiente:
I.  Los derechos que les asisten, y
Il.  El propésito, caracteristicas, implicaciones, riesgo o peligro, alcance, temporalidad,

forma de transmision, medio de difusiéon y contenido de los actos politico-electorales.

2. Se debera escuchary recabar la opinién de las ninas, ninos y adolescentes, en un entorno
que les permita expresarse de manera franca y auténoma, sin presion alguna, vigilando que
no se les someta a engafnos o se induzca al error sobre su participacion o no, en los actos
politico-electorales.

10
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3. La opinidon de las ninas, nifos y adolescentes, debera ser propia, informada, individual,
libre, expresa y espontanea.

Los sujetos obligados utilizaran el formato para guiar la explicacidon que brinden a las nifnas
y nifos mayores de seis afos de edad o adolescentes, para recabar su opinién, que debera
contener preguntas abiertas a fin de propiciar respuestas libres y espontaneas, en atencién
a la edad y madurez de los mismos, asi como al nivel de compresién o desarrollo de cada
persona.

El formato ejemplificativo que deben observar forma parte de estos lineamientos como
anexo.

4, Cuando se trate de nifias nifos y adolescentes, cuya discapacidad asi lo requiera, la
explicacion a que se refiere este articulo debera proporcionarse por personal especializado,

con la finalidad de que reciban la asistencia apropiada para ejercer su derecho a expresar A
su opinién libremente, en términos de los estdndares internacionales de proteccion. C

Articulo 14.

1. En caso de que las nifas, nifos y adolescentes no hablen o no comprendan el idioma \
espanol, la informacién deberd ser proporcionada en el idioma, lengua o lenguaje
comprensible para ellos, por quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso,

por la autoridad que deba suplirlas en el consentimiento.

2. De ser necesario, para dicho propésito el sujeto obligado proporcionara gratuitamente
una persona traductora o intérprete, que deberda acreditar los conocimientos para tal efecto.

Articulo 15.

1. La decisidén de la nifa, nifo, o adolescente que determine no participar en los actos
politico-electorales, deberéa ser atendida y respetada.

2. Los sujetos obligados deben atender la voluntad de las ninas, nifos y adolescentes de no
difundir o, en su caso, interrumpir la exhibiciéon de su imagen, voz u otro elemento que los
haga identificables en cualquier medio.

3. Las ninas, nifos o adolescentes o quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en
su caso, la autoridad que deba suplirlas, en cualquier momento, pueden solicitar que se
suspenda o interrumpa la difusion de la imagen, voz y/o elemento que haga identificable a
la persona menor de edad.

11
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4. Dicha solicitud deberéa presentarse por escrito ante la autoridad electoral, la cual, en el
término de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcién, ordenara al sujeto obligado
eliminar los actos politico-electorales o interrumpir la exhibiciéon de la imagen, voz u otro
elemento que haga identificable a las ninas, ninos y adolescentes, en dichos actos, lo que
se deberé realizar en el término de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacién.

>~

Articulo 16.

1. No sera necesario recabar la opinién informada de las nifias o ninos menores de seis anos
de edad sobre su participacion en los actos politico-electorales. N

2. En este caso, se requerira el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad
o tutela o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlas.

3. Los escritos, la videograbacién y el formato, a que se refieren los articulos 9, 10, 12,13 y
15 de estos Lineamientos, deberan ser conservados por los sujetos obligados por una
temporalidad de cinco anos, y deberan exhibirse en el momento en que se requieran.

(\/\

Articulo 17.

1. Quienes en sus actos politico-electorales incluyan o exhiban de manera directa o \
incidental a nifas, nifos y adolescentes, deberan entregar a quien o a quienes otorgaron el
consentimiento para ello, un ejemplar del material, por lo menos cinco dias anteriores a

aquel en que se pretenda difundir.

Articulo 18.

1. En los actos politicos, para la obtencion del respaldo de la ciudadania, de precampafa o
campafa, en que aparezca de manera incidental la imagen, voz u otro elemento que haga
identificable a las nifas, nifos y adolescentes, sin el debido consentimiento, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible, a fin de garantizar la maxima proteccién a su
dignidad humana.

2. En los actos politicos, para la obtencion del respaldo de la ciudadania, de precampana o
campana, en que aparezca de manera incidental la imagen, voz u otro elemento que haga
identificable a las nifas, ninos y adolescentes, que pretendan difundirse sin difuminarlos u
ocultarlos, en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o
reproducirse en cualquier medio de difusién visual, se deberd recabar la opinién de las
personas menores de edad, asi como el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria
potestad o tutela o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlas, en los términos indicados
en los articulos 10 y 13 de estos Lineamentos.
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Articulo 19.

1. Esté prohibido incluir la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a una nifa,
nino o adolescente que haya sido victima, ofendido, testigo o esté relacionado de cualquier
manera con la comisién de algun delito, en términos de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley General de Victimas.

Articulo 20.

1. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes, incluirdn en
sus programas de capacitacion el contenido de los presentes Lineamientos.

Articulo 21.

1. En caso de incumplimiento a estos Lineamientos, se estara a lo previsto en el titulo tercero
del libro segundo de la Ley Electoral. '

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para la protecciéon de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en materia politica o
electoral, los cuales entraran en vigor una vez que sean aprobados por el Consejo General
de este Instituto.

SEGUNDO. Se abrogan los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para garantizar la proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes en materia de
propaganda, aprobados el 20 de abril de 2018, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/019/18 del
Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Se ordena la publicacion de los presentes Lineamientos en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el sitio de internet del
Instituto.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS
ESPINDOLA MORALES, RESPECTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA POR EL QUE SE SOMETE A
CONSIDERACION DEL ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO O ELECTORAL.

Con el debido respeto a los integrantes de este 6rgano colegiado, si bien coincido
en la necesidad de actualizar los lineamientos que se aprueban en el acuerdo
puesto a consideracion del Consejo General, también lo es que existen aspectos
gue me hacen apartarme de algunos puntos de dicho instrumento, los cuales,

enuncio enseguida:

a) Necesidad de incluir un protocolo de actuacion en propaganda politica

o electoral en la que aparezcan nifias, nifios y adolescentes.

Tanto en la reunién de trabajo como en la sesién de la Comisién Juridica, plantee
al colegiado la necesidad de referir, en los presentes lineamientos, la remisién y
pardmetros para la eventual configuracion de un protocolo de actuacién en
materia de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, no obtuve respuesta sobre
la procedencia o no de dicha propuesta, por lo que, ante la ausencia de razones
gque me permitan contrastar los argumentos a favor o en contra de dicho
planteamiento es que considero que la existencia de dicho instrumento es
necesaria para la debida garantia de los derechos de la infancia y de la

adolescencia en materia politica o electoral.

Lo anterior, ya que, como lo manifesté en mis diversas intervenciones, la
proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia en materia de

propaganda electoral impone un deber de garantia reforzada que trae consigo



gue este Instituto adopte todas las medidas acordes con el desenvolvimiento de
dicho deber.

En este marco obligacional por parte del Instituto, se encuentra, precisamente,
el desarrollo de instrumentos de actuacion que siendo acordes con los
requerimientos propios de grupos vulnerables -como en el caso los nifios, nifias
y adolescentes- impliqguen una serie de actuaciones que no siendo invasivas al
interés superior de la infancia, permitan tanto al personal de instituto como a los
partidos politicos y candidatos, contar con parametros minimos en su proceder,
entre los que se encuentran la capacitacion, la sensibilizacion, la adecuacion de
procedimientos, que garantice una vision incluyente y que, sobre todo,
contribuya al desarrollo de politicas publicas encaminadas a garantizar, tanto de
manera formal como sustancial, los derechos y la atencion prioritaria, por parte

del Estado, de estos grupos vulnerables.

Establecer Unicamente en lineamientos la forma y requisitos que habran de
reunirse en la propaganda politica o electoral en la que aparezcan nifias, nifios
0 adolescentes, en mi concepto, solo se enmarca en el cumplimiento de tramites
administrativos acerca de cdmo debe instrumentalizarse a estos grupos
vulnerables en la propaganda pero invisibiliza las mdiltiples situaciones que
pueden presentarse ante el empleo indiscriminado de estos grupos cuyos
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la imagen, a la
autodeterminacion informativa, a una vida digna, a una vida libre de presiones,
de explotacioén, de violencia o de estereotipos, puede traer consigo ante la falta
de cuidado en el proceder de quienes los emplean con fines politicos o

electorales.

Esta situacién, en mi concepto, no solamente involucra a los menores, sus
familias o quienes ejerzan la patria potestad, partidos politicos o a este Instituto,
sino todas aquellas instituciones publicas, academia, sociedad civil y organismos

internacionales, cuyo objeto principal o secundario, sea o pueda ser la proteccion



de los derechos de la infancia y la adolescencia; de ahi, en mi concepto, la
necesidad del establecimiento de un apartado en los lineamientos, que remita a

la obligacién de establecimiento de un protocolo para tal efecto.

Por estas razones y por la ausencia de aquellas en las que se manifestara la
improcedencia de mi propuesta, lo cual me impide contrastar y valorar las
razones que se pudieron haber tenido para rechazar mi propuesta, es que estas

observaciones forman parte del presente voto.

b) Exposicion de motivos.

La exposicion de motivos -en su ultimo parrafo- afirma la abrogacion de los
lineamientos emitidos previamente. En este sentido, me aparté de estas
consideraciones ya que, desde mi perspectiva, no se trata de una de una
abrogacion, abolicion o sustitucion total del instrumento previo, sino de una
modificacion derivada de su actualizacién, cuyo actuar se enmarca en una

modificacion o derogacion.

Ello es asi toda vez que conforme a la definicion de la Real Academia Espafiola
(RAE) delimita el término abrogar como: derogar o abolir una ley. En ese orden,

estimo que lo pertinente seria sustituirlo por modificacion.

En mi concepto, del contraste de las adiciones y supresiones que se plantean en
los lineamientos, es posible advertir que muchas de las disposiciones de los
lineamientos previos subsisten, ya sea de manera parcial o total, por lo que
considero que solo se trata de una modificacion o derogacién de algunos preceptos
derivados de su actualizacion a raiz de criterios jurisdiccionales surgidos con
posterioridad a la vigencia de aquél, por lo que, en este sentido, considero que el
término juridicamente aplicable es el relativo a la modificacion o derogacion de los
anteriores lineamientos y no su abolicion o abrogacion tal y como se plantea en el

presente caso.



Del mismo modo, tal y como lo manifesté en el punto anterior, ante la ausencia de
razones a partir de las cuales se hubiera descartado mi propuesta en las sesiones
de trabajo y de comision en las que se abordé dicho punto y ante la imposibilidad

de contrastarlas, es que emito el presente voto.

c) Expresién: politico-electorales.

En el acuerdo aprobado por la mayoria de los integrantes de este colegiado se sostiene en
diversas ocasiones y de manera indistinta actos politicos o electorales y se emplea
también actos politico-electorales. El empleo indistinto de los términos, desde mi

perspectiva, no es menor, en esencia, por las siguientes razones.

El primer aspecto que advierto, es que se trata de un aspecto de homologacién o
uniformidad en el empleo de los conceptos actos politicos o electorales y actos
politico-electorales. En efecto, como se aprecia de los lineamientos aprobados por la
mayoria, se carece de base justificatoria 0 razonable para el empleo indistinto de los

términos.

En segundo término, como lo manifesté en mis reuniones previas -de trabajo y de comisién-
considero que el empleo del término actos politico-electorales, resulta reduccionista en
tanto se limita a toda aquella actuacién que necesariamente gravite en el &mbito electoral
y, consecuentemente, es discorde con la reforma en materia de derechos humanos de junio

de dos mil once.

Lo anterior, porque el empleo del término estaria descartando la posibilidad de que
cualquier acto politico no electoral quede fuera del &mbito de actuacion de este instituto y,

en consecuencia, de la garantia de los derechos de la infancia y de la adolescencia.

En suma, se descartaria la “tesis del alineamiento de los derechos” sostenida desde la
primera integracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion relativa a la posibilidad de tutelar y proteger no solo los derechos de indole
politica-electoral, sino todos aquellos que tangencialmente pueden quedar impactados y
gue necesariamente deben resarcirse con motivo de un acto de autoridad. Por esta razén
considero que el empleo adecuado del término politico o electoral resulta acorde a las
exigencias actuales que imponen el deber del Estado mexicano, como en el caso este
Instituto, de prever lo necesario para la debida garantia, tutela, proteccion y reparacion de

los derechos humanos, como en el caso, los derechos de nifias, nifios y adolescentes.



Finalmente, y como resultado de lo expuesto, considero que el empleo de la expresion actos
politicos o electorales permite descartar las limitaciones interpretativas a las que me he
referido, ya que, lo contrario, desde mi punto de vista, podria dar lugar a interpretaciones
permisivas o limitativas, simulaciones o fraudes a la ley que se traduzcan en el menoscabo
de los derechos de la infancia y de la adolescencia a partir de una limitacién autoimpuesta
en dichos lineamientos que desde mi punto de vista es discorde con el actual modelo o

marco obligacional en la materia.

d) Autodeterminacion informativa.

En el texto que se pone a consideracion de este colegiado, concretamente en su articulo
16 se establece: Los escritos, la videograbaciéon y el formato, a que se refieren los
articulos 9, 10, 12, 13y 15 de estos Lineamientos, deberan ser conservados por los
sujetos obligados por una temporalidad de cinco afos, y deberan exhibirse en el
momento en gue se requieran, sin embargo, como lo manifesté en las sesiones de trabajo
previas, el procedimiento debe considerar y garantizar el debido resguardo de la imagen y
los datos de los menores, el o los sujetos responsables y adecuarse a las exigencias del
marco obligacional en materia de transparencia, acceso a la informacién, proteccion de
datos personales y de archivos, todo esto con la finalidad de asegurar adecuadamente el
derecho a la autodeterminacion informativa y, particularmente, en el caso de los nifios, nilas
y adolescentes, asi como al ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion
y Oposicion (ARCO)

Lo anterior, como parte de la correcta proteccién, tratamiento y resguardo de los datos
personales, conforme al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

Inclusive, desde mi perspectiva, una vez concluido el proceso electoral, ya no existiria la
obligacion de que los partidos politicos o candidatos conserven dicha informacién, toda vez
gue el riesgo por la falta de garantias en su empleo y resguardo, asi como la ausencia de
una finalidad para detentarlos, podria generar un efecto adverso en la proteccion de los
menores. En suma, no habria razén ni finalidad para que una vez concluido el proceso
electoral, partidos politicos y candidatos cuenten con informacion reservada o confidencial

y mucho menos tratdndose de nifias, nifios y adolescentes.



e) Otros aspectos a considerar.

En el caso, considero que los presentes lineamientos no incluyeron aspectos relacionados
con la adopcion de medidas urgentes o cautelares con la finalidad de salvaguardar el
indebido empleo de la imagen, la seguridad, la familia, la intimidad o el libre desarrollo de
la personalidad de nifias niflos y adolescentes, tales como el retiro de la publicidad
cuestionada o el bloqueo total o parcial de la o las paginas digitales en las que se advierta
un empleo indebido de la voz, nombre, imagen o cualquier otro elemento que haga

identificable a nifias, nifios y adolescentes.

Del mismo modo, como lo manifesté en reuniones previas, en los lineamientos tampoco se
consideran aspectos relacionados con la colaboracion, auxilio o coadyuvancia con
instituciones como los érganos garantes en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, las instituciones de proteccion y defensa de
derechos humanos, las instituciones publicas o privadas de proteccion de los derechos de
la infancia o la adolescencia y aquellas relacionadas con discriminacién de grupos

vulnerables, entre otros.

De la misma forma, el instrumento pasa por alto la pertinencia o necesidad de que se
incluyan medidas para garantizar el consentimiento informado a partir del andlisis, visto
bueno, asistencia, orientacion o acompafamiento de persona o institucion certificada para
constatar, corroborar o autorizar, que el consentimiento de los nifios, nifias o0 adolescentes
se realiz6 siguiendo los pardmetros minimos, nacionales e internacionales para garantizar

adecuadamente los derechos de estos grupos vulnerables.

Finalmente, en los lineamientos no se consideran aspectos relacionados con las eventuales
aportaciones o contrataciones de menores para participar en propaganda politica o
electoral, su fiscalizacibn ni tampoco se clarifica, en caso de que se tratara de
contrataciones onerosas 0 en especie y su destino para garantizar el desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes al tratarse de eventuales recursos adquiridos como producto de su

trabajo.

Es por ello que, no se consideran aspectos relacionados con la colaboracion y seguimiento
de dicha propaganda en materia de financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos

y candidatos que empleen propaganda en la que intervengan dichas personas.

Por las razones anteriores, si bien coincido con la pertinencia de la emision de los

lineamientos en comento, me apartdé de algunas de las consideraciones que lo sustentan



en razon de que no obstante haberse formulado en las reuniones de trabajo y de comision
previas, no se recibid respuesta sobre la pertinencia o no de dichas observaciones, por lo
gue, ante la ausencia de elementos que me permitan arribar a una conclusién distinta y de
carecer, por tanto, de elementos para poder contrastar mis argumentos con los que
eventualmente se tuvieron para su falta de inclusion en dichos lineamientos, es que reitero
dichas observaciones que me conducen a formular el presente VOTO CONCURRENTE.
CONSTE

Mtro. Luis Espindola Morales
Consejero Electoral



