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=1y ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
Ty ESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN
DEFINITIVO QUE EMITE EL TITULAR DE LA COORDINACION
€ ADMINISTRATIVA POR EL QUE SE DETERMINA PROCEDENTE EL
msTiTuTo ELECTOR@TORGAMIENTO DE LA JUBILACION SOLICITADA POR LA FUNCIONARIA
DELESTADODEQUERETARPSCRITA A LA SECRETARIA EJECUTIVA EN EL EXPEDIENTE
IEEQ/CA/J/01/2024-P.

Sintesis. El presente acuerdo expresa las razones por las que se aprueba de manera
definitiva la jubilacion de la funcionaria adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro al haberse verificado que se rednen los requisitos
para su otorgamiento, de conformidad con el dictamen definitivo emitido por el titular
de la Coordinacion Administrativa.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.
Dictamen: Dictamen definitivo emitido por el Titular de la

Coordinaciéon Administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que se determina procedente el
otorgamiento de la jubilacion solicitada por la funcionaria
adscrita a la Secretaria Ejecutiva en el expediente
IEEQ/CA/J/001/2024-P.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley del Trabajo: Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos: Lineamientos para el tramite de jubilaciones y pensiones
del funcionariado del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Periédico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro.
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Proyecto de Dictamen: Proyecto de dictamen que emite el titular de la
coordinacion administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que se determina procedente el
otorgamiento de la jubilacion solicitada por la funcionaria
adscrita a la secretaria ejecutiva en el expediente

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO |EEQ/CA/J/OO1/2024-P

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Sindicato: Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Querétaro.

Solicitante: Maria Leonarda Palomares Martinez, Técnica Electoral “C"
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Solicitud: Escrito presentado por Maria Leonarda Palomares

Martinez, Técnica Electoral “C” adscrita a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
con motivo del trdmite para el otorgamiento de su
jubilacién.

ANTECEDENTES
I. Contrato individual de trabajo de la Solicitante. EIl once de marzo de mil

novecientos noventa y seis, el entonces Instituto Electoral de Querétaro, celebrd
contrato individual de trabajo-por tiempo indefinido con la Solicitante.

Il. Convenio Laboral. El veintitrés de febrero de dos mil cinco, el Sindicato celebré
con el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro un Convenio Laboral que contiene las
Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro.

Ili. Publicacion de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones
de la Ley del Trabajo. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, fue publicada en el
Periddico Oficial la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la
Ley del Trabajo.

Normatividad que establece que cada ente publico se encargara de procesar sus
solicitudes de pensiones y jubilaciones, reconociendo y otorgando los derechos
correspondientes a las y los trabajadores que laboren en ellos. '
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wstiruto eLectorM: Presentacion de solicitud. El diez de agosto de dos mil veinticuatro,? la Solicitante
DEL ESTADO DE QUERET3ROanté en |a Oficialia de Partes del Instituto, una solicitud para el inicio del tramite

de su jubilacién y en su momento determinar la procedencia.

VL. Informe a la Secretaria Ejecutiva. El doce de agosto, el titular de la Coordinacion
Administrativa,® informé al Secretario Ejecutivo del Instituto sobre la solicitud.

VII. Informe a Consejerias Electorales. En atencién a lo anterior, el doce de agosto
el Secretario Ejecutivo’ informé a las Consejerias Electorales integrantes del Consejo
General, sobre la recepcion de la solicitud.

VIII. Recepcién de la solicitud. El trece de agosto, el Coordinador Administrativo del
Instituto emitié proveido en el que tuvo por recibida la Solicitud, orden6 su registro e
integré el expediente IEEQ/CA/J/01/2024-P, asimismo, notificé a la Solicitante la
suspension de su asistencia presencial y registro en el sistema de control de
asistencia, hasta en tanto se resolviera en definitiva sobre su solicitud.’

Por otro lado, requirié al titular de Recursos humanos del Instituto la emisién de la
constancia de antigiiedad y de ingresos® y solicité la colaboracién del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Querétaro a fin de que remitiera copia certificada
del Convenio Laboral que para dar cumplimiento a los articulos 103, 104y 105 de la Ley
del Trabajo, celebran por una parte el Sindicato suscrito el nueve de enero de dos mil
trece,” por ser de utilidad para el trémite del expediente respectivo.

IX. Constancia de antigiiedad. El trece de agosto, el titular de Recursos Humanos y
Financieros del Instituto expidié y remitié la constancia de antigtiiedad y de ingresos,
ademés de establecer los afios de servicio de la Solicitante.?

X. Opinion juridica. El trece de agosto, el Coordinador Administrativo del Instituto
solicito a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, la emisiéon de una
opinién juridica sobre la factibilidad del otorgamiento de la jubilacién a la Solicitante.®

' Acuerdo disponible en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2021_2.pdf

2 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién de un ario diverso.
3 A través del oficio CA/217/2024.

* Por medio del oficio SE/2727/2024.

5 Véase en oficio CA/221/2024.

5 Véase en oficio CA/218/2024.

"Véase el oficio SE/2741/2024.

8 Véase en oficio CA/0219/2024.

9 Véase en oficio CA/220/2024.
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En razén de la solicitud, el dieciséis siguiente, la encargada de despacho de la
7/ Coordinacién Juridica remitié a la Coordinacién Administrativa la opinién solicitada.™

o Xl. Recepcion de copias certificadas. El veinte de agosto, el Coordinador

INSTITUTO ELECTOBAdministrativo del Instituto tuvo por recibida la copia certificada del Convenio Laboral
DEL ESTADO DE QUERETARR ara dar cumplimiento a los articulos 103, 104y 105 de la Ley del Trabajo, celebran
por una parte el Sindicato y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, suscrito el

nueve de enero de dos mil trece.

XIl. Estado de resolucién. Al encontrarse debidamente requisitada la solicitud e
integrado el expediente de manera correcta, en misma fecha, el Coordinador
Administrativo del Instituto emitié proveido en el que puso el expediente en estado de
resolucion y ordend la formulacién del Proyecto de Dictamen correspondiente, que
contiene la informaciéon del Registro de Antigliedad Laboral, el nombre de la
Solicitante, su antigiiedad, el salario base de la pensioén, los periodos en los que presté
sus servicios e informacion vinculada con el tramite.

XIII. Publicacién del Dictamen. Al respecto, el Dictamen se public6 en los estrados
del Instituto y en el sitio de Internet institucional del veintitrés al veintisiete de agosto,
es decir, por un periodo de cinco dias naturales, a fin de que cualquier persona fisica o
moral realizara observaciones por escrito, con el objeto de analizarse para la emision

del Dictamen.

XIV. Informe sobre la recepcion de escritos. El veintiocho de agosto, el Coordinador
Administrativo hizo constar el retiro de la cédula de notificacion del Proyecto de
Dictamen emitido en el expediente IEEQ/CA/J/01/2024-P y mediante oficio
CA/229/2024 solicité a la encargada de despacho de la Coordinacion Juridica y
Oficialia de Partes del Instituto un informe sobre la recepcion de escritos relacionados
con el Proyecto de Dictamen, quien a través del oficio OP/094/24 sefalé que no se
recibié escrito alguno.

XV. Remisiéon del Dictamen. Concluidos los plazos del procedimiento de tramite y
dictaminacién, el veintiocho de agosto, el Coordinador Administrativo dict6 el proveido
por el que ordend la emision del Dictamen sobre el otorgamiento de la jubilacion en el
expediente IEEQ/CA/J/01/2024-P a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que fuera sometido
a consideracién del Consejo General dentro de los diez dias habiles siguientes; lo cual
fue atendido a través del oficio CA/230/2024.

XVI. Remisién de proyecto e instruccion para convocar. El veintiocho de agosto a
través oficio SE/2837/24 la Secretaria Ejecutiva remitié a la Consejera Presidenta del
Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacidn, quien,

19 Véase en oficio CJ/15/2024.
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en la misma fecha, a través del oficio P/451/24, instruyd convocar a sesion del Consejo
¥5y General con la finalidad de someter a consideracion del colegiado este acuerdo.

CONSIDERANDOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETBRH M ERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c)
de la Constitucion General; 32, parrafo primero de la Constitucion Local; 98, parrafos 1
y 2, de la Ley General y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el Organismo Publico Local
en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y es profesional en su
desempenio.

2. Por su parte, los articulos 98 parrafos 1y 2, 99, parrafo 1y 104 de la Ley General;
32 parrafo tercero de la Constitucién Local, 57 y 61 de la Ley Electoral, disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como las del
Consejo General; entre otros supuestos, prevén que el érgano superior de direccion se
integra conforme con las leyes y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad; ademas es responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia electoral y velar porque los
principios mencionados se observen en todas las actividades de sus érganos asi como
por los actores politicos.

3. Con el objetivo de llevar a cabo las funciones que le han sido encomendadas, y en
atencién con el contenido de los articulos 55 fraccién Il y parrafo cuarto, 56, de la Ley
Electoral, asi como 5, fracciép Il, del Reglamento Interior, el Instituto cuenta con un
érgano operativo denominado Secretaria Ejecutiva, en quien recae la operacion y
direccion de los drganos ejecutivos y la realizaciéon de distintas actividades en
términos de la propia Ley Electoral, para lo cual tiene a su cargo personal necesario
para el éptimo desempeiio de las funciones institucionales.

4, De igual forma, de conformidad con los articulos 104 y 105 fraccion XIV del
Reglamento Interior, el Instituto cuenta con érganos técnicos, entre ellos, la
Coordinacién Administrativa, quien tiene la atribucién de recibir y tramitar las
solicitudes de jubilaciones y pensiones del personal del Instituto, y en su caso emitir
dictamenes en términos de los Lineamientos.

5. En este sentido, el Consejo General es competente para determinar lo conducente
respecto al Dictamen remitido por la Coordinacion Administrativa a la Secretaria
Ejecutiva, ambas del Instituto, en términos de los articulos 61, fraccion XXIX de la Ley
Electoral y 15 de los Lineamientos.
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SEGUNDO. Disposiciones en materia de jubilaciones.

a) Derecho a la jubilacién.

INSTITUTO ELECTOBK»L El articulo 123 de la Constitucion General, establece las bases minimas del derecho
DEL ESTADO DE QUERETARD,ra| y de seguridad social al establecer que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil, de manera particular el apartado B, fraccién XI, inciso a),

refiere el derecho de las personas trabajadoras al otorgamiento de una jubilacién.

1. Por su parte, el articulo 127 de la Constitucién General, establece el derecho de las
personas servidoras pUblicas de —entre otros— los 6rganos auténomos, de recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, proporcional a sus responsabilidades, ademas fija las bases bajo las
cuales se determina dicha remuneracion, anual y equitativamente.

8. Conforme con el contenido del articulo 126 de la Ley del Trabajo, el derecho a la
jubilacion se origina cuando la persona trabajadora se encuentre en los supuestos
legales y se satisfagan los requisitos que la misma senala.

9. En ese tenor, la jubilacién debe entenderse como parte del derecho a la seguridad
social del cual deben gozar todas aquellas personas que han desempefiado un empleo.

10. Por su parte, el articulo 136 de la Ley del Trabajo, refiere que tienen derecho a la
jubilacion las personas trabajadoras con treinta afios de servicios.

11. Sobre el particular, el articulo 127, segundo parrafo de la Ley del Trabajo establece
que toda fraccién de mas de séis meses de servicios se considerara como afio completo
para los efectos del otorgamiento de la jubilacion.

12. De conformidad con el articulo 137 de la Ley del Trabajo, la jubilacién dara derecho
al pago de una cantidad equivalente al promedio de la cantidad percibida como sueldo
en los sesenta meses anteriores a la fecha que ésta se conceda y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que la persona trabajadora haya
disfrutado el tltimo sueldo por haber solicitado su baja en el servicio.

13. Se debe destacar que los articulos 103, 104 y 126 de la Ley del Trabajo, prevén la
existencia de convenios laborales y refieren que, en las solicitudes de jubilaciones, en
todo momento se deberan respetar aquellos supuestos que favorezcan a las personas
trabajadoras.
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14, De esta manera, la jubilacién es la situacion juridica de retiro voluntario de las
personas trabajadoras que cumpliendo los requisitos establecidos en la legislacion
deciden dejar, separarse o retirarse de ese servicio, juega un papel determinante la
antigliedad en el servicio prestado por la persona trabajadora, pues es ésta

INSTITUTO ELECTORRI'E€Cisamente, la que actualizaré el derecho a iniciar los tramites para su otorgamiento,
DEL ESTADO DE QUERETARQ 45 de ser la base para determinar la cuantia de la pensién a recibir.

b) Procedimiento para la solicitud.

15. La fraccién VI del articulo 127 de la Constitucion General, establece la obligacion
de las Legislaturas de las entidades federativas de expedir las leyes para hacer efectivo
el cumplimiento del referido ordenamiento legal.

16. En mérito de lo anterior, el veinte de marzo de dos mil nueve, fue publicada en el
Periédico Oficial la Ley del Trabajo, misma que tiene por objeto regir las relaciones
laborales para las personas trabajadoras de los organos con autonomia
constitucional.”

17. Dicha Ley del Trabajo, fue reformada el cinco de marzo de dos mil veintiuno
estableciéndose en su articulo 128 que cada ente publico se encargue de procesar las
solicitudes de pensiones y jubilaciones.”

18. Como ya se refirid, en atencién al contenido de los articulos 104 y 105, fraccion XIV,
del Reglamento Interior y 5 de los Lineamientos, la Coordinaciéon Administrativa del
Instituto, es competente para recibir las solicitudes de jubilacion, sustanciar el
procedimiento y emitir el Dictamen para el otorgamiento de jubilaciones y pensiones
del funcionariado del Instituto, el cual debera ser aprobado por el Consejo General,
para lo cual se apoyara en la Coordinacién Juridica del propio Instituto.

19. Conforme con los articulos 13 y 14 de los Lineamientos, una vez que la solicitud se
encuentre debidamente requisitada y el expediente integrado correctamente, la
Coordinacién Administrativa pondré el expediente en estado de resolucién y formulara
el Proyecto de Dictamen, el cual debera publicarse en los estrados del Instituto y en el
sitio de Internet institucional por un periodo de cinco dias naturales, con la finalidad
de que cualquier persona fisica o moral que tenga observaciones al mismo en su caso
las realice por escrito ante la Coordinacion Administrativa con el objeto de realizar su
analisis, para la emision del Dictamen.

20. De manera particular el referido articulo 14 de los Lineamientos, dispone que, la
Coordinacién Administrativa emitird un Proyecto de Dictamen que debera contener la
informacién del Registro de Antigtiedad Laboral, el nombre de la persona trabajadora,

" Disponible en https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
2 Disponible en https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
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: 21. Una vez cumplidos los plazos del procedimiento de la solicitud y la dictaminacion,
INSTITUTO ELECTORM. Coordinacién Administrativa remitira el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva con la
DEL ESTADO DE QUEREARG|idad de que sea sometido a la consideracién del Consejo General.

22. Finalmente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto realizara las gestiones necesarias
para publicar el acuerdo del Consejo General relativo al Dictamen emitido por la
Coordinacién Administrativa en el Periédico Oficial, ademas de notificar a la persona
Solicitante.

TERCERO. Dictamen.

23. Una vez presentada la documentacion e informacién necesaria para el anélisis de
la solicitud, el veinte de agosto el expediente de jubilacién IEEQ/CA/J/01/2024-P fue
declarado en estado de resolucion, por lo que el titular de la Coordinacién
Administrativa emitié el Proyecto de Dictamen, mismo que fue publicado en los
estrados y sitio de Internet del Instituto, durante el plazo de cinco dias naturales para
que cualquier persona hiciera llegar observaciones al citado proyecto,” sin que se
recibieran observaciones o propuesta de ajuste.

24. Derivado de lo anterior, se emiti6 el Dictamen para la jubilacién de la Solicitante,
mismo que forma parte integral del presente acuerdo y en el mismo se ilustra el tramite
dado y requisitos, tal como a continuacion se sefala:

i.  Tramite de la solicitud y nombre de la Solicitante.

25. Del Dictamen se desprende el nombre de la persona Solicitante, quien se
desempeiia como Técnica Electoral “C" adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
ademas se refiere que la solicitud cumplié con los requisitos establecidos por la Ley
del Trabajo y los Lineamientos.

ii. Antigiedad.

26. En relacién con la antigliedad de la Solicitante, se dictamina que cuenta con
veintiocho anos, cuatro meses y treinta dias.

27. Respecto al cumplimiento de los veintiocho afos para ser acreedora a la jubilacién,
es dable mencionar que dicho derecho surge del analisis adminiculado del contrato
suscrito por la Solicitante y el entonces Instituto Electoral de Querétaro, en el que se

% En términos de los articulos 132 Bis, parrafo tercero, fraccién IV de la Ley del Trabajo, asf como 13 y 14 de los
Lineamientos.
8
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e Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, celebrado entre

mstrruTo eLecror@, Sindicato y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, el veintitrés de febrero de dos
DELESTADO DE QUERERPinco, mismo que respecto al tema de la jubilacién, establece de manera expresa
lo siguiente: '

[..]

"Tienen derecho a la Jubilacién los trabajadores con 28 anos de servicio al 100%
de su sueldo, en los términos establecidos en las presentes Condiciones".

(-]

28. Por consiguiente, en el Dictamen se reconoce el derecho de la Solicitante a
solicitar su jubilacion a este Instituto, lo cual resulta acorde con los articulos 103y 104
de la Ley del Trabajo, que prevén la posibilidad de suscribir convenios laborales en los
que no podran pactarse condiciones menos favorables que las contenidas en aquella
y, conforme con el diverso 126, parrafo tercero, de dicha Ley, dichos convenios deben
respetarse en los supuestos en que favorezcan a las personas trabajadoras.

29. Robustece lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa y de Trabajo del Vigésimo Segundo Circuito, en Querétaro, con
el rubro "CONTRATOS Y CONVENIOS LABORALES, DEBE PREFERIRSE SU
APLICACION SI EN ELLOS SE ESTABLECEN DERECHOS SUPERIORES A LOS
PREVISTOS EN LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUERETARO)"."*

30. Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia “CONTRATOS, ESTIPULACIONES
EN LOS. DEBEN APLICARSE SI SUS BENEFICIOS SON SUPERIORES A LOS QUE
LA LEY CONCEDE"" la cual sefiala que, si la contratacion supera lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo —que establece el minimo de derechos de que gozan las
personas trabajadoras— debe estimarse aplicable la disposicion del contrato que
supere ese nivel minimo establecido por la legislacion laboral, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley del Trabajo, en el que se contienen las disposiciones aplicables a
la supletoriedad.

iii.  Ente publico en el cual presté sus servicios y periodo.

31. El Dictamen establece el periodo en el cual la Solicitante presté sus servicios en
este Instituto, siendo un total de veintiocho afios, cuatro meses y treinta dias.

iv. Registro de Antigiiedad Laboral.

4 Consultable en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2021731
18 Consultable en: https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/243513
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INSTITUTO ELECTORAL Registro de antigiiedad laboral
DEL ESTADO DE QUERETARO
Nombre de la Solicitante: Maria Leonarda Palomares Martinez.
Antigiiedad acumulada al
momento de la presentacién de la[Veintiocho aios, cuatro meses y treinta dias.
solicitud:

Ente publico y tiempo en el que|lnstituto Electoral del Estado de Querétaro;
presto sus servicios: veintiocho afos, cuatro meses y treinta dias.

Puesto desempeiado al presentar[Técnica Electoral “C" adscrita a la Secretaria
la solicitud: Ejecutiva Instituto.

$30,306.60 (Treinta mil, trescientos seis pesos
60/100 M.N.) y $8,712.54 (Ocho mil setecientos
doce pesos 54/100 M.N.) por concepto de
quinquenio.

Salario mensual bruto de Ila
Solicitante al momento de
presentar su solicitud:

33. En atencién a las consideraciones realizadas, se reconoce a la Solicitante una
antigiiedad de veintiocho anos, cuatro meses y treinta dias de servicio, por lo que en
términos de la clausula octava de su contrato laboral y del Convenio Laboral que
contiene las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, celebrado entre el Sindicato y el Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, cuenta con el derecho a que se le otorgue su
jubilacion. -

v. Salario base de la pensién.

34. Por lo que se refiere al salario base de la jubilacion el Dictamen analiza y realiza
operaciones aritméticas a fin de calcular el monto mensual a percibir por la Solicitante
como prestacién de su jubilacién, como se observa a continuacion:

Conceptor | ' Montomensual
Sueldo promedio de los Ultimos sesenta $28,175.61 (Veintiocho mil ciento
meses: setenta y cinco pesos 61/100 M.N.)
Promedio de percepciones de los Ultimos $5,500.96 (Cinco mil quinientos

sesenta meses con motivo de los quinquenios. |pesos 96/100 M.N.)

$33,676.57 (Treinta y tres mil
Total: seiscientos setenta y seis pesos
57/100 M.N.)

10
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y 35. Por otro lado, el Dictamen resalta la modificacion al articulo 18, fraccion Xl, del
2 Convenio laboral que para dar cumplimiento a los articulos 103, 104 y 105 de la Ley de
Trabajadores del Estado de Querétaro, celebran por una parte el Sindicato y el Poder

nsTiTuTo ELecTorkecutivo del Estado de Querétaro, mismo que fue exhibido por Maria Leonarda
DEL ESTADO DE QUERETAR(h 2 res Martinez, al momento de presentar su solicitud de aprobacién de jubilacién,
precisando la modificacién al articulo 18, fraccion Xl, respecto al pago de prima de
antigliedad.

36. En ese sentido, como se observa, el Dictamen cumple con los requisitos que
conforme con la Ley del Trabajo y los Lineamientos, deben analizarse a fin de autorizar
la jubilacién de la Solicitante. '

37.Aunado a lo anterior, se cumplieron con las disposiciones procedimentales
relativas a la emision de un Proyecto de Dictamen, ya que el mismo fue elaborado
dentro de los diez dias habiles siguientes a poner el expediente en estado de resolucioén.

38. Ademés, el Proyecto de Dictamen se publicé en la pagina de Internet y se fijé en los
estrados fisicos y electrénicos del Instituto a fin de hacerlo del conocimiento a efecto
de que cualquier persona fisica o moral que tuviera alguna observacion, las hiciera
llegar para su analisis; periodo durante el cual, no se recibieron observaciones sobre el
Proyecto de Dictamen, y en consecuencia se procedio a la elaboracién del Dictamen,
lo cual se realizé dentro del plazo establecido en la Ley del Trabajo.

39. Asi, al cumplirse con el procedimiento establecido para el tramite de la solicitud y
toda vez que el Dictamen contiene los aspectos referidos en la norma legal y
reglamentaria, es que es dable reconocer el derecho a la jubilacién de la Solicitante,
aprobarla y autorizar el pa96 de la pensién que le corresponderd, en los términos
propuestos.

40. Acorde con los razonamientos expresados, el otorgamiento del pago sefialado con
motivo de la jubilacién surtira sus efectos a partir del dia siguiente a aquel en que la
Solicitante haya disfrutado el Gltimo sueldo por haber solicitado su baja en el servicio;
es decir, el diez de agosto y la cantidad que le corresponde con motivo del pago de
pensién otorgada se pagard mensualmente dividida en dos quincenas, de manera
vitalicia; ademés, se deberan tomar en consideracion los incrementos contractuales y
legales que correspondan por parte de la Coordinacién Administrativa.

CUARTO. Motivacién de la determinacion.

41, El derecho a la seguridad es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales, entre los que destaca la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 22 refiere que, toda persona, como integrante
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culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

INSTITUTO ELECTOBAL
DELESTADO DE QUEREYROp ¢ sy parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

establece en su articulo XVI, que toda persona tiene derecho a la seguridad social que
le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

43. Este derecho humano, se encuentra reconocido en la Constitucion General que en
su articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), establece las bases minimas de la
seguridad social, entre las cuales se encuentra cubrir la jubilaciéon de las personas
trabajadoras.

44. De esta manera, el Estado y sus instituciones, deben velar por garantizar el debido
respeto a los derechos humanos como lo es la seguridad social y de manera mas
especifica, la jubilacién, teniendo como finalidad procurar los mecanismos suficientes
y necesarios para que las personas trabajadoras a la conclusiéon de su actividad
profesional disfruten de una vida digna. :

45, En ese sentido, con la emision del presente acuerdo se reconoce, con base en el
Dictamen elaborado por la Coordinacion Administrativa el derecho a la jubilacién de la
Solicitante, quien se ha desempefnado durante los veintiocho afos con cuatro meses y
treinta dias como Técnica Electoral “C" adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
realizando funciones de relevancia en la institucion.

46. Aunado a lo anterior, el Dictamen y este acuerdo, constituyen un reconocimiento a
su actividad profesional, otorgando una retribucién por los afios de servicios prestados,
lo que, a su vez, procura que la Solicitante cuente con un minimo vital para una vida
digna, salud y niveles econdmicos decorosos en su vejez o ante eventos que la priven
de su posibilidad de trabajar, ello bajo el presupuesto de que las personas mayores
podrian no tener acceso a los medios para garantizar una subsistencia digna en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacién, por lo que existe una razén de
peso para la proteccion de la pension jubilatoria.

417, Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida bajo el rubro: DERECHO A
RECIBIR UNA PENSION POR JUBILACION. FORMA PARTE DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL."

16 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 1a./J. 123/2023 (11a.), Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 29, Septiembre de 2023, Tomo 1, pagina 1412, disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027312
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2 q y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, asi como 105, fraccion XVI
del Reglamento Interior, la Coordinacién Administrativa debera incluir en el listado de

INSTITUTO ELECTORREISONas pensionadas y jubiladas publicado en el sitio de Internet del Instituto el
DEL ESTADO DE QUERETARO: b e de |a Solicitante, asi como el monto que recibe por concepto de su jubilacién,
en atencidn al principio de maxima publicidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c), 123, apartado B, fraccién XI, inciso a) de la
Constitucién General; 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1, 104 de la Ley General; 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Local; 52, 57, 61 de la Ley Electoral; 103, 104, 126,
127, 128, 132 Bis y 137 de la Ley del Trabajo; 66, fraccion XLI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, 6, 10, fracciéon 111, 13, 14, 15,
16 y 17 de los Lineamientos; asi como 44, parrafo tercero, fraccion |, inciso o), 87,
fraccién 11, 88, 104 y 105, fracciones XIV, XV y XVI del Reglamento Interior; el Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que se aprueba el Dictamen definitivo que emite el titular
de la Coordinacion Administrativa a través del cual se determina procedente el
otorgamiento de la jubilacién solicitada por la funcionaria adscrita a la secretaria
ejecutiva en el expediente IEEQ/CA/J/01/2024-P.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen definitivo que emite el titular de la Coordinacion
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro a través del cual se
determina procedente el otorgamiento de la jubilacién solicitada por la funcionaria
adscrita a la Secretaria Ejecutiva en el expediente IEEQ/CA/J/01/2024-P.

TERCERO. Se determina procedente el otorgamiento de la jubilacién solicitada por
Maria Leonarda Palomares Martinez, en términos de los considerandos de la presente

determinacion.

CUARTO. Remitase copia de la presente determinacién a la Coordinacién
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para los efectos que
correspondan.

QUINTO. Publiquese el Dictamen definitivo por el que se autoriza la jubilacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, para
que surta los efectos a que se refiere el articulo 128, tercer parrafo de la Ley de los

Trabajadores del Estado de Querétaro.
13
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7 ¢ SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo a Maria Leonarda Palomares Martinez, de
manera inmediata.

INST,TUTOELECTOR&EPTIMO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley de los
DEL ESTADO DE QUERETAR(L5iadores del Estado de Querétaro y el Codigo de Procedimientos Civiles, ambos
del Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta de agosto de dos mil veinticuatro,
mediante sesion presencial realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue
de la siguiente manera:

- SENTIDO DEL VOTO
'AFAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS EVLECTORALES

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v

N

LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

DRA. MARIA PEREZ CEPEDA 7
"LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIAZARAZUA —  /

MTRA. GRISEL MUNIZRODRIGUEZ \\

\
/ \

.‘_/' N \\) ~ /—\\l ’
MTRA,/GRISEL MUNIZ ODRIGUEZ
/' Consejera Presidenta

'HERNANDEZ CASTRO
Ejecutivo

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARC
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

14



SBIGTAMEN DEFINITIVO QUE EMITE EL TITULAR DE LA COORDINACION
wstrureBMINIS TRATIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
DEL ESTADCRORVEEITAIQUE SE DETERMINA PROCEDENTE EL OTORGAMIENTO DE LA

JUBILACION SOLICITADA POR LA FUNCIONARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA

EJECUTIVA EN EL EXPEDIENTE [EEQ/CA/J/001/2024-P.

Sintesis. El presente dictamen expresa las razones por las que se aprueba la jubilacion
de la funcionaria adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, al haberse verificado que se rednen los requisitos para su otorgamiento, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Para facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constituciéon General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley del Trabajo: Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Lineamientos: Lineamientos para el tramite de jubilaciones y pensiones
del funcionariado del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Periddico Oficial: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Solicitante: C. Maria Leonarda Palomares Martinez, Técnica Electoral

“C" adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

Solicitud: Escrito presentado por Maria Leonarda Palomares
Martinez, Técnica Electoral “C" adscrita a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
con motivo del tramite para el otorgamiento de su
jubilacion.



o . ANTECEDENTES
INSTITUTO ELECIO[{AL
DEL ESTADO DE QUERETARO, | . L . .
I 8ontrato individual de trabajo de la solicitante. El once de marzo de mil novecientos
noventay seis, el entonces Instituto Electoral de Querétaro, celebré contrato individual de

trabajo por tiempo indefinido con la Solicitante.

ll. Convenio Laboral. El veintitrés de febrero de dos mil cinco, el Sindicato de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro celebré con el Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro un Convenio Laboral que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

I1l. Publicacion de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de
la Ley del Trabajo. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, fue publicada en el Periédico
Oficial la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley del
Trabajo.

Normatividad que establece que cada ente plblico se encargard de procesar sus
solicitudes de pensiones y jubilaciones, reconociendo y otorgando los derechos
correspondientes a las y los trabajadores que laboren en ellos.

IV. Emisién de Lineamientos. El veintidés de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo

General, emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/118/21 a través del cual aprobé la emisién de los
Lineamientos.’

V. Presentacion de solicitud. El diez de agosto de dos mil veinticuatro? la Solicitante

present6 en la Oficialia de Partes del Instituto, una solicitud para el inicio del tramite de

su jubilacion y en su momento determinar la procedencia. !

VL. Informe a la Secretaria Ejecutiva. El doce de agosto, el titular de la Coordinacién
Administrativa,’ informé al Secretario Ejecutivo del Instituto sobre la solicitud.

VII. Informe a Consejerias Electorales. En atencion a lo anterior, el doce de agosto el
Secretario Ejecutivo® informé a las Consejerias Electorales integrantes del Consejo
General, sobre la recepcién de la solicitud.

VIII. Recepcién de la solicitud. El trece de agosto, el Coordinador Administrativo del
Instituto emitié proveido en el que tuvo por recibida la solicitud, ordend su registro e
integré el expediente IEEQ/CA/J/001/2024-P, asimismo, notificd a la Solicitante la

! Acuerdo disponible en hitps://ieeg. mx/contenido/ca/acuerdos/a 22 Oct 2021 2.pdf

2 Las fechas que se senalan en lo subsecuente corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién de un afo diverso.
3 A través del oficio CA/217/2024.

* Por medio del oficio SE/2727/2024.




sﬂ*‘ sion de su asistencia presencial y registro en el sistema de control de asistencia,
[NS,”TU,l%a}i’tEa&egB’%aanto se resolviera en definitiva sobre su solicitud.®
DEL ESTADO DE QUERETARO
Por otro lado, requirié al titular de Recursos Humanos y Financieros del Instituto la
emision de la constancia de antigiledad y de ingresost y solicité la colaboracion del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Querétaro a fin de que remitiera copia
certificada del Convenio Laboral que para dar cumplimiento a los articulos 103, 104 y 105
de la Ley del Trabajo, celebran por una parte el Sindicato de Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, suscrito el nueve de

enero de dos mil trece,” por ser de utilidad para el tramite del expediente respectivo.

IX. Constancia de antigiiedad. El trece de agosto, el titular de Recursos Humanos y
Financieros del Instituto expidié y remitié la constancia de antigliedad y de ingresos,
ademas de establecer los afios de servicio de la Solicitante.?

X. Opinién juridica. El trece de agosto, el Coordinador Administrativo del Instituto solicité
a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, la emision de una opinion
juridica sobre la factibilidad del otorgamiento de la jubilacién a la Solicitante.®

En razén de ello el dieciséis siguiente, la encargada de despacho de la Coordinacion
Juridica remitié a la Coordinacién Administrativa la opinién solicitada, en la que tomando
en consideracion las caracteristicas particulares del caso en concreto, es decir, las
disposiciones del contrato individual de trabajo suscrito por la Solicitante y el Instituto, la
constancia laboral emitida por el Titular de la Unidad de Recursos Humanos y Financieros
del Instituto, asi como la existencia de un Convenio laboral, sefalé la viabilidad para que
en su caso, se reconozca y otorgue el derecho a la jubilacién.™

XI. Recepcion de copias certificadas. El veinte de agosto, el Coordinador Administrativo
del Instituto tuvo por recibida la copia certificada del Convenio Laboral que para dar
cumplimiento a los articulos 103, 104 y 105 de la Ley del Trabajo, celebran por una parte
el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y el Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, suscrito el nueve de enero de dos mil trece.

XIl. Estado de resolucion. Al encontrarse debidamente requisitada la solicitud e
integrado el expediente de manera correcta, en misma fecha, el Coordinador
Administrativo del Instituto emitié proveido en el que puso el expediente en estado de
resolucion y ordend la formulacién del proyecto de dictamen correspondiente, que

¥ Véase en oficio CA/221/2024.
% Veéase en oficio CA/218/2024.
TVeéase el oficio SE/2741/2024.
8Véase en oficio CA/0219/2024
®Véase en oficio CA/220/2024
1%Véase en oficio CJ/15/2024



candene la informacion del Registro de Antigiiedad Laboral, el nombre de la Solicitante,
su antigledad, el salario i i 6 ici
. R/(\algla ¢ base de/la ‘pen5|on, los periodos en los que presto sus servicios
DEL ESTAD@DMfORKERIIN vinculada con el tramite.

XlIl. Dictamen definitivo. El veintiocho de agosto, el Coordinador Administrativo dicté el
proveido por el que ordend la emision del Dictamen definitivo que se determina
procedente el otorgamiento de la jubilacion solicitada por la funcionaria adscrita a la
Secretaria Ejecutiva en el expediente IEEQ/CA/J/001/2024-P, asi como su publicacion a
través de los estrados del Consejo General y su remision a la Secretaria Ejecutiva para
consideracion del Consejo General.

CONSIDERANDO.
PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y ¢) de
la Constitucion General; 32, parrafo primero de la Constitucién Local; 98, parrafos 1y 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 52 de la Ley Electoral,
el Instituto es el Organismo Publico Local en la entidad, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y es profesional en su desempenio.

2. Por su parte, los articulos 98 parrafos 1y 2, 99, parrafo 1y 104 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 32 parrafo tercero de la Constitucion Local,
asi como 57 y 61 de la Ley Electoral, disponen de manera general las funciones, fines y
competencias del Instituto, asi como las del Consejo General; entre otros supuestos,
prevén que el 6rgano superior de direccion se integra conforme con las leyes y se rige por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad; ademas es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia electoral y velar porque los principios mencionados se observen en todas las
actividades de sus érganos asi como por los actores politicos.

3. Con el objetivo de llevar a cabo las funciones que le han sido encomendadas, y en
atencién con el contenido de los articulos 55 fraccion |l y parrafo cuarto, 56, de la Ley
Electoral, asi como 5, fraccion Il, del Reglamento Interior, el Instituto cuenta con un
organo operativo denominado Secretaria Ejecutiva, en quien recae la operacién y
direccion de los érganos ejecutivos y la realizacion de distintas actividades en términos

de la propia Ley Electoral, para lo cual tiene a su cargo personal necesario para el éptimo ]
desempefo de las funciones institucionales.

4. De igual forma, de conformidad con los articulos 104 y 105 fraccion XIV del
Reglamento Interior, el Instituto cuenta con 6rganos técnicos, entre ellos, la Coordinacion
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»&Q\ag( istrativa, quien tiene la atribucién de recibir y tramitar las solicitudes de
jubilaciones y pensiones del personal del Instituto, y en su caso emitir dictAmenes en
INSTITUTO, ELECTORAL . ]
DEL EsTADd@Qimesdedos Lineamientos.

SEGUNDO. Disposiciones en materia de jubilaciones.
a) Derecho a la jubilacién.

5. El articulo 123 de la Constitucién General, establece las bases minimas del derecho
laboral y de seguridad social al establecer que toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til, de manera particular el apartado B, fraccidn XI, inciso a), refiere el
derecho de las personas trabajadoras al otorgamiento de una jubilacidn.

6. Por su parte, el articulo 127 de la Constitucién General, establece el derecho de las
personas servidoras publicas de —entre otros— los 6rganos auténomos, de recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
o comision, proporcional a sus responsabilidades, ademas fija las bases bajo las cuales
se determina dicha remuneracion, anual y equitativamente.

7. Conforme con el contenido del articulo 126 de la Ley del Trabajo, el derecho a la
jubilacion se origina cuando la persona trabajadora se encuentre en los supuestos legales
y se satisfagan los requisitos que la misma sefiala.

8. Por su parte, el articulo 136 de la Ley del Trabajo, refiere que tienen derecho a la
jubilacion las personas trabajadoras con treinta afios de servicios.

9. Sobre el particular, el articulo 127, segundo parrafo de la Ley del Trabajo establece que
toda fraccién de més de seis meses de servicios se considerard como afio completo para
los efectos del otorgamiento de la jubilacién.

10. Por su parte, de conformidad con el articulo 137 de la Ley del Trabajo, la jubilacién
dara derecho al pago de una cantidad equivalente al promedio de la cantidad percibida
como sueldo en los sesenta meses anteriores a la fecha que ésta se conceda y su
percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que la persona trabajadora
haya disfrutado el Gltimo sueldo por haber solicitado su baja en el servicio.

11. Aunado a lo anterior y en razén de la clausula especifica contenida en el contrato
individual de trabajo suscrito por la Solicitante y el entonces Instituto Electoral de
Querétaro, debe destacarse la existencia de convenios laborales, respecto a los cuales, en
las solicitudes de jubilaciones, deben respetarse en todo momento, aquellos que
favorezcan a las personas trabajadoras, de conformidad con los articulos 103, 104 y 126 de
la Ley del Trabajo.
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. b,é Procedimiento para la solicitud.
INSTITUTO ELE 'IORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
12. La fraccion VI del articulo 127 de la Constitucién General, establece la obligacion de
las Legislaturas de las entidades federativas de expedir las leyes para hacer efectivo el

cumplimiento del referido ordenamiento legal.

13. En mérito de lo anterior, el veinte de marzo de dos mil nueve, fue publicada en el
Pericdico Oficial la Ley del Trabajo, misma que tiene por objeto regir las relaciones
laborales para las personas trabajadoras de los érganos con autonomia constitucional."

14. Dicha Ley del Trabajo, fue reformada el cinco de marzo de dos mil veintiuno
estableciéndose en su articulo 128 que cada ente pUblico se encargue de procesar las
solicitudes de pensiones y jubilaciones.

15. Como ya se refiri6, en atencién al contenido de los articulos 104 y 105, fraccién X1V, del
Reglamento Interior y 5 de los Lineamientos, la Coordinacién Administrativa del Instituto,
es competente para recibir las solicitudes de jubilacion, sustanciar el procedimiento y
emitir el dictamen para el otorgamiento de jubilaciones y pensiones del funcionariado del
Instituto, el cual deberé ser aprobado por el Consejo General, para lo cual se apoyara en
la Coordinacién Juridica del propio Instituto.

16. Conforme con los articulos 13 y 14 de los Lineamientos, una vez que la solicitud se
encuentre debidamente requisitada y el expediente integrado correctamente, la
Coordinacién Administrativa pondra el expediente en estado de resolucién y formulara el
proyecto de dictamen, el cual debera publicarse en los estrados del Instituto y en el sitio
de Internet institucional por un periodo de cinco dias naturales, con la finalidad de que
cualquier persona fisica o moral que tenga observaciones al mismo en su caso las realice
por escrito ante la Coordinacién Administrativa con el objeto de realizar su andlisis, para
la emision del dictamen definitivo.

17. De manera particular el referido articulo 14 de los Lineamientos, dispone que, la
Coordinacién Administrativa emitird un proyecto de dictamen que debera contener la
informacion del Registro de Antigtiedad Laboral, el nombre de la persona trabajadora, su
antigtedad, el salario base de la pension, los entes publicos y periodos en los cuales
presté sus servicios, asi como la informacion vinculada con el tramite.

18. Una vez cumplidos los plazos del procedimiento de la solicitud y la dictaminacién, la
Coordinacion Administrativa remitira el dictamen definitivo a la Secretaria Ejecutiva con
la finalidad de que sea sometido a la consideracién del Consejo General.

' Disponible en https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
"2 Disponible en httpsi//lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
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19, Finalmente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto realizara las gestiones necesarias para
INSTITUTO ELECTORAL : _ i o ) .,
DEL ESTAD(uibdaaREEhgeuerdo del Consejo General relativo al Dictamen emitido por la Coordinacién

Administrativa en el Periédico Oficial, ademés de notificar a la persona Solicitante.
TERCERO. Dictaminacién.

20. En atencién a lo establecido por el articulo 14 de los Lineamientos, se procede a
realizar el analisis de la solicitud y verificar si cumple con los requisitos establecidos para
el otorgamiento de la jubilacién solicitada.

a) Solicitud.

21, Lasolicitud, fue presentada por la funcionaria Marfa Leonarda Palomares Martinez,
Técnica Electoral “C" adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, y la misma cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 7 de los Lineamientos, como se observa a
continuacién:

Requisito Cumplio

. Presentarse por escrito dirigido a la | Si,toda vez que la solicitud se dirigio al titular de
Coordinacién Administrativa, a través de la | la Coordinacién Administrativa y la misma ingresé
Oficialia de Partes del Instituto. por la Oficialia de Partes de este Instituto.

Si, contiene el nombre completo de la Solicitante,
fecha de nacimiento, clave del Registro Federal de
Il. Datos de la solicitante. Contribuyentes, teléfono, correo electrénico,
domicilio para oiry recibir notificaciones, su cargo
dentro del Instituto y la fecha de inicio del servicio.
Si, y la misma ha sido expedida por la persona
[ll. Constancia de antigiiedad y de ingresos. titular de la Unidad de Recursos Humanos y
Financieros del Instituto.

Si, al haber acompanado a su solicitud los dos
dltimos recibos de némina expedidos por el

IV. 2 Gltimos recibos de pago de némina de la
persona trabajadora.

Instituto.
V. Original de acta de nacimiento para su cotejo. Si
V1. Dos fotografias tamano credencial. Si
VII. Original de identificacién oficial para su si
cotejo.

VIII. Firma autégrafa o huella digital de Ia

- Si, como se puede observar de la propia solicitud.

b) Disposiciones aplicables en materia de antigiiedad.

22. El contrato celebrado entre la Solicitante y el otrora Instituto Electoral de Querétaro el
once de marzo de mil novecientos noventa y seis, establecié en su clausula octava, el
derecho a recibir las mismas prestaciones que se otorgan a las personas trabajadoras al



Al VO,
:§;@gfﬁ’o del Gobierno del Estado, dado que el Instituto, realiza como institucion autonoma,
funciones de Gobierno.
INSTITUTO ELI:.CIORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO
23. Asi, obra en el expediente IEEQ/CA/J/001/2024-P, copia certificada del Convenio
Laboral que contiene las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, celebrado entre el Sindicato de Trabajadores al

Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

a,

24. Dicho convenio resulta relevante, en razén de que, de manera particular, establecio
como una condicion general de trabajo, el derecho a la jubilacién de las y los trabajadores
con veintiocho afios de servicio.

25. En ese sentido y conforme con el contenido del articulo 126, Gltimo péarrafo de la Ley
del Trabajo, tratandose de jubilaciones en todo momento deben respetarse los convenios

laborales, en los supuestos que favorezcan a las personas trabajadoras.

26. Consecuencia de lo anterior, a continuacién, se verificara si la Solicitante cumple con
al menos, veintiocho anos de servicio.

c) Registro de antigiiedad laboral.

21. Por cuanto ve al registro de antigliedad, el cual est4 a cargo de esta Coordinacién
Administrativa, se hace constar lo siguiente:

Registro de antigiedad laboral

Nombre de la Solicitante: Maria Leonarda Palomares Martinez.

Antigiiedad acumulada al momento de Ila

presentacién de la solicitud: Veintiocho afos, cuatro meses y treinta dias.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro;

Ente publico y tiempo en el que presté sus servicios: e - . ,
P y p quep veintiocho afos, cuatro meses y treinta dias.

Técnica Electoral “C" adscrita a la Secretaria
Puesto desempenado al presentar la solicitud: Ejecutiva Instituto.

$30,306.60 (Treinta mil, trescientos seis pesos
60/100 M.N.) y $8,712.54 (Ocho mil setecientos
doce pesos 54/100 M.N.) por concepto de
quinquenio.

Salario mensual bruto de la Solicitante al momento
de presentar su solicitud:

28. Por lo anterior y conforme con la constancia de antigliedad expedida por el titular de
Recursos Humanos y Financieros del Instituto, se advierte y obra constancia de que, a la



#de la presentacién de la solicitud, Maria Leonarda Palomares Martinez, cuenta con
una antigAuLedad de veintiocho anos, cuatro meses y treinta dias.

INSTITUTO ELECTO!
DEL ESTADO DE QUERETARO

29. Asi las cosas, se cumple con los afos que deben trabajarse para estar en posibilidad
de jubilarse, por lo que resulta inconcuso que debe reconocerse dicho derecho.

d) Salario base de la pensién.
30. Conforme con el articulo 137 de la Ley del Trabajo, el salario base de la jubilacién que

le corresponde a la Solicitante, se integra a través de la suma de los conceptos que se
sefalan a continuacion:

Concepto Monto mensual
Sueldo promedio de los (ltimos sesenta meses: $28,175.61 (Veintiocho mil ciento setenta y cinco
pesos 61/100 M.N.)

$5,500.96 (Cinco mil quinientos pesos 96/100 M.N.)

$33,676.57 (Treinta y tres mil seiscientos setenta
y seis pesos 57/100 M.N.)

Promedio de percepciones de los Gltimos sesenta
meses con motivo de los quinquenios.

Total:

CUARTO. Jubilacioén.

31. En atencién a las consideraciones realizadas, se reconoce a la Solicitante una
antigiedad de veintiocho afios, cuatro meses y treinta dias de servicio, por lo que en
términos de la clausula octava de su contrato laboral y del Convenio Laboral que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, celebrado entre el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Querétaro y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, cuenta con
el derecho a que se le otorgue su jubilacion conforme a lo siguiente:

Maria Leonarda Palomares Martinez
Antigiiedad Monto mensual a percibir
28 anos, cuatro meses y treinta dias de servicio. $33,676.57 (Treinta y tres mil seiscientos setenta
y seis pesos 57/100 M.N.)

32. El otorgamiento del pago sefialado con motivo de la jubilacién surtira sus efectos a
partir del dia siguiente a aquel en que la Solicitante haya disfrutado el Gltimo sueldo por
haber solicitado su baja en el servicio.

33. Dicha cantidad se pagarda mensualmente, dividida en dos quincenas, de manera
vitalicia, ademas, se deberd tomar en consideracion los incrementos contractuales y
legales que correspondan.

34. Por otro lado, debe precisarse que, el nueve de enero del dos mil trece, se modificé el
articulo 18, fraccién X, del convenio laboral que para dar cumplimiento a los articulos 103,

104 y 105 de la Ley del Trabajo, celebran por una parte el Sindicato de Trabajadores al

9
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| : iCio de los Poderes del Estado, mismo que fue exhibido por la Solicitante al momento
M”TUTC(!) Echer%%rltar su solicitud de aprobacién de jubilacidn, precisando la modificacién al
DEL ESTADG P QuitrtByHoaccion XI.1

35. En ese sentido, en el expediente en que se actla, obra dicho convenio en el que se
advierte que, el nueve de enero del dos mil trece, se modificd su articulo 18, fraccion Xl
del convenio laboral de referencia,' para quedar como sigue:

[...]

SEPTIMA: “LAS PARTES” ACUERDAN LA MODIFICACION DEL ARTICULO 18 EN
SU FRACCION XI, OTORGANDO A LOS TRABAJADORES CON 15 ANOS DE
SERVICIOS O MAS EL PAGO DE UNA PRIMA DE ANTIGUEDAD DE 20 (VEINTE) DIAS
DE SALARIO, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ORDINAL CITADO.

[is:d

(Enfasis original)

36. En consecuencia, se considera que, dicha prestacion debe tomarse en cuenta al
momento de calcular el finiquito correspondiente, en términos de la Jurisprudencia
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del Vigésimo
Segundo Circuito, en Querétaro, con el rubro "CONTRATOS Y CONVENIOS
LABORALES, DEBE PREFERIRSE SU APLICACION SI EN ELLOS SE ESTABLECEN
DERECHOS SUPERIORES A LOS PREVISTOS EN LA LEY (LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUERETARO)"."®

37. Lo anterior, toda vez que, como se sefialdé anteriormente, en el contrato individual
suscrito por Maria Leonarda Palomares Martinez y el entonces Instituto Electoral de
Querétaro, se estipuld en la clausula octava, su derecho a recibir las mismas prestaciones
que se otorgan a las personas trabajadoras al servicio del gobierno del Estado, dada la
realizacion de las funciones de gobierno; aunado a que, al presentar la solicitud, exhibid
copia del convenio laboral que para dar cumplimiento a los articulos 103, 104 y 105 de la
Ley de Trabajadores del Estado de Querétaro, celebran por una parte el Sindicato de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, péarrafo segundo, fraccién [V,
incisos b) y c), 123, 127 de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Local; 98 parrafos 1y 2, 99 parrafo 1 de la Ley General, 52, 57, 61, 55 y 56 de
la Ley Electoral, 104 y 105, fraccion XIV del Reglamento Interior, 103, 104, 126, 127, segundo
parrafo 128, 136, 137 de la Ley del Trabajo, 104 y 105, fraccién X1V, del Reglamento Interior
y 5, 7,13, 14 de los Lineamientos, la Coordinacion Administrativa, emite el siguiente:

'3 Obra a fojas 10 y 11 del expediente.
'“ Documento que obra en copia certificada en el expediente |[EEQ/CA/J/001/2024-P.
S Consultable en: https://sif2.scin.cob.mx/detalle/tesis/2021731

10




DICTAMEN

INSTITUTO ELEC FORAL
DEL ES" FADO DE QUERETA
PRI ERO El titular de la Coordinacion Administrativa del Instituto Electoral del Estado
de Queretaro emite el presente dictamen por el que se determina la procedencia del

otorgamiento de |a jubilacién del expediente IEEQ/CA/J/001/2024-P.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen definitivo a la Secretarfa Ejecutiva para que
dentro del plazo previsto en los Lineamientos para el Tramite de jubilaciones y pensiones
del funcionariado del Instituto se someta a consideracién del Consejo General del
Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Dictamen definitivo de manera personal a Maria
Leonarda Palomares Martinez y mediante estrados del Consejo General del Instituto, de
conformidad con lo establecido por el articulo 177 de la Ley de los Trabajadores del Estado
de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro. INS HTJTOLL,@M

Coordinador Administratiwy del Instituto )
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