INSTITUTO ELECTORAL

pEL EsTAaDO DE QUERETAROACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE EN OBSERVANCIA A LOS OFICIOS
INE/JLE-QRO/0612/2017 E INE/VE/616/17 EMITIDOS POR LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON SEDE EN
QUERETARO, SE SOMETE A CONSIDERACION Y APROBACION EL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL PROYECTO DE LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO PARA EL DESARROLLO DE LA SESION
ESPECIAL DE COMPUTOS DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018, Y SUS
ANEXOS CONSISTENTES EN EL CUADERNILLO DE CONSULTA SOBRE
VOTOS VALIDOS Y NULOS, ASi COMO EL DOCUMENTO DE
ESPECIFICACION DE REQUISITOS DE SOFTWARE DEL SISTEMA PARA LAS
SESIONES DE COMPUTOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS
PUNTOS CUARTO Y QUINTO DEL ACUERDO INE/CG771/2016 DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

ANTECEDENTES:

. Reglamento de Elecciones. En sesidn extraordinaria del siete de septiembre de
dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral' aprobé el
Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual emitié el Reglamento de Elecciones.

Il. Bases generales. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional, por acuerdo INE/CG771/2016, aprobd las Bases
Generales para regular el desarrollo de las sesiones de los cédmputos en las lecciones
locales,? y dejo sin efectos aquellos acuerdos y resoluciones, que en su caso, hayan
aprobado los organismos publicos locales que contravinieran a esa disposicion.

1. Oficio de la Unidad Técnica de Vinculacion. El dieciocho de abril de dos mil
diecisiete,® mediante oficio INE/JLE-QRO/0319/2017, el Director de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, informé los periodos para la
emision de los lineamientos a través de los cuales se regulard el desarrollo de las
sesiones de computos.

! En adelante Instituto Nacional.

2 £n adelante Bases Generales,

® Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, con excepcidn de las que se sefale un afo diverso, correspond
dos mil diecisiete.

* En adelante Instituto.
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pEL ESTADO DE QUERETARA V. Acuerdos del Consejo General. El veinticinco de abril, el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro,* emitié el acuerdo por el que aprobé el
proyecto de Lineamientos del Instituto para el desarrollo de la sesién especial de
computo del proceso electoral 2017-2018, y sus anexos consistentes en cuadernillo de
consulta sobre votos validos y nulos, asi como el documento de especificacién de
requisitos de software del sistema para las sesiones de cémputos;® a efecto de remitir
el proyecto de los Lineamientos y sus anexos a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional con sede en Querétaro,® para dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto del acuerdo INE/CG771/2016 y sus Bases Generales. Dichos Lineamientos y
sus anexos se elaboraron con el marco juridico vigente en ese momento, motivo por
el cual se establecid podrian ser susceptibles de modificaciéon en caso de que
existieran reformas legales. '

Asimismo, el once de agosto, el Consejo General del Instituto, aprobé el acuerdo por
el que en observancia a los oficios INE/DEOE/0680/2017, INE/JLE-QRO/0520/2017 e
INE/JLE-QRO/0526/2017 emitidos por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral del Instituto Nacional y la Junta Local Ejecutiva con sede en Querétaro de
dicho Instituto, se aprobaron las modificaciones realizadas al proyecto de
Lineamientos y sus anexos consistentes en el cuadernillo de consulta sobre votos
validos y nulos, asi como el documento de especificacion de requisitos de software
del sistema para las sesiones de cdmputos, de conformidad con lo dispuesto en el
punto cuarto del acuerdo INE/CG771/2016 y sus bases generales del instituto
nacional electoral.

V. Expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,” con la cual se abrogd la Ley
Electoral del Estado de Querétaro publicada en el citado periddico el cinco de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, asi como todas sus reformas; y en
términos del transitorio segundo, se abrogaron todas las disposiciones legales
vigentes de igual o menor jerarquia en la materia, o que resultaran contrarias a la
referida ley.

VI. Comisiones permanentes. El veintiuno de julio, el érgano de direccién superior
del Instituto aprobd la integraciéon de las comisiones permanentes, entre otras, la
Comisién Juridica.

® En adelante Lineamientos y SuUs anexos.
® En adelante Junta Local.
7 En adelante Ley Electoral,
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VIl Oficio de la Secretaria Ejecutiva del Instituto. El once de agosto, mediante
oficio SE/1255/17, la Secretaria Ejecutiva del Instituto remitié a la Junta Local los
Lineamientos y sus anexos, que contenian las modificaciones solicitadas por la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Junta local, ambas del Instituto
Nacional, ello con la finalidad de que se realizaran, en su caso, las observaciones
conducentes, de conformidad con el punto cuarto del acuerdo INE/CG771/2016 y sus
Bases Generales.

VIH. Oficios de la Junta Local. El dieciocho y veintidds de agosto, se recibieron en
la Oficialia de Partes del Instituto los oficios INE/JLE-QRO/0612/2017 e
INE/VE/616/11, signados por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local, mediante los cuales
remitié observaciones a efecto de que las mismas se incorporaran al proyecto final
que conociera el Consejo General del Instituto e informé que no era necesario remitir
de nueva cuenta a la Junta Local los Lineamientos y sus anexos para su revisién.

IX. Oficios de la Secretaria Ejecutiva. El veintiuno de agosto, mediante oficio
SE/1307/17, la Secretaria Ejecutiva remitié al Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto® el oficio INE/JLE-
QRO/0612/2017, que contenia las observaciones finales de la Junta Local, para su
atencidn. ‘

X. Oficio de la Direccion Ejecutiva. El veintitrés de agosto, por oficio DEOE/118/17,
la Direccion Ejecutiva, remitié a la Comision Juridica las modificaciones realizadas
al proyecto de Lineamientos y sus anexos, de conformidad con el oficio INE/JLE-
QRO/0612/2017 de la Junta Local, para los efectos conducentes.

Xl. Sesion de la Comisiéon Juridica. E! veinticinco de agosto, en sesién
extraordinaria la Comision Juridica del Instituto emitié el dictamen mediante el cual
aprobd el proyecto de Lineamientos y sus anexos, para someterlos a la consideracion
del Consejo General, los cuales fueron remitidos a la Secretaria Ejecutiva para los
efectos conducentes, mediante oficio CJ/289/17.

XI1. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiocho del
presente mes y ano, a través del oficio SE/1322/17 la Secretaria Ejecutiva remitié al
Consejero Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo relativo al
Dictamen, para los efectos conducentes.

8 £n adelante Direccién Ejecutiva.
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corrientes, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/682/17, por medio del cual

el Consejero Presidente instruyd se convocara a sesion del Consejo General, con la

finalidad de someter a su consideracion la presente determinacién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de Fondo.

1. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,’ 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro, asi como 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales,” disponen que el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucién del
Estado, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempefo, cuenta
con un érgano de direccidn superior integrado conforme a las leyes, asi como que se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

2. En términos de los articulos 98, parrafo primero de la Ley General y 57 de la Ley
Electoral, este organismo publico electoral a través del Consejo General se encuentra
encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asf como de velar porque los principios de la funcién electoral
rijan todas las actividades de los érganos electorales.

3. El articulo 104, parrafo 1, incisos a), f), h), j) y 0), de la Ley General, establece que
corresponde a los Organismos Publicos Locales: a) aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién Federal y la propia Ley, establezca el
Instituto Nacional; b) llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de
la jornada electoral; ¢) efectuar el escrutinio y cdmputo total de las elecciones que se
lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales, y d) supervisar las
actividades que realicen los oOrganos distritales locales en la Entidad
correspondiente, durante el proceso electoral.

9 En adelante Constitucién Federal.
' £n adelante Ley General.
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4. De conformidad con los articulos 52 y 53 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo puUblico local, y tiene como fines, entre otros: contribuir al desarrollo de la
vida democréatica de la ciudadania residente en el Estado, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral; 15, 16, fraccién IlI, asi como 27,
fracciones I, IV y VI del Reglamento Interior del Instituto, el 6rgano de direccién
superior integra comisiones para la realizacién de los asuntos de su competencia,
con el nimero de personas que para cada caso acuerde, las cuales son de caracter
permanentes o transitorias. E! trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha Ley cuando asi lo prevenga, a las competencias y procedimientos que
establezca el Reglamento citado, bajo esta tesitura la Comisién Juridica es de
caracter permanente y tiene competencia para realizar los estudios de la legislacién
que regule al Instituto, asi como en materia electoral; como también revisar y validar
los contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran
para el buen funcionamiento del instituto, que presenten o6rganos operativos y
técnicos, ademas de elaborar y rendir los dictamenes derivados del ejercicio de sus
funciones, a fin de someterlos a consideracién del Consejo General, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

6. El articulo 1°, numerales 1 y 6 del Reglamento de Elecciones dispone que: a) tiene
por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones vy
procedimientos electorales, asi como la operacién de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el
ambito de sus respectivas competencias, al Instituto Nacional y a los organismos
publicos locales de las entidades federativas; b) corresponde al Instituto Nacional y a
los organismos publicos electorales locales, en el &mbito de sus competencias, la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales en términos de lo dispuesto en
el articulo 41 de la Constituciéon Federal.

1. Proyecto de /ineamientos y anexos

7. En atencién a lo dispuesto en el articulo 429 del Regiamento de Elecciones, el
Consejo General debe emitir lineamientos para llevar a cabo la sesidon especial de
cdmputos, para lo cual debe ajustarse a las reglas previstas en el Capitulo V del
Titulo Il del citado reglamento, asi como a lo establecido en las Bases Generales y
lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional.



INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

8. En este orden de ideas, el veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional, por acuerdo INE/CG771/2016, aprobd las Bases
Generales y dispuso en el punto cuarto del acuerdo y en los numerales 2.3 y 3,
parrafos sexto y décimo de las Bases Generales, que a més tardar el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto debe emitir los
lineamientos a través de los cuales regule el desarrollo de las sesiones especiales de
coémputos, mismos que deben acompanarse de un cuadernillo de consulta sobre
votos vélidos y votos nulos, asi como el sistema, programa o herramienta
informética, incluyendo el calendario de elaboraciéon o desarrollo. Ademas, sefald
gue el Consejo General del Instituto a mas tardar en la Gltima semana de mayo,
deberia remitir a la Junta Local, los proyectos de referencia, a fin de que se realicen
las observaciones pertinentes, las cuales deben hacerse llegar al Consejo General del
Instituto a mas tardar la segunda quincena del mes junio del mismo ano.

9. De igual manera, se previdé que una vez atendidas las observaciones el Consejo
General del Instituto debe remitir los proyectos modificados a mas tardar en la
segunda semana de agosto a la Junta Ejecutiva Local del Instituto Nacional, para que
esta a su vez, los valide a més tardar en la tercera semana de agosto a efecto de que
el Consejo General del Instituto apruebe los documentos respectivos antes del treinta
y uno de agosto. ‘ ‘

10. Asimismo, en el punto quinto de dicho acuerdo se sefald que la aplicacién de los
Lineamientos de cdémputos que en su momento sean aprobados por los Consejos
Generales de los organismos publicos locales, serdn de aplicacién obligatoria en
cada uno de los 6rganos competentes y ningtin érgano competente municipal o
distrital local, podra adoptar decisiones que modifiqguen o contravengan los
procedimientos establecidos.

11. En este orden de ideas, el veinticinco de abril el Consejo General del Instituto
emitié el acuerdo por el que aprobd el proyecto de Lineamientos y sus anexos, el cual
se remitié mediante oficio SE/770/17 a la Junta Local, a efecto de que a mas tardar en
la segunda quincena de junio, la autoridad nacional emitiera las observaciones
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el punto cuarto del acuerdo
INE/CG771/2016 y en los numerales 2.3 y 3, parrafo sexto de las Bases Generales.

12. Asi, el veintinueve y treinta de junio, mediante oficios INE/JLE-QR/0520/2017 e
INE/JLE-QR/0526/2017, la Vocal Ejecutiva de fa Junta Local, remitié a este Instituto
las observaciones al proyecto de Lineamientos y sus anexos; asimismo, solicité
reunién de trabajo a efecto de compartir opiniones respecto de las observaciones
realizadas a los documentos, lo anterior con el propdsito de conocer las posibles
modificaciones en atencion a la expedicién de la Ley Electoral. O

6
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13. El veintiocho de junio y veinte de julio, se llevaron a cabo las reuniones de
referencia en la que participaron personal de la Junta Local y de este Instituto, en
donde se intercambiaron opiniones respecto de los documentos en estudio.

14. Bajo esta tesitura, la Direccidn Ejecutiva realizé las modificaciones respectivas a
los Lineamiento y anexos, tomando en consideracion las disposiciones previstas en
la Ley Electoral, la cual regula temas vinculados con las sesiones de cdmputos,
asimismo, las observaciones realizadas por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral del Instituto Nacional y la Junta Local, asi como los comentarios efectuados
en la reunién de trabajo, de esta manera, la Comision Juridica del Instituto en sesién
extraordinaria del diez de agosto, remitié a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio
CJ/244/17, los Lineamientos y sus anexos.

15. El once de agosto, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
aprobé las modificaciones a los Lineamientos y sus anexos, mismos que fueron
remitidos a la Junta Local por la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio SE/1255/17, a
efecto de que se siguiera con el programa de actividades previsto en el acuerdo
INE/CG771/2016 y sus Bases Generales.

16. Asi, el dieciocho y veintidds de agosto, mediante oficios INE/JLE-QRO/0612/2017 e
INE/VE/616/17, signados por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local, remiti¢
observaciones a efecto de que las mismas se incorporaran al proyecto final que
conociera el Consejo General del Instituto e informd que no era necesario remitir de
nueva cuenta a la Junta Local los Lineamientos y sus anexos para su revision.

17. El veintitrés de agosto, por oficio DEOE/118/17, la Direccién Ejecutiva remitié a la
Comisién Juridica los Lineamientos y sus anexos, que contenian las observaciones
realizadas por la Junta Local.

18. El veinticinco de agosto, en sesién extraordinaria la Comisién Juridica del
Instituto emitié el dictamen mediante el cual aprobé el proyecto de Lineamientos y
sus anexos, para someterios a la consideracién del Consejo General, los cuales
fueron remitidos a la Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes, mediante
oficio CJ/289/17, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.
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19. Cabe destacar que en los Lineamientos y sus anexos, se evité la utilizacién del
lenguaje incluyente, cuando se considerd que su utilizacidn podria generar confusion
a la ciudadania, con lo cual se garantiza la certidumbre sobre el sentido de la
disposicion respectiva.

20. Una vez que ha sido agotado el procedimiento sefalado en el acuerdo
INE/CG771/2016 y sus Bases Generales, emitidos por el Instituto Nacional, se
aprueban los Lineamientos y sus anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién 1V, inciso ¢) de la Constitucién Federal; 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General;
32, parrafos primero y tercero de la Constitucion del Estado; 52, 56, 57, 61, fracciones
XXIX'y XXXV'y 71 de la Ley Electoral; y 78, fraccién Hl y 79 del Reglamento Interior del
Instituto; punto cuarto del acuerdo INE/CG771/2016 del Instituto Nacional, asi como
numeral 3, parrafo séptimo de las Bases Generales, el drgano de direccién superior de
este Instituto emite el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto es competente para conocer y aprobar el
dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se aprueban los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el desarrollo de la
sesién especial de computos del proceso electoral 2017-2018, y sus anexos
consistentes en el cuadernillo de consulta sobre votos validos y nulos, asi como el
documento de especificacion de requisitos de software del sistema para las sesiones
de cdmputos, de conformidad con lo dispuesto en el punto cuarto y quinto del
acuerdo INE/CG771/2016.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen, asi como los Lineamientos y sus anexos, de
conformidad con lo dispuesto en el punto cuarto y quinto del acuerdo
INE/CG771/2016.

TERCERO. Los presentes Lineamientos y sus anexos son de aplicacién obligatoria
en cada uno de los érganos competentes y ninglin 6rgano municipal o distrital local
podra adoptar decisiones que modifiquen o contravengan los procedimientos
establecidos.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que remita a la Junta
Ejecutiva Local del Instituto Nacional Electoral, con sede en Querétaro, la presente
determinacidn, asi como los Lineamientos y sus anexos, lo anterior, para los efectos
conducentes.

QUINTO. Notifiquese a los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, para los efectos que correspondan.

SEXTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santlago de Querétaro, Querétaro, trelnta de agosto de dos mil diecisiete.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
AFAVOR | EN CONTRA

CONSEJ ERAS Y CONSEJ EROS ELECTORALES

C.P. GABR!ELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

ARG

; ERO ALTAMIRANO C. CARLOS RUBEN|EGUIARTE MERELES
Cofisejero Presidente INSTITUTO ELECTERAL Secretarip Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARG
CONSEID GERERAL
SECRETARIA EIECUTIVA



