ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO, RELATIVO AL ESTUDIO TECNICO PARA DETERMINAR SI
SE MODIFICA LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE QUERETARO, PRESENTADO POR EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Acuerdo del Consejo General por el que se instruye al Director General
realice el Estudio Técnico para determinar si se modifica la integracion de los
ayuntamientos del Estado de Querétaro. Mediante Acuerdo de fecha 31 de marzo de la
presente anualidad, el 6rgano maximo de direccion de este Instituto determiné instruir al
Director General, para que a partir del primero de abril siguiente, iniciara con los trabajos
para llevar a cabo el Estudio Técnico de referencia.

Il. Realizacion y puesta a disposicion. En cumplimiento al punto Tercero del
Acuerdo citado en el Antecedente anterior y una vez concluido el Estudio Técnico, el
Encargado del Despacho de la Direccion General, el primero de agosto del afio que
transcurre, dejo a disposicion de los integrantes del Consejo General el documento de
referencia, para que éstos, durante el plazo de 15 dias, si asi lo consideraban, presentaran
propuestas de modificacién al Estudio.

I11. Remision al Consejo General para emitir el Acuerdo correspondiente.
Una vez agotado el plazo sefialado en el parrafo anterior, mediante oficio DG/317/11, el
Encargado del Despacho de la Direccion General remitio a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General el “Estudio Técnico para determinar si se modifica la integracion de los
ayuntamientos del Estado de Querétaro”, para someterlo a la consideracion del Consejo
General y éste emitiera, en su caso, el Acuerdo atinente y en via de consecuencia, enviar a
la LVI Legislatura del Estado, la iniciativa de ley correspondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral de Querétaro, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad e independencia, rijan todas las actividades de los
organos electorales.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley Electoral del Estado Querétaro, en lo que
aqui interesa, sefiala que para poder modificar el nimero de regidores de mayoria relativa
y de representacion proporcional debera atenderse al incremento de la poblacion, dentro
de los seis meses posteriores a la publicacién oficial de los resultados del Censo General
de Poblacion y Vivienda elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
asi como de los conteos que se realizan cada cinco afios; para ello, el Consejo General
instruira al Director General para que elabore un estudio técnico, para determinar la
integracion de los ayuntamientos.

Una vez elaborado el estudio técnico se turnard al Consejo General para su
aprobacion, en su caso; hecho lo anterior, por conducto de su Presidente, serd remitido
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con caracter de iniciativa de ley a la LVI Legislatura del Estado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65, fraccion XXX, de la ley comicial local.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad
conocer y aprobar, en su caso, el “Estudio Técnico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntamientos del Estado de Querétaro”, que presenta el Encargado del
Despacho de la Direccién General y de ser asi, remitirlo como iniciativa de ley a la LVI
Legislatura del Estado.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber
madificaciones legales fundamentales. ...”

“Articulo 115.

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. ....”

“Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas.

(err)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 8.
El Gobernador del Estado, los Diputados de la Legislatura y los miembros de los Ayuntamientos
seran electos mediante eleccion popular.”

“Articulo 18
La iniciativa de leyes o decretos corresponde:

(...)

V. A los organismos autébnomos.

(.)”

“Articulo 32.



El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico auténomo; sera la autoridad
competente para la funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la
objetividad seran sus principios rectores...”.

“Articulo 35.

El Municipio Libre constituye la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Querétaro.

Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual se
compondra, :

I. De un Presidente Municipal que, politica y administrativamente, serd el representante del
Municipio;

11. Del nimero determinado de Regidores que, basado en factores geograficos, demogréficos y
socioecondmicos de cada Municipio, determine la ley; y

111. Hasta tres Sindicos.”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucion,
fusion y registro de las instituciones politicas estatales y la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos para la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
Ayuntamientos en el Estado.”

“Articulo 19. Los Municipios seran gobernados por un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se integrara:

I. Por un Presidente Municipal, un sindico y por el nimero de regidores que corresponda, en los
siguientes términos: en el Ayuntamiento de Querétaro habra ocho regidores de mayoria relativa y
seis de representacion proporcional; en los de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Corregidora y El
Marqués, habra siete de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional y en los demas
habrd cinco de mayoria relativa y tres de representacion proporcional. Por cada regidor
propietario se elegira un suplente; y

Il. Para determinar el nimero de regidores de mayoria relativa, asi como los de representacion
proporcional se atenderd a lo siguiente:

a) Podra ser modificado a causa del incremento de la poblacion, dentro de los seis meses
posteriores a la publicacién oficial de los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como de los conteos que se
realizan cada cinco afios; para ello, el Consejo General instruird al Director General para que
elabore un estudio técnico, para determinar la integracion de los ayuntamientos.

b) Elaborado el estudio técnico se turnara al Consejo General para su aprobacion, en su caso;
una vez aprobado, por conducto de su Presidente, serd remitido con caracter de iniciativa de ley a
la Legislatura del Estado.”

“Articulo 65.
El Consejo General tiene competencia para:

(-.r)
XXX. Presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de Ley o decreto que considere
necesarias; ”

“Articulo 66. EIl Presidente del Consejo General, tiene las facultades siguientes:

()
VIII. Firmar de manera conjunta con el Secretario Ejecutivo y remitir a la Legislatura del Estado,
las iniciativas de ley o decreto que el Consejo General determine; y”’

“Articulo 76.
Son facultades del Director General:



I. Representar legalmente al Instituto;
11. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su
competencia;”

Como puede observarse, del contenido de las disposiciones constitucionales y
legales transcritas, se desprende que la base de la division territorial de los estados que
integran la federacién es el municipio libre, el cual serd gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular libre, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine.

De igual manera, para modificar la integracion de los ayuntamientos en cuanto al
namero de regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional, se podré
realizar, en atencion al incremento de la poblacién, para lo cual el Consejo General
instruira al Director General, la elaboracion de un estudio técnico, con el objetivo de
determinar, en su caso, la nueva integracién de los ayuntamientos.

Cuarto. Andlisis del Estudio Técnico. De una revision integral al contenido del
documento sometido a consideracion de este 6rgano colegiado de decision, se puede
advertir que éste, se constituye de manera esencial, por un estudio demogréfico y
socioeconémico de los municipios que integran el estado de Querétaro; por un capitulo
que revela la inconsistencia entre la norma legal con la norma constitucional local; en
igual sentido, contiene un capitulo de conclusiones, que por su importancia se resumen
como sigue:

Por la informacidn y célculos estadisticos expuestos en el estudio de referencia, los
factores geograficos, demogréficos y socioeconémicos de los municipios que integran el
Estado de Querétaro, no guardan relacion significativa con el nimero de regidores que
integran los ayuntamientos; por lo que se propone reformar el contenido de los articulos
16, segundo parrafo, 19 y 150, fraccién I, inciso f), de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, que se refieren, respectivamente, al registro de candidatos, integracion de los
ayuntamientos y de la sesion de cdmputo correspondiente.

En lo que toca a la reforma del articulo 16 de la Ley Electoral en comento, destaca
que la excepcién a la norma también abarca a los candidatos a sindicos y sindicos de
primera minoria.

En relacion con la propuesta de reforma al articulo 19 del ordenamiento legal
citado, se modifica la integracion de los ayuntamientos para aumentar el ndmero de
sindicos, proporcionalmente al nimero de habitantes de cada municipio, asi como la
asignacion del sindico de primera minoria.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral administrativa, que
de acuerdo al contenido del articulo 19 de la ley comicial en vigor, la elaboracion del
estudio técnico para determinar la integracion de los ayuntamientos, se concreta o atiende
Unicamente a la figura del regidor de mayoria relativa y de representacién proporcional;
sin embargo, como el propio estudio técnico lo refiere, la figura de la sindicatura adquiere
relevancia por el hecho de que cuando menos un sindico debe ser electo directamente
mediante el voto popular; de igual manera, dicha figura tiene encomendada tareas
especializadas dentro de las funciones de los ayuntamientos, como son la representacion
legal, y la vigilancia en el patrimonio y la cuenta publica municipales, entre otras.

Al respecto, resulta de suma importancia citar el contenido de la ejecutoria dictada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las diversas Acciones de
Inconstitucionalidad identificadas con los expediente 75, 76 y 77 todas ellas del afio 2008.



Efectivamente, la sentencia de mérito vino a modificar radicalmente la concepcion
tradicional que en el estado se tenia respecto a la integracion del los ayuntamientos, en
concreto: la forma en que deben arribar al cargo los sindicos que los integran.

Previo a la emision de la determinacion jurisdiccional de referencia, en esta entidad
federativa, el cargo de sindico recaia en el regidor o regidores que elegian estos propios
integrantes del ayuntamiento y no en quien eligieran los ciudadanos mediante el voto
directo. Bajo esta concepcion, ahora obsoleta, resulta indubitable que el texto del numeral
19 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro el cual refiere que el estudio técnico
Unicamente debe o puede tener efecto en relacion al nimero de regidores por el principio
de mayoria relativa, resulta valido. No obstante la porcion normativa que facultaba a los
regidores para designar a quien debe ejercer el cargo de Sindico, fue declarada
inconstitucional por restringir el derecho de los ciudadanos para emitir su voto a favor del
ciudadano que consideren con las aptitudes suficientes para ejercer el cargo; lo anterior en
franca contravencion a lo dispuesto por el articulo 115 de la Carta Magna.

Es por lo anterior que a partir del dictado de la sentencia en comento, en Querétaro
el estudio técnico no solo debe abarcar la figura de los regidores, sino también del
ndmero de sindicos, pues al ser este Gltimo un cargo de eleccion popular, resulta
necesario determinar el nimero de funcionarios que deben ejercer tales cargos, maxime si
tomamos en cuenta el cimulo de derechos y atribuciones que les tiene encomendados la
Ley Orgénica Municipal del Estado.

En este orden de ideas, resulta procedente que se aborde la incorporacion dentro del
Estudio Técnico de la figura del sindico, como factor para determinar la integracion de
los ayuntamientos, pues como la propia norma constitucional local lo establece, los
municipios seran gobernados por un ayuntamiento de eleccién popular directa el cual se
compondra: a) un presidente municipal; b) del nimero determinado de regidores; y ¢) de
hasta tres sindicos.

De igual manera, podemos destacar dos conclusiones que se obtienen con la
propuesta del sindico de primera minoria que se contempla en el estudio técnico puesto a
consideracion, y que consisten que al reformar el articulo 19 de la Ley Electoral respecto
de los ayuntamientos que contaran con dos y hasta tres sindicos, es que se eficienta la
funcion respecto de aquellos que solo cuentan con un sindico; por otro lado, se genera un
mayor equilibrio de fuerzas al contarse con la figura del sindico de primera minoria.

Finalmente, en el articulo 150 de la ley comicial, se propone que en la sesién de
coémputo, entre otras cosas, el Consejo entregara la constancia al sindico de primera
minoria.

Por las razones anteriores, el Encargado del Despacho de la Direccion General
propone reformar la Ley Electoral del Estado que tiene que ver con el topico a estudio.

En mérito de lo anterior, se debe aprobar el proyecto de iniciativa de ley, que
propone la modificacion en el nimero de regidores y sindicos de acuerdo con el Estudio
Técnico elaborado por el Encargado del Despacho de la Direccion General y en
cumplimiento al Acuerdo de fecha 31 de marzo de 2011, dictado por este cuerpo
colegiado.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas
juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:



PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver en lo relativo al “Estudio Técnico para determinar si
se modifica la integracion de los ayuntamientos del Estado de Querétaro”, que propone la
modificacién en el nimero de regidores y sindicos en los ayuntamientos del estado para
el proceso electoral del 2012, con base en el estudio presentado por el Encargado del
Despacho de la Direccion General, en cumplimiento al Acuerdo de fecha 31 de marzo de
2011, para su remision a la H. LV Legislatura del Estado.

SEGUNDO.- EI Consejo General aprueba el proyecto de iniciativa de ley, que
propone la modificacion en el nimero de regidores y sindicos de acuerdo con el Estudio
Técnico, el cual forma parte integrante de este acuerdo, dandose por reproducido para
todos los efectos legales.

TERCERO.- Remitase a la LVI Legislatura del Estado con caracter de Iniciativa
de Ley el estudio, materia del presente Acuerdo, por conducto del Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro.

CUARTO.- Expidanse en original dos tantos del presente Acuerdo, uno que se
envie a la LVI Legislatura del Estado, mismo al que se anexe la iniciativa de ley a que se
refiere el presente, y otro tanto se guarde en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO.- Publiquese, el presente acuerdo en el Periddico Oficial de Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta dias del mes de agosto del
afio dos mil once. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL EN
AFAVOR CONTRA
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU V
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS V
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO V
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA V
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA V
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA V
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS N
SEPULVEDA




LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS SEPULVEDA
Presidente Secretario Ejecutivo
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