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stiruTo pLecror AACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DEL ESTADO DE QUERETIFR QUERETARO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES E

INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional en materia de paridad. El diez de febrero del ano dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral”, el cual establecié el principio
de paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas.

II. Leyes generales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la
Federacién se publicaron los Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,’ asi como la Ley General de Partidos
Politicos.?

I1l. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® emiti6é el acuerdo INE/CG661/2016, a través del
cual aprobé el Reglamento de Elecciones, mismo que fue modificado el veintidds de
noviembre de dos mil diecisiete y diecinueve de febrero del afo en curso, mediante
acuerdos INE/CG565/2017 e INE/CG111/2018.

V. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga,’ se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,” que abrogé la Ley Electoral vigente
hasta ese momento.

V. Lineamientos de paridad. E! treinta de agosto de dos mil diecisiete el érgano de
direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® mediante acuerdo
aprobd los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en el registro y asignacién de candidaturas en el proceso electoral ordinario
2017-2018 en el estado de Querétaro,” mismos que fueron publicados en el Periddico
Oficial el treinta y uno de agosto de ese ano.

' En adelante Ley General.

? En adelante Ley de Partidos.

* En adelante instituto Nacional.

* En adelante Periddico Oficial.

*En adelante Ley Electoral.

¢ En adelante Instituto.

" En adelante Lineamientos de paridad.
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DELESTADO DE QUERENRO Capacitaciones en materia de paridad. En julio, agosto, septiembre, octubre y

diciembre de dos mil diecisiete, asi como en febrero de dos mil dieciocho® se invité a los
partidos politicos a cursos de capacitacion relacionados con el principio de paridad de
género.

VII. Inicio del proceso electoral. El primero de septiembre de dos mil diecisiete el
Consejo General del Instituto® declar6 el inicio del proceso electoral ordinario 2017-2018
en el estado de Querétaro; ademas, emitié el calendario electoral correspondiente,
mismo que el treinta de octubre del citado afo se ajusté en atencién al acuerdo
INE/CG478/2017.

VI, Notificacién de Lineamientos de paridad y anexos a partidos politicos. El seis
de septiembre de dos mil diecisiete mediante oficio SE/1413/17 se notificé al partido
Nueva Alianza el acuerdo por el que se aprobd los Lineamientos de paridad, asi como los
anexos 1y 2 relativos a las listas que contienen los distritos y municipios, divididos por
bloques de acuerdo a la votacion de la Gltima eleccién.

IX. Registro de candidaturas. Del doce al dieciséis de abril los partidos politicos y
coaliciones llevaron a cabo el registro de sus candidaturas a diputaciones e integrantes
de ayuntamientos, por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

X. Resoluciones. El veinte de abril el Consejo General, asi como los consejos distritales
y municipales sesionaron para resolver sobre la procedencia del registro de las
candidaturas a diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional.

Xl. Sentencia. El veintisiete de abril la Sala Regional de la Segunda Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, emitié sentencia en el expediente SM-JRC-40/2018,
relacionada con el objetivo y cumplimiento de la normatividad rectora de la postulacion
paritaria.

XlI. Remisién de proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiocho de abril
mediante oficio SE/2409/18 la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero Presidente el
proyecto atinente a esta determinacién para los efectos legales conducentes.

XIHl. Convocatoria a sesion del Consejo General. El veintiocho de abril se recibid en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/492/18 signado por el Consejero Presidente del Consejo
General, por el cual se instruyd se convocara a sesién ordinaria, a efecto de someter a la
consideracién del érgano de direccion superior la presente determinacion.

! Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencidn de otro afio, corresponden a dos mil dieciocho.
?En adelante Consejo General.
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CONSIDERANDO
QNICO. Estudio de fondo.

DEL ESTADO DE QUERETARO

1. Para facilitar el entendimiento del acuerdo se presenta la siguiente:

Tabla de contenido

A. Disposiciones generales 3
B. Disposiciones generales en materia de paridad de género 5
C. Andlisis del cumplimiento al principio de paridad en 9

diputaciones

I. Por el principio de mayoria relativa 12

a) Registro por bloques 12

I, Por el principio de representacion proporcional 13

D. Andlisis del cumplimiento de paridad de género horizontal en 14

ayuntamientos por el principio de mayoria relativa
a) Registro por bloques 16

Puntos de acuerdo 18

A. Disposiciones generales

2. El articulo 41, Base V, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' estipula que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los
términos establecidos en dicha Constitucidn, asi como que dichos organismos publicos
se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen funciones, entre otras
materias, en la preparacion de la jornada electoral y todas aquellas no reservadas al
referido Instituto.

3. Los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal, 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro,'' 98, parrafos 1y 2,
99, parrafo 1 de la Ley General y 52 de la Ley Electoral establecen que el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, la Ley
General y las leyes locales, es profesional en su desempefo, cuenta con un érgano de
direccion superior integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los

¥ En adelante Constitucién Federal.
" En adelante Constitucién Estatal.

o



IEEQ/CG/A/026/18

principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

INSTITUTO ELECTORA}? bjetividad.
DEL ESTADO DE QUERETARO

4. El articulo 104, parrafo 1, incisos a), f) y r) de la Ley General dispone que corresponde a
los organismos publicos locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la citada ley, establezca el Instituto Nacional, asi como llevar a
cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral y las demés
gue determine la ley y que no estén reservadas para la autoridad electoral nacional.

5. De conformidad con el articulo 207 de la Ley General el proceso electoral es el
conjunto de actos realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y la
ciudadania que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes integran los Poderes
Legislativo, Ejecutivo e integrantes de los Ayuntamientos.

6. El articulo 284 del Reglamento de Elecciones dispone que en el registro de
candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa y representacién proporcional,
asi como en las de ayuntamientos, se debe estar a lo que establezcan las legislaciones
aplicables de cada una de las entidades federativas.

7. En términos de los articulos 22, 93 y sexto transitorio de la Ley Electoral el proceso
electoral inicia el primero de septiembre del afio anterior de la eleccidn gue corresponda
y la celebracion de la eleccién ordinaria se debe llevar a cabo el primer domingo de julio
de dos mil dieciocho.

8. El articulo 53, fracciones Il y VI de la Ley Electoral prevé que el Instituto tiene entre
otros fines, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asi como
garantizar en conjunto con el Instituto Nacional la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo, integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.

9. El articulo 57 de la mencionada ley establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de la materia rijan todas las actividades de los érganos electorales y en lo
que les corresponda a los partidos politicos y candidaturas.

10. Los articulos 94 y 95, fraccidn VII de la Ley Electoral sefalan como etapas del proceso
electoral las siguientes: preparacién de la eleccidn, jornada electoral, asi como
resultados y declaraciones de validez de las elecciones; asimismo, que la etapa
preparatoria de la eleccién comprende entre otros, el registro, sustitucidén y cancelacién
de candidaturas, en su caso.

s
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11. El articulo 167 de la citada ley refiere que son competentes para conocer de las
solicitudes de registro de candidaturas, el Consejo General, en el caso de Gubernatura y
Diputaciones por el principio de representacion proporcional; los consejos distritales, en
el caso de diputaciones de mayoria relativa, en sus respectivos distritos, asi como de las
planillas de Ayuntamiento y regidurias de representacién proporcional correspondiente
a su cabecera; y los consejos municipales, en el caso de planillas de Ayuntamiento, asi
como regidurias de representacidn proporcional, en sus respectivos municipios.

12. De lo anterior se advierte que el Instituto es la autoridad electoral en la entidad y a
través del Consejo General es responsable de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia; ademas, que es competente para
conocer respecto a los registros de diputaciones de representacién proporcional, asi
como que los consejos distritales y municipales son competentes para registrar las
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa y de las planillas de
ayuntamiento, conforme a lo previsto en la normatividad de la entidad.

B. Disposiciones generales en materia de paridad de género

13. De conformidad con los articulos 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 7, parrafo segundo de la Constitucién Estatal; 232, parrafo 3 de la Ley General; 3,
péarrafo cuarto, asi como 25, parrafo 1, inciso r) de la Ley de Partidos y 34, fraccion Vi de
la Ley Electoral los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen entre
otros fines hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico de
acuerdo a las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a la
legislatura e integracién de ayuntamientos; asimismo, que estan obligados a observar
los procedimientos que sefalen sus estatutos para la postulacion de sus candidaturas y
garantizar la paridad entre los géneros.

14. El articulo 7, péarrafo 1 de la Ley General establece que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar érganos del Estado
de eleccion popular; también que es derecho de la ciudadania y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

15, El articulo 232, parrafo 4 de la Ley General refiere que los organismos publicos
locales tienen facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, para lo cual debe fijar al partido un plazo improrrogable
para la sustituciéon de las mismas y que en caso de que no sean sustituidas no deben
aceptarse dichos registros.
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16. El articulo 278 del Reglamento de Elecciones dispone que las coaliciones deben
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DEL ESTADO DE QUERET/d9servar las mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos, aun cuando
se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren

individualmente como partido, no son acumulables a las de la coalicién para cumplir

con el principio de paridad; ademas, establece que en el supuesto de coaliciones

locales, se debe observar a lo siguiente:

a) En caso de que los partidos politicos que integran coaliciones hubieran
participado en forma individual en el proceso electoral anterior, se debe
considerar la suma de la votaciéon obtenida por cada partido politico que
integre la coalicién correspondiente.

b) En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual,
lo hayan hecho en coalicién en el proceso electoral anterior, se debe
considerar la votacidn obtenida por cada partido en lo individual.

17. Los articulos 157, parrafo segundo y 158, parrafo primero de la Ley Electoral prevén
que los partidos politicos deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccidn popular para la integracion del Congreso y en los
Ayuntamientos; asimismo, que la solicitud de registro de diputaciones y Ayuntamientos
que presenten los partidos politicos y las coaliciones, debe integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros.

18. En términos del articulo 160 de la Ley Electoral, asi como 16 y 17 de los Lineamientos
de paridad las listas de candidaturas de representacidén proporcional, asi como las
planillas para Ayuntamientos, se integran por férmulas de género distinto en forma
alternada hasta agotar cada lista; para el caso de las planillas de Ayuntamientos, el
cincuenta por ciento deben estar encabezadas por mujeres y el otro cincuenta por ciento
por hombres, y que en la conformacién de la lista de candidaturas a la legislatura e
integrantes de los ayuntamientos, los partidos politicos deben integrar paritariamente
cada bloque, y en ninglin caso, pueden destinar exclusivamente el género femenino a
los tres distritos y municipios con votacién mas baja de cada bloque; aunado a que
cuando el total de sus postulaciones se conforme por nimero impar, se debe garantizar
gue el género femenino esté representado en por lo menos el cincuenta por ciento.

19. El articulo 164, parrafo tercero de la Ley Electoral establece que los partidos politicos
deben integrar paritariamente cada bloque, pero en el caso de que se conformen por
numeros impares, deben garantizar la alternancia de los géneros subrepresentados
entre cada blogue.
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20. En términos del articulo 6, fraccién Il de los Lineamientos de paridad se entiende

Alternancia de género

Integracion de las listas o planillas por férmulas de género
distinto en forma alternada hasta agotar cada lista.

Listado de municipios y distritos que conforman el Estado, los
cuales contienen el porcentaje de votacidén que obtuvo un partido

Bloques politico con base en los resultados de la dltima eleccion que
corresponda.
Férmulas Se compone de dos personas, una propietaria y otra suplente.

Formulas homogéneas
o unigénero

Se componen de dos personas, una propietaria y una suplente,
ambas del mismo género.

Férmulas mixtas

Se componen de dos personas, la propietaria del género
masculino y la suplente del género femenino.

Férmula de no
exclusividad

Medida para garantizar una proteccién mas amplia, que impone a
los partidos politicos la obligacién de no destinar en cada bloque
exclusivamente candidaturas del género femenino a aquellos
distritos o municipios en los que hayan obtenido los porcentajes
de votacién mas bajos con base en los resultados de la dltima
eleccién,

Igualdad de género

Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades, a la postulacién y asignacién de
candidaturas a cargos de eleccién popular.

lgualdad sustantiva

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Lista

Documento que presentan los partidos politicos y coaliciones
que contiene las formulas de las candidaturas por el principio de
representacién proporcional.

Paridad vertical

Principio conforme al cual los partidos politicos y coaliciones
deben presentar listas y planillas compuestas por ambos
géneros, para la postulacién de candidaturas, en un mismo
ayuntamiento y en la legislatura.

Paridad horizontal

Principio conforme al cual los partidos politicos y las coaliciones
que participan en el proceso electoral, deben asegurar la paridad
de género en la postulacion de candidaturas al cargo de la
presidencia municipal, encabezando con el género femenino, por
lo menos el cincuenta por ciento del total de las planillas de los
diferentes ayuntamientos de la entidad.

Planilla

Listado de nombres de personas postuladas por partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes, con el fin de
ser registrados para contender por cargos de eleccion popular en
un mismo ayuntamiento.

21. El articulo 7 de los Lineamientos de paridad dispone que los partidos politicos con
independencia de las coaliciones que conformen, o del mecanismo de seleccion interna
por el que hayan sido electas las personas que integren las candidaturas, deben
observar como un valor constitucionalmente relevante la conformacién paritaria del
6rgano legislativo y municipal, asi como promover y establecer los mecanismos que
permitan la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular.
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22. En términos del articulo 8 de los Lineamientos de paridad, los partidos politicos

INsTITUTO ELECToRALENEN 12 obligacion de no destinar exclusivamente un solo género a aquellos distritos o
DEL ESTADO DE QUERETARfYinicipios en los que tuvieron los porcentajes de votacidn méas bajos en la Gitima
eleccion y que esta disposicién no aplica a los partidos politicos que contiendan en su
primera eleccion; asimismo, que para dar cumplimiento a lo anterior, deben atenderse
criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad, alternancia de
género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como el de autodeterminacién de
los partidos politicos.

23. El articulo 9 de los citados Lineamientos establece que en la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccién popular se debe promover y garantizar la paridad
entre los géneros; ademas, que en la postulaciéon se debe privilegiar la conformacion
paritaria de las candidaturas en distritos y municipios, sobre cualquier derecho
individual que pudiera alegarse.

24. El articulo 10 de los Lineamientos de paridad sefiala que los partidos politicos y
coaliciones pueden registrar candidaturas a cargos de eleccidn popular en los plazos y
ante los o6rganos competentes del Instituto, dicha postulacion debe realizarse de
conformidad con sus estatutos o en los términos del convenio de coalicién; aunado a
ello, estan obligados a cumplir con los criterios de paridad de género de manera
individual en la conformacién de los blogues.

25. Los articulos 11 y 12 de los Lineamientos de paridad determinan que las solicitudes
de registro que presenten los partidos politicos deben cumplir con los criterios de
paridad de género y que las candidaturas de mayoria relativa y representacion
proporcional se deben registrar por férmulas homogéneas o mixtas.

26. El articulo 18 del citado ordenamiento prevé que las listas de candidaturas de
representacion proporcional y las planillas para ayuntamiento se deben integrar por
férmulas de género distinto en forma alternada hasta agotar cada lista; asimismo, que
en caso de incumplimiento a lo dispuesto en dicho precepto, se debe realizar el
procedimiento establecido en los articulos 166, fraccion Il de la Ley Electoral y 22,
fraccién Il de los citados Lineamientos.*

2 El articulo 166 de la Ley Electoral establece lo siguiente: “Recibida la solicitud el Secretario Ejecutivo o el Secretario Técnico del consejo
municipal o distrital, verificard que los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes cumplan con las disposiciones en
materia de paridad de género, de lo contario: I. Se le requerird para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas, ademas de apercibirlo de que, en caso de no hacerio, se le tendra como no
presentada la solicitud; 1l. Para determinar a qué candidaturas se le negara el registro, en el caso de las de mayoria relativa, se realizard un
sorteo entre las formulas registradas por el partido politico o coalicién para determinar cudles de ellas perderdn su registro, hasta
satisfacer el requisito de paridad entre los géneros, siempre guardando la proporcién en la distribucion de los distritos y municipios en
relacién con su votacion; 1Il. Para el caso de las candidaturas de representacién proporcional o por planilla, se estara a lo siguiente: a) Si de
la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple con el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran alternadas, se
tomara como base para el orden de la lista o planilla el género de los integrantes de la primera férmula y se procederd a ubicar en el
segundo lugar de la misma a la férmula inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista o planilia, recorriendo
los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito. b) Si numéricamente !a lista o planilla no se
ajusta al requisito de paridad, se suprimiran de la respectiva lista o planilla las formulas necesarias hasta ajustarse a la paridad de género,
iniciando con los registros ubicados en los Gltimos lugares de cada una de las listas o planilias, constatando la alternancia de las formulas
de distinto género para lo cual, en su caso, se seguira el procedimiento establecido en el inciso anterior; y IV. Tanto en el caso de mayoria
relativa como de representacién proporcional, la negativa del registro de candidaturas se realizara respecto de la férmula completa, es
decir, propietario y suplente”. Por su parte, el articulo 22, fraccién i de los citados Lineamientos contienen disposiciones similares a las
senaladas por la Ley Electoral.
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27. Ademas, los articulos 1y 4, parrafo 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 1y 4, parrafo 1 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do
Para"; 1 de la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de
la Mujer; asi como Il y lll de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer®
establecen el derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer las funciones
plblicas en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.

28. De las disposiciones anteriores se tiene que es derecho de la ciudadanfa y obligacion
de los partidos politicos la igualdad de oportunidades entre los géneros, asi como
garantizar la paridad, para hacer efectivo dicho derecho; aunado a que los partidos
politicos deben observar como un valor constitucionalmente relevante la conformacién
paritaria de los érganos legislativo y municipal, asi como promover y establecer los
mecanismos que permitan la participacién efectiva de ambos géneros en la postulacion
de candidaturas a cargos de eleccién popular.

C. Anélisis del cumplimiento al principio de paridad en diputaciones

29. Los articulos 16 de la Constitucién Estatal y 18 de la Ley Electoral disponen que el
Poder Legislativo se deposita en la Legislatura del Estado que se integra por quince
diputaciones por el principio de mayoria relativa y diez segln el principio de
representaciéon proporcional, asi como que por cada diputaciéon propietaria se debe
elegir una persona suplente,

30. El articulo 14 de los Lineamientos de paridad sefala que las candidaturas para la
integracién de la legislatura por el principio de mayoria relativa, se deben realizar
mediante férmulas homogéneas o mixtas.

31. Asimismo, el articulo 15 de los citados Lineamientos de paridad, con relacién al
articulo 3, parrafo 5 de la Ley de Partidos y 164 de la Ley Electoral, prevé que para evitar
que a algun género le sean asignados los distritos en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en la Gltima eleccion, el Consejo General
debe realizar el procedimiento siguiente:

a) Concentrar la votacion emitida en cada seccién electoral, con base en los
resultados obtenidos por cada fuerza politica que participd en la altima
eleccion, agrupandola a nivel de distrito.

¥ Dichos instrumentos pueden ser consultados en la pagina de internet: http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/TL.html
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INSTITUTO ELECTORAL b) Distribuir, en su caso, los votos de manera igualitaria entre los partidos
DEL ESTADO DE QUERETARO politicos que participaron en la eleccién bajo las modalidades de coalicién y
candidatura comin, segun corresponda; de existir alguna fraccién, los votos

correspondientes se asignan a los partidos de mas alta votacion.

c) Establecer la votacidn total emitida, con base en los resultados obtenidos.

d) Obtener la votacion valida emitida en cada uno de los distritos, tomando
en cuenta la votaciéon total emitida, a la cual se deben deducir los votos en
favor de las candidaturas no registradas y los votos nulos.

e) Calcular el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los distritos
correspondientes, respecto de la votacion valida emitida, el porcentaje debe
expresarse en puntos decimales a cuatro posiciones.

f) Elaborar una lista por partido politico con el porcentaje total de votos
obtenidos en cada distrito, ordenado de menor a mayor. En caso de que
algln partido politico, en la Gltima eleccidon, no haya participado en alguno
de los distritos, su porcentaje respecto de esa demarcacion equivale a 0%.

g) Dividir la totalidad de distritos en tres bloques con cinco distritos cada
uno, de conformidad con la siguiente clasificacién:

I. El primero con el porcentaje de votacién mas baja.
Il. El segundo con el porcentaje de votacién media.
i1, El tercero con el porcentaje de votacidon mas alta.

32. Dicho precepto también refiere que la base de resultados que debe considerar el
Consejo General para la conformacion de los blogues, es la que resulte de las secciones
electorales que conformen los nuevos distritos, respecto de la Gltima redistritacién. La
lista de cada partido politico que contiene los bloques obtenidos con base en los
resultados de la Gltima eleccidén de diputaciones por el principio de mayoria relativa,
debe ser notificada en términos de lo previsto en el articulo 165 de la Ley Electoral.™

33. El articulo 16 de los referidos Lineamientos sefala que los partidos politicos integran
paritariamente cada bloque, y en ningln caso, se puede destinar exclusivamente el
género femenino a los tres distritos con votacion méas baja de cada blogue; asimismo,
cuando el total de sus postulaciones se conforme por nimero impar, se debe garantizar
que el género femenino esté representado en por lo menos el cincuenta por ciento.

' Se notifics al partido politico Nueva Alianza, el seis de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio SE/1413/17.
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Ahora bien, el treinta de agosto de dos mil diecisiete el Consejo General emitié el
INSTITUTO ELECTORAL , . . . .

DEL ESTADO DE QuERET@@uerdo por el que aprobd los Lineamientos de paridad y su anexo 1 consistente en los

blogues divididos por diputaciones y ayuntamientos que contienen el porcentaje de

votacion recibido por los partidos politicos en el proceso electoral 2014-2015, el cual en

la parte conducente determind para el partido Nueva Alianza, con relacién al cargo de

diputaciones lo siguiente:

Distrito. 15

Distritc 4 :
e g Votacidn
Distrito 11 . Menor

Distrito 1

Dlstﬂti)g : - 36876 v otac;i on
Distrito 2 i__ 37976 Mayor
Distrito 14 | 3.8558

Distrito 7 87181 |

34. En el particular, consta en el archivo que el veinte de abril el Consejo General y los
consejos distritales del Instituto aprobaron las resoluciones correspondientes al registro
de candidaturas a diputaciones postuladas por el partido Nueva Alianza,
respectivamente en los términos siguientes:"™

S Cabe sefalar que los listados que se sefialan en lo subsecuente se obtienen del Sistema de informacién del Proceso Electoral 2018,
implementado por el Instituto (INFOPREL 2018).

I
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INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DEQUERETARCG |, Por el principio de mayoria relativa

a) Registro por bloques. En los registros correspondientes el partido Nueva
Alianza conformdé los bloques de candidaturas a diputaciones de la manera
siguiente:

Listado por bloques de Diputaciones de Mayoria Relativa - Nueva Alianza

Blogue Distrits  Participante ) Dlputacidn Propletada Giners Diputacida Suptente Género
Distrito 15 Mueva Alianza ; casaés HERRI‘E.;’\)DURAN ' & JOSE ANTOMIO HERHARDEZ S0TO ]
- pistrioa  Nutws Alianza MARICARMER MU ICAYEGA ' -3 ' Som MARGARITA ZALOIVAR OLIVARES %.
V"‘”"‘E“*"‘" Oistrita 1t | NuévaAlisnza . MA ALLJANDRA PATRICIA QULIADA GONZALEZ £ BORMA EDITH ORDZCO AGUIRRE é.
3
Distrito ] Nued Allanza CARLOS MORALES ZAVALA é GUANCARLO VELASCO GONZALEZ ia
‘ Distitos  Nusuaafinza  KARLAMARIETACHRISTIAN DELGADILLO SARDOWAL é. MARIA FATIMA MERSND GUERRERD #
Distrito 12 Nuea Mllanza MA.[SABEL CORONEL HERNANDEZ ' .é. BEATRIZ GARCIA BAILON ;@
Distrito 6 Nueva Alianza MIGUEL ANGEL GONZALEL GUTIERRLZ é JORGE LUIS MUTRILLO SIZRRA é
Voudbnbedia ety Neews Aisnza T g ALDO ALFRECD SUAREZ HURTADO &
B #
Disteta g Nueva Alianas ARACELI GREGORIC GARCIA @ ROSA MARIA GONZALET LOPEZ é.
Distrito 30 Nuewa Alianza UZBETH KOGUE2 ZURIGA z- RDA HURTADO MORERO 4\
m;, o3 . Nuevadlisnza ' CONSULLD BADRLO RESENDIZ A ASNDREA ALMANZA TORRES %
Diswritod  Nutva Allanzs ARTURD MORALES RODRIGUEZ ® HECTOR FROVLAM ARGELES GARCIA ]
\g'm‘”" MIOr o tnd | MuaAlianza BASLIOVILLEGAS CAMPDS ' B AHTONIO ABOLFO LOREZ GIRZ ]
52 3
Disutte 14, Musva Alianza NANCY FASIOUA RIOS ALVAREZ é SARAY VALDEZ FELIX %
Digtritn 7 Nueva Aanza RODRIGO LRNESTC GUEVARA LOPEZ ] GERARDO AMAURY GUTVARA SANDOVAL &

ToTAL é‘,, @,7 én ‘i‘w

35. De lo anterior, se advierte que el partido Nueva Alianza cumplié con registrar por lo
menos en el 50% de distritos a personas del género femenino por el principio de mayoria
relativa, porque las férmulas de los quince distritos se encabezaron por un total de ocho
mujeres y siete hombres con férmulas homogéneas o unigénero, conforme a los
articulos 6, fraccién 1, inciso j), 10, 12 y 16 de los Lineamientos de paridad.

36. Asimismo, el partido Nueva Alianza integré paritariamente cada bloque de menor,
media y mayor votacidén, aunado a que garantizdé la alternancia del género
subrepresentado, esto es del género femenino subrepresentado entre cada bloque,™ por

' Sirve de sustento lo establecido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
segunda circunscripcion plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en la sentencia dictada en el expediente SM-JDC-575/2015 y
acumulados en la que sostuvo: “...En otras palabras conforme a los criterios del Acuerdo de Paridad, en primer lugar la autoridad electoral
debe verificar si el orden de prelacién de las listas de los partidos politicos resulta en una sub-representacion del género femenino. De
presentarse este supuesto, se debe aplicar la regla de alternancia para garantizar la paridad de género. Esta interpretacion armoniza los
derechos de igualdad y de autodeterminacién de los partidos politicosy procura la eficacia de acciones afirmativas encaminadas a
asegurar que las mujeres accedan en condiciones de igualdad a la integracién de los drganos de eleccidén popular. Estos criterios tienen el
caracter de medidas reparadoras y fueron disefiadas para compensar el déficit de representacién de las mujeres en ia integracion final del
ayuntamiento. En ese orden de ideas, aplicar la disposicién como una regla y no como medida reparadora, se traduciria en un obstaculo
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fo que se cumplidé con lo previsto en el articulo 164 de la Ley Electoral, ello porque el

m'smfumx«:mc*rogm?loqlue de menor votacién se destind a tres mujeres y dos hombres, en el b'|f)que de
DEL ESTADO DE QUERETARRdIa votacidn a tres mujeres y dos hombres, asi como en el de mayor votacién a dos

mujeres y tres hombres.

37. Ademas, se tiene que el referido partido politico no destind exclusivamente a
personas del género femenino en los tres distritos con votacién mas baja, en sus
blogues de menor, media y mayor votacidn," por lo que cumplié con lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 5 de la Ley de Partidos, 282, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones,
164 de la Ley Electoral, asf como 6, fraccion lll, inciso d), 8, 10 y 16, parrafo primero de
los Lineamientos de paridad.

. Por el principio de representacion proporcional

Listado RP Concentrado de Diputaciones Nueva Alianza

Suplente Género

No. Propietario{a) Géners
1 JUANA HERNANDEZ TOVAR é DisMA LAURA GARCIA UGALDE é\
2 ALE JANDRO GOMEZ HERNANDEZ % SOSE OMARA JUAREZ &
3 LIZBETH NOGUEZ ZURIGA 7 AIDA HURTADO MOREND %
4 ARTURO MORALES RODRIGUEZ & HECTOR FROYLAN ANGELES GARCIA @
5 MA. ISABEL CORDNEL HERNANDEZ é BEATRIZ GARCIA BAILON 73
5 ERICK ROMED COLIN ROCHA & SIMON PERACOLIN %1
7 MARYCARMEN MUJICA VEGA % HARIA FATIMA MERING GUERRERD .@
8 CARLOS MORALES ZAVALA ’i" GIANCARLOVELASCO GONZALEZ &
4 CONSUELD BADILLO RESENDIZ 4\ ANDREA ALMANZA TORRES é\
10 ALFREDO SUAREZ AGUADO 3 ALDD ALFREDO SUAREZ HURTADO &
Total é:s ‘i‘=s Totat @.gs niixs

38. En tal sentido, en la lista de candidaturas por el principio de representacion
proporcional el citado partido cumplié con registrar por lo menos al 50% de la lista
correspondiente al género femenino, porque las férmulas de la lista respectiva se
encabezaron por un total de cinco mujeres y cinco hombres con férmulas homogéneas o
unigénero; ademéas, se alternaron los géneros hasta agotar la lista correspondiente; lo
anterior, en cumplimiento a los articulos 160, parrafo primero de la Ley Electoral y 6,
fraccion lll, inciso j), 12 y 28 de los Lineamientos de paridad.

para las mujeres, ya que implicaria que no pudieran superar la barrera del cincuenta por ciento de representacion en los érganos politicos,
incluso cuando la voluntad de los partidos politicos fuese postular mas mujeres que hombres, lo cual seria contrario a la finalidad de las
acciones afirmativas, esto es, impulsar la participacién politica del mayor nimero de mujeres posible, En otras palabras, la medida
implementada para beneficio del género femenino se estaria utilizando en su perjuicio...” (Enfasis anadido),

" Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con
el rubro: Paridad de Género. La interpretacién y aplicacién de las acciones afirmativas debe procurar el mayor beneficio a las mujeres.
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D. Anélisis del cumplimiento de paridad de género horizontal en Ayuntamientos por el

INSTITUTO ELECTORAPTNCIPIO de mayoria relativa
DEL ESETADO DE QUERETARO
39. De conformidad con los articulos 115, Base | de la Constitucién Federal y 35 de la

Constitucion Estatal, asi como 20 de la Ley Electoral sefialan que el Municipio libre
constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Querétaro; asimismo, que es gobernado por un cuerpo colegiado de
eleccidn popular directa denominado Ayuntamiento, el cual estd integrado por la
persona Titular de la Presidencia Municipal, dos sindicaturas y por el nimero de
regidurias gue corresponda.

40. El articulo 11 de la Constitucién Estatal dispone que la divisién politica y
administrativa del territorio de la Entidad, comprende los municipios siguientes:
Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes, Colén, Corregidora, El Marqués,
Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo,
Penamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, San Juan del Rio, Tequisquiapan
y Toliman.

41. El articulo 17 de los Lineamientos de paridad con relacién al articulo 161 de la Ley
Electoral refieren que en los municipios en que los partidos politicos y coaliciones
presenten la solicitud de candidaturas para la elecciéon de ayuntamientos, las planillas
deben cumplir con los criterios de paridad de género, entre ellos, la paridad horizontal.

42. En términos del articulo 19 de los Lineamientos de paridad para evitar que los
partidos politicos destinen exclusivamente un solo género en los municipios en los que
tuvieran los porcentajes de votacién mas bajos, el Consejo General debe realizar el
siguiente procedimiento:

a) Establecer la votacidon total emitida en cada municipio en el ultimo
proceso electoral para la renovacion de los ayuntamientos, con base en los
resultados obtenidos en el mismo,

b) Obtener la votacidn valida emitida de los partidos politicos en cada
municipio tomando en cuenta la votacién total emitida de la Gltima eleccidn,
respecto de cada uno de los municipios que conforman la entidad, a la cual
se debe deducir los votos en favor de las candidaturas no registradas y los
votos nulos, segln corresponda.

c¢) Calcular el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los municipios
correspondientes, respecto de la votacién valida emitida. El porcentaje debe
expresarse con puntos decimales a cuatro posiciones.

d) Elaborar una lista por partido politico de acuerdo al porcentaje total de
votos obtenidos en cada municipio, ordenado de menor a mayor; en caso de
que algun partido politico, en la Gltima eleccién, no haya participado en

14
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alguno de los municipios, su porcentaje respecto de esa demarcacién
equivaldra a 0%.

e) Dividir la totalidad de municipios en tres bloques cada uno con seis

INSTITUTO ELECTORAL municipios, de conformidad con la clasificacion siguiente:
DEL ESTADO DE QUERETARO

I. El primero con el porcentaje de votacion mas baja.
Il. El segundo con el porcentaje de votacién media.
I1l. El tercero con el porcentaje de votacion més alta.

43. Aunado a lo anterior, dicho precepto refiere que la lista de cada partido politico que
contiene los bloques obtenidos con base en los resultados de la ultima eleccién de
ayuntamientos, debe notificarse en términos de lo previsto en el articulo 165 de la Ley
Electoral; asi como que los partidos politicos integran paritariamente cada bloque vy,
cuando el total de sus postulaciones se conforme por nimero impar, se debe garantizar
que el género femenino esté representado en por lo menos el cincuenta por ciento y que
en ningln caso, se puede destinar exclusivamente el género femenino a los tres
municipios con votacién mas baja de cada bloque.

44, Como se ha senalado el treinta de agosto de dos mil diecisiete el Consejo General
emitio el acuerdo por el que aprobd los Lineamientos de paridad y su anexo 2
consistente en los bloques divididos por ayuntamientos que contienen el porcentaje de
votacion recibido por los partidos politicos en el proceso electoral 2014-2015, el cual en
la parte conducente determiné para el partido Nueva Alianza, con relacion a los cargos

de ayuntamiento lo siguiente:

Colén

Pinal de Amoles
Arroyo Seco 0.6927 Votacién
Jalpan de Serra 0.7826 Menor

Ezequiel Montes
5

equisquiapan
Landa de Matamoros
San Joaguin
Pefiamiiler :
Huimilpan 5.9492
Toliman 18.5753

Votacién
Mayor
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45, En el particular, el veinte de abril los consejos distritales y municipales del Instituto,
aprobaron las resoluciones correspondientes al registro de candidaturas a las planillas
de integrantes de los ayuntamientos postuladas por el partido Nueva Alianza,
respectivamente en los términos siguientes:

a) Registro por blogques. En los registros correspondientes el partido Nueva Alianza
conformé los bloques de las candidaturas a integrantes de los ayuntamientos de la
manera siguiente:

Listado por bloques de Ayuntamientos - Nueva Alianza

Blogue

Volxcidn Menor
KON

Votacidn Media

o1

Votacidn Mayor
=3 {1

46. De lo anterior,

Munlcipio Participante
COLON Hueva Alianza

PINAL DE AMCLES Nueva Alianza
ARRQYO SECO Nugva Alianza
JALPAN OE SERRA NugvaAlianza
E2LQUIEL MONTES Kugea Alianza
AMEALCO DE BONFIL Kueva Alianza
PLORD £5COBEDO Kueva Alianza
EL MARQUES Nucvm;;uz;
QUERLTARC KuevaAlianzs
CORREGIDORA Nueva Alianza
SAN JUAN DEL RIO Nueva Atianza
CADERLYTA DE MONTES Nugva Allanza
TEQUISQUIAPAR HNueva Alianza
LANDA DF MATAMOROS Nueva Alianza
SAN JORQUIN Noeva Allanza
PLRAMILLER Nueva Alianza
HUIMILPAN Kugva Atianza
TOLIMAN Nueva Afianza

Prasidencis Municipal
JOSE MANUEL MORENO YAREZ
RAFAEL HERRERA DURAN
LORENA RAMIREZ AGUADD
MA. GUADALUPE CARDONA BENITEZ
JOSE RERNANDEZ RODRIGUEZ
LORENA DEL ROCIO GALVAN SANTOS
AMELIA VILLAZANA OLVERA
SERGIO MARTINEZ GUTIERREZ
ANTONIO CABRERA PEREZ
) m;\ 2ZiIR1 RESENDIZ PULIDO
ALFREDO PEREZ 1SIDRO
'NAYL:'\»\NTONI»“MAYA CUELLAR
CLAUDIA FEREGRINO HERNANDEZ
ANGEL HIDALGO RUBIOD
CLAUDIA VIRIDIANA VEGA RODRIGUEZ
JUAN CARLOS LINARES AGUILAR
LAURA SOFIA JIMENEZ PEREZ

MAGDALERC MUADZ GONZALEZ

Género

e B e e mBe B Do sl e ol w4 e sl e Do e ohe

B=s s

se advierte que el partido Nueva Alianza, registré planillas de
integrantes de Ayuntamientos en dieciocho municipios, los cuales se encabezaron por
nueve mujeres y nueve hombres, de lo que se tiene que por lo menos el 50% de los
municipios se encabeza por personas del género femenino, conforme a los articulos 160
de la Ley Electoral, asi como 10, 17 y 18 de los Lineamientos de paridad.
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47. Asimismo, el partido Nueva Alianza integré paritariamente cada bloque de menor,

INSTITUTO ELECTORAITIEDIR Y mayor votacion; aunado a que garantizé la alternancia del género
DEL ESTADO DE QUERETAR§brepresentado, esto es del género femenino subrepresentado entre cada bloque,™ por
lo que se cumplié con lo previsto en el articulo 164 de la Ley Electoral, ello porque el
bloque de menor votacién se destind a tres mujeres y tres hombres, en el bloque de
media votacién a tres mujeres y tres hombres; asi como en el de mayor votacion a tres
mujeres y tres hombres.

48. Ademas, se tiene que el referido partido politico no destind exclusivamente a
personas del género femenino en los tres municipios con votacidén més baja, en sus
bloques de menor,” media y mayor votacion, por lo que cumplié con lo dispuesto en los
articulos 164 de la Ley Electoral, asi como 6, fraccién lll, inciso d), 8, 10 y 19 de los
Lineamientos de paridad.

49, De las consideraciones anteriores, se advierte que el partido Nueva Alianza, cumplio
con el principio constitucional, legal y reglamentario de paridad entre los géneros en la
postulacion de diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional; asimismo, atendié los criterios de paridad horizontal en las planillas de
integrantes de los Ayuntamientos, lo que permite la participacion efectiva de ambos
géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién popular en el
proceso electoral ordinario 2017-2018 en el Estado, como se advierte:

~ Total de Total de Totalde | | orcentaie
L2 ; G total de
Cargos de eleccion popular candidaturas mujeres hombres muieres
sujetos a_renovacion postuladas | postuladas | postulados !
; e postuladas
15 D|p'utacuonfes por el principio de 15 8 7 53.33 %
Mayoria Relativa
10 Dlputacxc’n}es por el E)nnmpm de 10 5 5 50.00 %
representacién proporcional
18 'T‘ltulares de Presidencia 18 9 9 50.00 %
Municipal
TOTAL: 22 21

50. Con base en lo anterior y toda vez que el partido Nueva Alianza cumplié con
garantizar el principio de paridad entre los géneros en los registros de candidaturas a
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, resulta innecesario realizar el
procedimiento previsto en los articulos 166 de la Ley Electoral, asi como 22 y 23 de los
Lineamientos de Paridad.

"®Ver cita 16 de esta determinacién.
* Ver cita 17 de esta determinacion.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

51. Cabe sefnalar que las resoluciones de registro de candidaturas se estableci6é que en
observancia al principio de paridad de género, pueden sustituirse personas del género
masculino por género femenino, pero no pueden sustituirse el género femenino
registrado por otras personas de género masculino.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base V, apartado C, 116, fraccién
IV, incisos b) y ¢) de la Constitucidén Federal; 7, parrafo segundo, 11, 16, 32, parrafos
primero y tercero, asi como 35 de la Constitucién Estatal; 7, 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo
1, 104, parrafo 1, incisos a), ) y r), 207 y 232, parrafos 3 y 4 de la Ley General; 3, parrafos 3
y 4, 25, parrafo 1, inciso r) de la Ley de Partidos; 34, fraccidn VI, 52, 53, fracciones Il y VI,
18, 20, 57, 61, fraccién XXIX, 94, 157, parrafo segundo, 158 y 164 de la Ley Electoral; 6,
fraccidon I, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de los Lineamientos de paridad; asi
como 79, fraccién Il y 80 del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General de este
Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro relativo al cumplimiento del principio de paridad de género del Partido
Nueva Alianza, para el proceso electoral ordinario 2017-2018.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a través de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a efecto de que
notifique la presente determinacién a los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto, para los efectos conducentes.

TERCERO. En el supuesto de que se afecte el género femenino con motivo de los
medios de impugnacién que se presenten en contra de las resoluciones de registro de
candidaturas, el Consejo General de este Instituto verificard el cumplimiento del
principio de paridad de género.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva remita copia de la presente determinacion
a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, para los efectos conducentes.

18




IEEQ/CG/A/026/18

INSTITUTO ELECTORAL
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QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral y
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro,
asi como del Reglamento Interior del propio instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta de abril de dos mil dieciocho. DOY
FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue
como sigue:

: SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
‘ : AFAVOR | ENCONTRA
LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES %

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU Id
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES P
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ e
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA 7
—
7

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO
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