INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, POR EL CUAL SE DETERMINA QUE LOS VOTOS
EMITIDOS A FAVOR DE CANDIDATOS NO REGISTRADOS CONTARAN
PARA LA VOTACION TOTAL EMITIDA, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015.

ANTECEDENTES:

I. Reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral. El diez de febrero del afio dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacidn, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”. El cual establecié en su articulo 116,
fraccion 1V, inciso ¢), que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
elecciones gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

Il. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la
Federacién, se publico el “Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.”
Este Decreto expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que en su articulo 104, numeral 1, incisos f) y g), determind que, corresponde al
Instituto llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada
electoral e imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en
términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

IIl. Reforma de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia
politica-electoral. El veintiséis de junio del afio en curso, en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se publicé la “Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, en materia politica-electoral”. Dicha reforma establecié en el articulo 32
que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro es el organismo publico local en
materia electoral en la Entidad, en los términos previstos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidén particular del Estado y
las leyes que de ambas emanan. Ademas, el propio Instituto goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y cuenta con un érgano de
direccién superior integrado conforme a las leyes.

IV. Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio
del presente ano, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicd la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”, que en su articulo 56,
fraccion VI determind que son fines del Instituto Electoral del Estado de Queréta@:
garantizar en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracion periodi
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y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los
integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos del Estado.

Asimismo, en el articulo cuarto transitorio del citado orden juridico se establecio6
que por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios locales
correspondientes a las elecciones respectivas que deben tener lugar el primer
domingo de junio del afio 2015, deberan iniciar el primer dia del mes de octubre del
ano 2014.

V. Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintidos
de octubre de dos mil catorce el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprob6 el Acuerdo identificado con la clave INE/CG218/2014, por el que se
expidieron los “Lineamientos para la impresiéon de documentos y produccion de
materiales electorales para los procesos electorales federales y locales”.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro tiene competencia para dictar los acuerdos necesarios para el
cumplimiento de los fines institucionales; vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia electoral y garantizar la
adecuada preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral ordinario 2014-
2015; lo anterior, en términos de los articulos 41, primer parrafo de la Base V y 116,
fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 104,
numeral 1, inciso f) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 65, fracciones XXX y XXXIV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo que emite el maximo 6rgano
de direccién, tiene como finalidad determinar que los votos emitidos a favor de
candidatos no registrados, contaran para la votacion total emitida, en el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Tercero. Conclusiones. Con la reforma electoral de dos mil catorce, se crea el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales. Dicha
reforma otorga diversas atribuciones a la autoridad nacional electoral, entre las
que destacan la emisién de las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresién de documentos y produccién de materiales electorales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
41, fraccién V, apartado B, inciso a), punto 5, que corresponde al Instituto Nacional
Electoral para los procesos electorales federales y locales: Las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de impresién de documentos vy

produccién de materiales electorales. @
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Asimismo, en su apartado C, punto 4 de la norma de referencia, sefiala que en las
entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de organismos
publicos locales que ejerceran funciones, entre otras materias en impresién de
documentos y produccién de materiales electorales.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, determina como atribucién de la
autoridad nacional electoral, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresiéon de documentos y producciéon de materiales electorales.

De igual forma, su consecutivo 82, numeral 2, establecié que en los procesos en
que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el
Consejo General del Instituto Nacional deberd instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

Por su parte, el articulo 104, numeral 1, inciso g), de la ley general de referencia
determind que corresponde a los Organismos Publicos Locales la impresion de los
documentos y produccion de materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

Asi, el veintidés de octubre de dos mil catorce el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo identificado con la clave INE/CG218/2014,
por el que se expidieron los “Lineamientos para la impresién de documentos y
produccién de materiales electorales para los procesos electorales federales y
locales”, mediante el cual se estableci6 con relacién a la materia de esta
determinacion, lo siguiente:

C. Especificaciones técnicas y contenido de los documentos electorales.

Las siguientes especificaciones deberan ser atendidas por el INE y los OPLs en lo
conducente.

DOCUMENTACION CON EMBLEMAS DE PARTIDOS POLITICOS BOLETA ELECTORAL
(DE CADA ELECCION)

2. Contenido minimo del documento

2.1.1.5. Recuadros de igual tamafo con los emblemas de los partidos politicos,
candidato(s) independiente(s) y candidato no registrado, y nombres de los
candidatos. Si hubiese un emblema de forma irregular, es importante que éste
guarde la misma proporcidn visual con los que son de forma regular (cuadrados).

(Enfasis afiadido)




De lo anterior, se advierte que el disefio de la boleta electoral, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, en el Estado de Querétaro, debera contener un
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En ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado que el derecho al sufragio libre se traduce en la
correspondiente obligacién de las autoridades de generar las condiciones para que
la expresidon de la voluntad pueda darse de manera abierta y no restringida a las
opciones formalmente registradas por la autoridad competente, de manera que el
sefalado derecho, ademas de constituir una premisa esencial dirigida a permitir al
electorado expresar su voluntad en las urnas, lleva aparejada la correspondiente
obligacién de las autoridades encargadas de organizar los comicios, de realizar
todos los actos necesarios, a fin de instrumentar las condiciones para el ejercicio
pleno del derecho, por lo cual las autoridades se encuentran vinculadas a incluir
en las boletas electorales un recuadro o espacio para candidatos no registrados,
con independencia de que en la normativa local no exista disposicién de rango
legal dirigida a posibilitar a los ciudadanos a emitir su sufragio por alternativas no
registradas’.

En efecto, la libertad para la emision del sufragio se encuentra también referida al
dmbito interno de la voluntad del elector, esto es el ciudadano cuenta con el
derecho de expresar el sentido de su voto, a favor de la opcién que considere
idénea para ejercer la funcién de representante popular, sin que esa voluntad
pueda validamente restringirse, limitarse o acotarse, a las opciones o alternativas
de candidatos registrados por la autoridad administrativa electoral.

Ello es asi, en virtud de que el derecho y obligacion al voto activo, constituye el
elemento esencial en que se sustenta todo ejercicio democratico, porque es la
participacion de la ciudadania la que determina la voluntad soberana del Estado,
de tal manera que limitar a la ciudadania a las opciones de candidatos que
alcanzaron su registro, impidiendo con ello, que el voto se emita en un sentido
diferente, implicaria una restriccién injustificada al derecho de participacién
democréatica de los ciudadanos, lo cual es contrario a lo dispuesto en el articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisamente,
porque esa restriccion no se contiene, ni se deriva de las previsiones del propio
ordenamiento constitucional.

Justamente, el sufragio libre, debe entenderse como la libertad para que el elector
emita su voto en el sentido que considere mas iddéneo, decision que
necesariamente debe derivar de la voluntad del propio elector, sin que sea
admisible su condicionamiento o restricciéon a aquellas alternativas
proporcionadas por las autoridades, dado que en ese Ultimo supuesto, se estaria

' Cfr. Tesis XXXI/2013, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con el rubro: “Boletas electorales. Deben contener un recuadro para
candidatos no registrados”, Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribun@/
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Namero 13, 2013, pp. 84 y 85.
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coartando el derecho a expresar con libertad la opcidn que considere mas idénea
para ocupar el cargo respectivo.

Asi, el articulo 291, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefala que para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las
reglas siguientes: a) Se contara un voto véalido por la marca que haga el elector en
un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico; b) Se
contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefalada; y ¢) Los
votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaréan en el acta por
separado.

Aunado a lo anterior, con relacion al efecto del voto emitido a favor de candidatos
no registrados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la siguiente Tesis? ha determinado:

VOTACION ESTATAL VALIDA EMITIDA. INTERPRETACION PARA EFECTOS DE
PARTICIPAR EN LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE CHIHUAHUA).-De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 40, parrafo sexto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua y 15, parrafo 2, de la ley
electoral de la citada entidad federativa, se concluye que el legislador local conceptualizd
la “votacion estatal valida emitida"”, con dos finalidades distintas atendiendo, cada una
de ellas, a etapas diversas del procedimiento para la asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional. Asi, la primera, se refiere a la votacién que
debe tomarse en cuenta como base para determinar cudles fueron los porcentajes de
votacién obtenidos por los partidos politicos o coaliciones contendientes; y la segunda,
constituye la base para determinar la adjudicacién de las diputaciones por este principio.
Por lo anterior, para establecer, en una primera etapa, qué partidos o coaliciones tienen
derecho para participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, se debe tomar en cuenta sélo la votacion valida emitida, que es aquella
que resulta de restar al total de votos emitidos, la relativa a candidatos no
registrados, asi como los votos nulos. Una vez determinado qué partidos politicos o
coaliciones tienen derecho a participar en la asignacién, por “votacién estatal vélida
emitida" debe entenderse la cifra que resulte de deducir a la votacién emitida en la
entidad, los votos relativos a candidatos no registrados, los nulos y los emitidos a favor
de los contendientes que no obtuvieron el dos por ciento de la votacién vélida emitida, a
que se refiere la primera finalidad.

(Enfasis afadido)

De lo anterior se obtiene que los votos que se emitan a favor de candidatos no
registrados se asentaran en el apartado correspondiente del acta respectiva y
contaran para la votacion total emitida, ya que no pueden considerarse como
nulos; empero, también es necesario advertir que bajo ninguna circunstancia,
dichos votos contaran para algin candidato registrado o partido politico.

2 Cfr. Tesis XXIV/2007, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con el rubro: Votacion estatal valida emitida. Interpretacién para efectos de
participar en la asignacion de diputados por el principio de representaciéon proporcional
(Legislacion de Chihuahua), Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electora
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 1, Nimero 1, 2008, paginas 101
102.
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Desde esta perspectiva, la Ley Electoral del Estado de Querétaro senala en los
articulos 156, parrafo segundo y tercero, y 160 fraccién |, inciso a), que por
“votacion emitida vélida”, se entiende la resultante de deducir de la votacién total
emitida en el Estado, los votos nulos obtenidos.

Asi, en observancia a lo establecido en la referida Tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con base en una
interpretacién conforme de la normatividad aplicable en el particular, se advierte
que los votos de los candidatos no registrados se contabilizardn para la votacién
total emitida, en consecuencia, para obtener la “votaciéon emitida vélida” a efecto
de realizar la asignaciéon de diputados y regidores por el principio de
representaciéon proporcional, deberan restarse los votos nulos y los votos de
candidatos no registrados.

Sirven de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el siguiente rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN".

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores, asi como con fundamento
en los articulos 41, fraccién V, apartado B, inciso a), punto 5, asi como, apartado C,
punto 4 y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 32, numeral 1, inciso a), fraccion V; 104, numeral 1, inciso f) y g); 82,
numeral 2; 288 y 291 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 156, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 72
fraccion 1l y 73, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, el érgano de direccion superior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro emite el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro es
competente para conocer, y en su caso, aprobar el presente acuerdo, de
conformidad con el considerando primero de la presente determinacion

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
determina que los votos emitidos a favor de candidatos no registrados contaran
para la votacion total emitida, pero no podran asignarse a candidato registrado o
partido politico alguno, en términos del considerando tercero del presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a fin de que informe el contenido
de la presente determinacién al Instituto Nacional Electoral por conducto de la
Junta Local Ejecutiva en el estado, lo anterior para los efectos legales a que ha
lugar, remitiendo para tal efecto copia certificada de la misma.
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CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Peridédico Oficial de Gobierno del

Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., treinta de abril de dos mil
quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Instituto
Estado de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el
presente acuerdo fue de la siguiente manera:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL AFAVOR EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

NN

M. en A. GERA JIOMEROQ/ALTAMIRAN . CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Consegjero Presidente R Secretario Ejecutivo
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA



