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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION
JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
DEL ESTADO bE QUEREIARNSEJO GENERAL LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE ELECCION
CONSECUTIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 Y SUS

ANEXOS.

Para facilitar la comprensiéon de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Comision: Comisidn Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro.

Dictamen: Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se somete a consideraciéon del Consejo
General laemision de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro en materia de
eleccion consecutiva para el Proceso Electoral
Local 2023-2024 y sus anexos.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro en materia de eleccién consecutiva para
el Proceso Electoral 2023-2024.
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Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,' que abrogd
la ley comicial vigente hasta ese momento, misma que ha sido reformada en dos
ocasiones, la mas reciente fue publicada el quince de julio de dos mil veintitrés,? en la
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones.®

Cabe referir que la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral, fue motivo de impugnacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
través de la accion de inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas 173/2023,
174/2023 y 175/2023 que se encuentra pendiente de resolucion.

Il. Comisiones permanentes. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés el
Consejo General del Instituto emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/027/22* mediante el cual
determiné la integracion de las comisiones permanentes del 6rgano superior de
direccion, entre otras, la Comisién.

Ill. Solicitud de propuestas a normatividad interna. El veintiuno de agosto el
Presidente de la Comisidn Juridica emitio el oficio CJ/56/2023 a través del cual solicitd
a las Consejerias Integrantes del Consejo General, la remision de las propuestas con
relacion a la emision de los Lineamientos.

IV. Proyeccion de los Lineamientos. Del veintiuno de agosto al veinticinco de
septiembre en el Instituto se Illevaron a cabo diversas acciones vinculadas con la
emisién de los Lineamientos.®

! Consultable en: https: .qob. ?
2 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente salvo mencién de afo dlverso corresponden a dos mil veintitrés.

3 Reforma consultable en: https:/lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf b\S

4 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct 2022 3.pdf

® Consistentes en el andlisis de las propuestas para |a realizacién del proyecto de Lineamientos; las reuniones de trabajo
con las &reas vinculadas con su emisién, asi como las observaciones realizadas por las consejerias electorales del
Consejo General para su incorporacion al proyecto.
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V. Remision de los Lineamientos y anexos. El diecinueve de septiembre a través del

oficio DEAJ/493/2023, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto remitié a
INSTITUTO ELECTORAL . . . e ;o - . .

DEL ESTADO DE QUERF:%IF&’emdenCIa de la Comisién Juridica el proyecto para la emision de los Lineamientos

y anexos.’

VI. Sesion de la Comision. El veintisiete de septiembre en sesién de la Comisiéon
Juridica se aprobo el Dictamen, el cual se remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto
mediante el oficio CJ/66/2023, para los efectos conducentes.

VIl. Remision del proyecto e instruccion para convocat. El veintisiete de septiembre
a través del oficio SE/1087/23 el Secretario Ejecutivo remitio a la Consejera Presidenta
del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,
quien en la misma fecha a través del oficio P/232/23, instruyd convocar a sesién del
Consejo General con la finalidad de someter a consideracion del colegiado este
acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales

1. El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucion
General establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los Organismos Publicos Locales en materia
electoral, asi como que éstos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen,
entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c)
de la Constitucion General, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
parrafos primero y segundo, 99, parrafo primero de la Ley General y 52 de la Ley
Electoral, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones y es profesional en su desempeno.

3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de |la Ley General, asi como 53, 57 y 61 de la Ley
Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General y, entre otros supuestos, prevén que el 6rgano
superior de direccion se integra conforme a las leyes y se rige por los principios de

|

& Asimismo, el diecinueve de septiembre la Presidencia de la Comision Juridica mediante el oficio CJ/64/2023 remitié a \
las consejerias integrantes del Consejo General y a las representaciones de los partidos politicos los Lineamientos y

anexos para su conocimiento y, en su caso, emisién de observaciones.
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certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
ademas, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia

electoral, asi como velar porque los principios de la materia rijan las actividades de
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUEREB® Organos.

4. En términos del articulo 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXIX de la Ley Electoral el
Consejo General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los
dictamenes que se sometan a su conocimiento, dictar los acuerdos para la debida
observancia de la Constituciéon General, la Constitucion Local y la normatividad
aplicable.

5. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente al
Instituto se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica que le
ha sido asignada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo
tipo de normas relacionadas con su organizaciéon y administracién interna; asi como
de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra a la autonomia organica y
normativa, entre otras.’

SEGUNDO. Disposiciones en materia de eleccion consecutiva.

6. En términos de los articulos 115, fraccidn |, parrafo segundoy 116, fraccion 11, parrafo
segundo de la Constitucion General las constituciones de los estados deben establecer
la eleccién consecutiva para el mismo cargo en cuanto a presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos, asi como para cargos de
diputaciones a las legislaturas de los estados, hasta por cuatro periodos consecutivos;
por su parte establecen que la postulacién solo puede ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
postulado con la excepcién de que se haya renunciado o perdido la militancia antes de
la mitad de su mandato.

7. En ese sentido, los articulos 16, parrafo primero y 35, Gltimo parrafo de la
Constitucion Local disponen que en términos de la ley en la materia las diputaciones
se eligen cada tres anos y pueden ser electas por la ciudadania consecutivamente
hasta por cuatro periodos; ademas, que quienes integran los ayuntamientos en los
municipios podran elegirse consecutivamente por un periodo adicional.

7 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionalmente auténomos, Revista del Instituto de |a Judicatura ®<
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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8. Con motivo de lo anterior, el articulo 15 de la Ley Electoral refiere que las

INSTITUTO ELECTOI"{'&L . . ) R , .
DEL ESTADO DE QUERETNutaciones propietarias pueden ser electas por los principios de mayoria relativa o
de representacion proporcional hasta por cuatro periodos consecutivos, conforme a lo

siguiente:

a) Las diputaciones que hayan obtenido el triunfo por la via independiente pueden
postularse de manera consecutiva a través de la misma figura, para lo cual se prevé
gue deben recabar nuevamente las manifestaciones de respaldo o ser postuladas
por partido politico o coalicion en términos de la ley aplicable.

b) Las diputaciones que hayan obtenido el triunfo registradas como candidaturas
independientes pueden ser postuladas de manera consecutiva por un partido
politico, coalicién o candidatura comun, en términos de la normatividad aplicable.

c) Las diputaciones que hayan obtenido el triunfo como candidatura de un partido
politico, coaliciéon o candidatura comun, pueden ser postuladas como candidaturas
por el mismo partido o por alguno de los integrantes de la coalicién o candidatura
comun, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato; asi como que, en caso de dicha renuncia o pérdida de militancia dentro
del mismo plazo, pueden ser postuladas por un distinto partido, coalicién o
candidatura comun.

d) Puede ser sujeta de eleccion consecutiva como candidatura independiente, la
diputacién que haya accedido al cargo postulado por un partido politico, coalicion
o candidatura cominy pierda o renuncie a su militancia en el partido que lo postulé
antes de la mitad de su mandato, para lo cual se debe reunir los requisitos y cumplir
procedimientos que establece la normatividad aplicable.

9. En esa tesitura, el articulo 16 de la Ley Electoral establece que quienes integren los
ayuntamientos pueden elegirse para cualquier cargo al interior de los mismos y que
pueden ser electos de manera consecutiva para el mismo cargo por un periodo
adicional, conforme a lo siguiente:

a) Quienes se hayan elegido como candidaturas independientes pueden contender
por la misma figura, para lo cual deben recabar nuevamente las manifestaciones de
respaldo de la ciudadania, asi como ajustarse a la Ley Electoral y la normatividad
aplicable.
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b) Quienes hayan obtenido el triunfo como candidaturas independientes pueden
postularse de manera consecutiva por un partido politico, coalicién o candidatura
comun, en términos de la normatividad aplicable.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

c) Quienes hayan obtenido el triunfo como candidaturas de un partido politico,
coalicién o candidatura comun, podran postularse por el mismo partido, o alguno
de los integrantes de esa coalicion o candidatura comun, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato; asi mismo, en
caso de dicha renuncia o pérdida de militancia dentro del plazo senalado, pueden
ser objeto de postulacion por un partido politico, coalicion o candidatura comun
distinta.

d) Pueden ser electos consecutivamente como candidaturas independientes
cuando pierdan o renuncien a su militancia en el partido que los postulé antes de la
mitad de su mandato, para lo cual deben reunir los requisitos y procedimientos que
establece la normatividad aplicable.

10. En ese sentido, quienes sean postulados por la via de eleccién consecutiva deben
atender lo previsto en el articulo 14 de la Ley Electoral en cuanto a los requisitos para
postularse y permanecer en cualquier cargo de eleccién popular.

11. Aunado a lo anterior, el articulo 100, fraccion IX de la Ley Electoral, con relacion al
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién General establece las
prohibiciones que tienen las personas que ocupen una diputacion, sindicaturas o
regidurias que participen en el proceso electoral, para los efectos de eleccidon
consecutiva y a su vez, para propiciar la equidad en la contienda.

12. Por su parte, el articulo 174 parrafo segundo, de la Ley Electoral prevé que las
solicitudes de registro que se presenten deben sefalar que candidaturas estan optando
por elegirse de manera consecutiva en sus cargos, asi como el nimero de veces que
han ocupado la misma posicion de manera consecutiva.

TERCERO. Dictamen

13. De conformidad con los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como
15 del Reglamento Interior el Consejo General integra comisiones para la realizacion
de los asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos
que establezca el Reglamento Interior.
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14. En mérito de lo anterior, el articulo 26, fracciones Il, IV, VI, Vil y VIII del Reglamento

Interior establece que la Comision es competente para realizar los estudios a la
DETSgﬁ%EODEELgSggE[‘gLQJ)SIacién y realizar las propuestas de reforma necesarias para su adecuacion; revisar
y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se
requieran para el buen funcionamiento del Instituto que presenten los 6rganos
operativos y técnicos; elaborar los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones
y rendirlos al Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demas
que le sefale la Ley Electoral, el Reglamento Interior y las determinaciones del érgano
superior de direccion.

15. El veintisiete de septiembre la Comisién aprobd el Dictamen, para lo cual ordeno
someter a consideracion del Consejo General, lo siguiente:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE ELECCION
CONSECUTIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 Y SUS ANEXOS.

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente Dictamen, de
conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se somete
a consideracion del Consejo General la emisién de los Lineamientos en materia de eleccién
consecutiva para el proceso electoral local 2023-2024 y sus anexos los cuales forman parte integral
del presente documento y se tiene por reproducidos como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
que por su conducto se someta a la consideracién del/ Consejo General.

16. Al respecto, los Lineamientos son de orden publico y observancia general para los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes, su objeto es
regular el proceso de postulaciéon de las personas que pretenden ser electas en
diputaciones por los principios de representacion proporcional y mayoria relativa, asi
como de quienes integran los ayuntamientos, salvaguardando los principios
constitucionales y legales por medio del establecimiento de reglas y requisitos que
seran aplicables en el proceso electoral local 2023- 2024.

17. Su estructura se compone de cuatro Titulos; el Titulo Primero contiene \\
disposiciones generales, su objeto, &mbito de aplicacion, vigencia, criterios de
interpretacion y normatividad supletoria y un glosario de conceptos.
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18. Asi mismo, se establece la prevision de la prevalencia del principio de paridad
frente a la posibilidad juridica de eleccidon consecutiva, asi como la facultad del
Consejo General, o en su caso, los consejos distritales y municipales de verificar que
DETE&TA%EOD%LSSEI?E%@%S pretendan postularse a una candidatura en eleccién consecutiva no se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral o en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto; asimismo, que las
personas que aspiren a una candidatura deben suscribir un escrito de buena fe, bajo
protesta de verdad, en el que manifiesten que no tienen suspendidos sus derechos
politico-electorales con motivo de una sentencia firme por alguno de los supuestos
siguientes: a) Violencia familiar o de género en el ambito privado o publico; b) Por
delitos contra la libertad e inexperiencias sexuales, o ¢) Como persona deudora
alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias.

19. Asimismo que, si alguna persona se encuentra en los registros ya referidos o exista
contradiccion en cuanto a los supuestos previstos en el citado escrito bajo protesta de
decir verdad, el Instituto debe llevar a cabo diligencias para mejor proveer en términos
de los convenios de colaboraciéon que celebre con las instituciones publicas
correspondientes con la finalidad de analizar la procedencia o improcedencia de la
solicitud de registro de candidaturas, con el respeto de la garantia de audiencia.

20. En cuanto a la postulacién de diputaciones, en el Titulo Segundo se establece que
pueden ser electas consecutivamente hasta cuatro periodos y que pueden ser
postuladas por partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes para cualquiera
de los distritos que conforman la entidad, contender bajo el principio de
representacién proporcional o mayoria relativa, con la misma férmula o una diversa.

21. También se prevé lo relativo a las diputaciones que fueron postuladas por partidos
politicos que hayan perdido su registro, las cuales podran ser postuladas por cualquier
partido politico; ademas, contiene una disposicion relativa a la acreditacién de la
renuncia o pérdida de la militancia antes de la mitad de la duracion del cargo, para el
caso de candidaturas que en la eleccién inmediata anterior fueron postuladas por
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes y que en el proceso electoral
2023-2024 decidan contender como candidaturas independientes y que las
diputaciones por cualquier principio que decidan contender mediante eleccion
consecutiva no requeriran separarse de sus funciones.

22. En lo que corresponde a la postulacién de quienes integran los ayuntamientos se
prevé que podran postularse mediante la modalidad de eleccién consecutiva por una
ocasion consecutiva y para el caso especifico de presidencias municipales que
deberan separarse de sus funciones a mas tardar el 03 de marzo de 2024.
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23. Por su parte, se prevé que los integrantes de los ayuntamientos,
INSTITUTO ELECTORAL . .z /

DEL ESTADO DE QUERETRRE@pendientemente de su forma de postulaciéon, deberdn presentar las

manifestaciones bajo protesta de decir verdad de que cumplen con la normatividad en

la materia, asi como sefalar el nimero de ocasiones en que han ocupado el cargo por

el que se pretende la eleccion consecutiva.

24. El Titulo Tercero establece que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes deben de observar lo dispuesto por la
Constitucién General, Local, la Ley Electoral, los Lineamientos y las determinaciones
que para tal efecto emita el Consejo General, ademas de presentar un escrito que
contenga los nombres de quienes contenderan en eleccién consecutiva.

25. Por lo que corresponde al Titulo Cuarto dispone lo relativo a la asignacién a través
de la figura de eleccion consecutiva estableciendo el deber de atender lo contenido en
la normatividad aplicable, ademés de la prevision sobre la verificacion de afiliacién
efectiva de las diputaciones registradas por los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional a fin de determinar el partido politico al que se debe
asignar cada diputacion.

26. Los Lineamientos se integran por dos anexos referentes a la manifestacion escrita
de cumplir con lo dispuesto en la Constitucion Local y la Ley Electoral, ademas de la
manifestacion del nimero de ocasiones que se ha ocupado el cargo por el que se
pretende la eleccion consecutiva, asi como el correspondiente al escrito por el que se
determinan las candidaturas que se postulan en eleccion consecutiva.

27. Finalmente, los Lineamientos contienen tres articulos transitorios sobre su
emisidn, entrada en vigor y publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de Internet del Instituto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado
C, numeral 11, 115, fraccién |, parrafo segundo y 116, parrafo segundo, fracciones Il,
parrafo segundo y IV, incisos b) y c¢), 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
General; 16, parrafo primero, 32, parrafos primero y tercero y 35, Gltimo parrafo de la
Constitucién Local; 98, parrafos primero y segundo, 99, parrafo primero y 104 de la Ley
General; 14, 15, 16, 52, 53, 57, 61, 68, parrafo primero, 100, fraccion IX y 174 parrafo
segundo de la Ley Electoral y 15, 26, fracciones Il, IV, VI, VIl y VIII, 82 y 83 fraccion Il del
Reglamento Interior, el Consejo General emite el siguiente: %
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del

insTiTuto ELEctorkstado de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comision Juridica mediante el
DEL ESTADO DE QUERETARq i . s i oy P i

cual se somete a consideracion del Consejo General la emisién de los Lineamientos del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccion consecutiva para el

proceso electoral local 2023-2024 y sus anexos.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro en materia de Eleccion Consecutiva para el Proceso Electoral Local 2023-
2024 y sus anexos.

TERCERO. Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en
materia de Elecciéon Consecutiva para el Proceso Electoral Local 2023-2024 y sus
anexos, entraran en vigor a partir de su aprobacion por este Consejo.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante sesién ordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA V
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v~
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v~
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA V-
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA V-

_—

MﬂfA. GRISEL MURIZ RODRIGUEZc

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IRO.J 'HERNANDEZ CASTRO

p {3
ISEL MUNIZ ODRIGUEZ%
' Secretario Ejecutivo

0
/]‘\"2;
) ; &
Co fesidenta R

INSTITUTO ELECTORAL 10
DEL ESTADO DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA



CONSEJO GENERAL

CONSEJERO ELECTORAL

Instituto Electoral del DANIEL DORANTES GUERRA

Estado de Querétaro

OFICIO: DDG/040/2023

ASUNTO: Remision de voto particular
recaido al acuerdo IEEQ/CG/A/037/23.

Santiago de Querétaro, Qro., 29 de septiembre de dos mil veintitrés.

MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Estimado secretario;

Debido a la postura que sostuve en la sesién ordinaria del Consejo General celebrada el dia
de la fecha, amablemente remito en formato fisico el voto particular anunciado en el acuerdo

IEEQ/CG/A/037/23, para que sea insertado al final de este.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 81, parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y
noveno del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Gracias y saludos cordiales.

ATENTAMENTE

. INSTITUTO ELECTORAL DEL
C.c.e. Archivo. ESTADO DE QUERETARO
DDG/berr CONSEJO GENERAL

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWWIREL-MX -«
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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VOTO PARTICULAR'
DANIEL DORANTES GUERRA?,
ACUERDO IEEQ/CG/A/0317/23.

Debido a que, si bien comparto la necesidad de emitir lineamientos en materia de eleccién
consecutiva, estoy convencido de que en los mismos se debia hacer un ejercicio de
subsuncién respecto a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion®; ademas de considerar la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcién electoral, con
sede en Toluca, Estado de México,* identificada con la clave ST-JRC-6/2017,° en la que se
pronuncié sobre lo incompatible que resulta la separaciéon del cargo de quienes
encabezan las presidencias municipales de los ayuntamientos, con el principio de
reeleccion previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,®

Aunado a ello, no puedo compartir la falta de una prohibicién categérica de permitir el
registro de candidaturas de personas que han cometido violencia politica debido a género,
ni mucho menos que en los lineamientos no se senale la prohibicion de registro como
candidatas a las personas que tengan suspendidos sus derechos por la totalidad de los
supuestos que se establecen en el articulo 38, fraccion VIl de la Constitucién General.

En mérito de lo anterior, respetuosamente me permito formular este voto particular.
A. Importancia de la disidencia en el sistema democratico.

En un 6rgano colegiado con la naturaleza de la autoridad electoral que integro, lo 6ptimo
seria adoptar decisiones unénimes, sin embargo, toda vez que en el mismo confluyen
diversas argumentaciones y posturas, el desacuerdo debe ser visto como un componente
cualitativo que pretende adoptar mayores elementos a la discusién publica, inherente a
todo Estado Constitucional Democratico.

' Conforme con el articulo 81, parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y noveno del Reglamento interior del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

2 Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

3 En adelante Suprema Corte.

4 En adelante Sala Regional Toluca.

® Todas las sentencias y criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que se citen a lo largo del
presente voto pueden consultarse en la pagina electronica https:/www.te.gob.mx/

% En adelante Constitucion General.
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Por ello, el voto diferenciado no debilita de ninguna forma el fallo alcanzado, sino que es
respetuoso de este y promueve que, dentro del contexto deliberativo, la disidencia
fortalezca la discusiéon de temas relevantes.

Al respecto, el abogado y catedratico universitario Cass Sunstein, ha sefalado que la
existencia de la diversidad en un érgano colegiado probablemente traiga a colacién una
idea distinta, lo cual podria mover su decisién en la direccién que el Derecho requiere, por
lo que la presencia de una disidencia crea un “efecto alertador” (whistlebower effect)’, que
podria dar luces en la toma de decisiones.? Es por lo que, la existencia del disenso reviste
de gran importancia en una democracia.

Asimismo, al tener nuestra labor un efecto pedagégico, el voto de quienes integramos
estos 6rganos, no solamente implica salvar el criterio que se adopta, sino que también
sirvea la sociedad y permea en el &mbito publico, debido a que solo asi se podra difundir
la doctrina constitucional-electoral en el espacio general.

Por lo anterior, el voto diferenciado es el instrumento por el que se puede dejar constancia
del disenso, que no solo se configura como un derecho, sino también como una garantia
de la independencia que permite dia a dia una aproximacion a la-btiisqueda de un México
auténticamente democratico.’

B. Competencia del Consejo General.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro,' es el organismo publico local en materia
electoral en la entidad, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y cuenta con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus atribuciones y funciones' cuyos fines se
centran en contribuir al desarrollo de la vida democrética de la ciudadania residente en la

7 SUNSTEIN, Cass, Why Societies need dissent, Cambridge, Harvard University Press, 2003, p. 185, en la sentencia
SX-JDC-527/2015 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

® Cuestién similar senala Devis Echandia en su obra “Teoria General del Proceso" (2013), al referir que los 6rganos
colegiados de decisién se encuentran conformados por una pluralidad de personas que resuelven situaciones de derecho,
y que en la exposicidn, discusion y aprobacién de las determinaciones convergen espacios de reflexion.

% En similares términos se emitieron diversos votos particulares de magistraturas de las Salas Xalapa y Toluca, del Trib
Electoral  del Poder  Judicial de la  Federacién, al resolver  los  juicios  SX-JDC-527/%
SX-JRC-203/2013 y ST-JRC-81/2012. ;
% En adelante Instituto Electoral.

" Articulo 52, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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entidad y la queretana residente en el extranjero, asi como garantizar y difundir el ejercicio
de sus derechos politico-electorales."

Ahora bien, el Consejo General es el 6rgano superior de direccién y responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.”

C. Obligatoriedad de las razones contenidas en considerandos de resolutivos de
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion General," las razones que justifiquen
las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran
obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de las entidades
federativas, es decir, las consideraciones que motiven los resolutivos de las sentencias
aprobadas, cuando menos, por mayoria de ocho votos, respecto de acciones de
inconstitucionalidad, constituyen jurisprudencia obligatoria para todos los érganos
jurisdiccionales, tanto federales como locales, sin importar su materia y especializacion.

D. Requisito para postulacion consistente en separacion del cargo.

En el articulo 14 de los lineamientos aprobados por la mayoria de quienes integran el
Consejo General, se establece lo siguiente:

“Las presidentas y presidentes municipales que sean postuladas por los partidos

politicos, coaliciones o candidaturas comunes, o que hayan obtenido el triunfo por

la via independiente deberan separarse del encargo a mas tardar el 3 de marzo de

2024" ... ' ' |
Lo cual, es acorde con lo dispuesto por el articulo 14, fraccion V, de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, el cual seiala lo siguiente:

Son requisitos para postularse y, en su caso, para permanecer en cualquier cargo de
eleccion popular, los siguientes (SIC):

“No ser titular de la Presidencia Municipal, ni ser titular de ninguno de los
organismos a los que la Constitucién Local otorga autonomia, ni ser Secretario o

"2 Articulos 41, fraccién V, apartado C, de la Constitucién General, asi como 53, fracciones | y lli, de la Ley Electoral/d
Estado de Querétaro.

3 Articulo 57 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

" Misma que puede consultarse en la pagina electrénica https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/ref/Irfiyii_art10
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Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados
o desconcentrados de la Administracién Pulblica Federal, Estatal o Municipal, a
menos que se separe de sus funciones, mediante licencia o renuncia en los
términos de ley, por lo menos noventa dias naturales antes del dia de la elecciéon”
(SIC)--.

Si bien se advierte que en los lineamientos se busca reglamentar lo establecido
legalmente al precisar la fecha exacta en la cual, en su caso, las personas aspirantes a un
cargo de eleccidn popular deberén separarse de su cargo, en mi consideracion se pierde
de vista que en la accién de inconstitucionalidad 50/2017," donde la Suprema Corte
analiz6 por primera vez de manera directa el requisito de separacién del cargo como
requisito de reeleccidén, por unanimidad de votos, fue declarada la invalidez de las
porciones normativas de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, que establecian que quien pretendiera reelegirse debia separarse de su cargo
ciento veinte dias antes del dia de la eleccién.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion General, las razones que dieron
sustento a la sentencia recaida a dicha acciéon de inconstitucionalidad constituyen
jurisprudencia dado que se cumplié con la votacién requerida, ples la norma solicita ocho
votos y en el caso particular se alcanzaron un total de once votos.

De lo anterior se puede observar que, la Suprema Corte, de manera unanime, declaré la
invalidez de las porciones normativas que establecian que quien pretendia reelegirse
debia separarse de su cargo ciento veinte dias antes del dia de la eleccién, de ahi que
las razones que dieron sustento a ello, conforme a lo razonado anteriormente,
constituyen jurisprudencia.

Asi, en mi estima, este Instituto Electoral debié atender lo resuelto por dicho é6rgano
jurisdiccional, sin que ello implicara un control de constitucionalidad, pues la aplicacién
de una jurisprudencia no implica ello, sino que requiere, en cambio, de un ejercicio
de subsuncion.

Al respecto, la Suprema Corte ha establecido que la aplicacién de su jurisprudencia por
los 6rganos jurisdiccionales representa una cuestién de mera legalidad, a pesar de que el
criterio verse sobre cuestiones de inconstitucionalidad de leyes o de interpretacion diregfa

15 Misma que puede consultarse en la pagina elecfro
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ResultadosPub.aspx
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de la Constituciéon General, en atencion a que, quien juzga no hace un control de
constitucionalidad, sino que se limita a verificar que el caso actualice el supuesto
contenido en la jurisprudencia correspondiente.'®

Ahora bien, con base en los razonamientos de la Sala Regional Toluca al resolver el
expediente ST-JRC-6/2017 y acumulado, asunto en el que se controvirti6 el requisito de
separacion del cargo para acceder a un cargo de eleccion popular a través de la figura de
eleccién consecutiva; una autoridad administrativa electoral local, como lo es este
Instituto Electoral, no debe aplicar una norma juridica reconocida en su ley, cuyo
contenido coincide con otro que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
determinado que es inconstitucional.

Como lo senalé previamente, el supuesto que fue sometido a la consideracion de la
Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 50/2017, es exactamente el mismo
que contienen los lineamientos en su articulo 14, razén por la cual, en mi consideracion
la persona que pretenda optar por la via de elecciéon consecutiva no debe separarse del
cargo.

Ello pues, como lo razoné la Sala Regional Toluca, siguiendo la linea jurisprudencial de la
Suprema Corte, lo gue se pretende con la reeleccién es que la ciudadania valore el
desempefo de quienes se encuentran en el servicio publico, por lo que resulta razonable
que las candidaturas que tienen un cargo publico, permanezcan en él y lo desempeiien
hasta el término del mismo, con el objeto de que se les evalie, lo que constituye, a
su vez, un mecanismo de rendicion de cuentas, y privilegia, por una parte, la
estabilidad politica y, por la otra, la continuidad de los cargos publicos.

Incluso, dicho érgano jurisdiccional sostuvo que lo anterior es sin perjuicio de que exista
la posibilidad de que quien asi lo desee y pretenda reelegirse, se separe del cargo, lo cual
deriva de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en el articulo 5°,
cuarto parrafo; 115, base |, segundo parrafo, y 116, fraccién Il, segundo parrafo, de la
Constituciéon General. Ello, en todo caso, sera optativo y resultado de la decisién de que
convenga a sus intereses; sin embargo, la obligacion de separarse del cargo es
inconstitucional.

% Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 103/2011, de rubro “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA COR
JUSTICIA DE LA NACION. SU APLICACION REPRESENTA UNA CUESTION DE MERA LEGALIDAD, AUN CUAN
REFIERA A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRE
CONSTITUCIONALES", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo
septiembre de 2011, pagina 754
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En ese sentido, tampoco podria admitirse que la persona que desee postularse mediante
eleccion consecutiva realice conductas que impliquen la vulneracién de principios
constitucionales aplicables, directa e inmediatamente, en la materia politico-electoral,
como lo son: el caracter republicano, representativo y democratico del Estado Federal
Mexicano, lo cual, fundamentalmente, se traduce en el caréacter finito o limitado de los
cargos publicos y que, mediante un ejercicio fraudulento, o abusivo del derecho, o bien,
en una franca desviacién del poder, se pretenda ejercer un cargo en forma ilimitada, lo
cual vulneraria el caracter de las elecciones libres, auténticas y periédicas.

Asi, al haber omitido hacer un ejercicio de subsuncién a la jurisprudencia de la Suprema
Corte, me aparto del dictamen, lineamientos y acuerdo que se aprueban.

E. Endurecimiento de requisitos para el registro de candidaturas tratindose de
violencia politica en razén de género.

Un obstaculo real que ha mermado la participacién politica de las mujeres es la violencia
politica en razén de género, por ello es que las autoridades en cumplimiento a las
obligaciones convencionales y constitucionales que tenemos en materia de derechos
humanos y que he referido en el presente voto, debemos establecer aquellos mecanlsmos
a nuestro alcance a fin de erradicar la existencia de dicho fenémeno.

En los lineamientos de los que me aparto, se senala que los consejos que correspondan
verificaran que quienes pretendan postularse a una candidatura para un cargo de eleccién
popular, no se encuentren inscritas en los registros de personas sancionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, mismas que deberan suscribir un escrito
bajo protesta de decir verdad para manifestar no tener suspensién de derechos

_ pohtuco eIectoraIes debido a sentencia firme por: i. V|oler(1C|a famlllar o de género en el
amblto pnvado o publico; ii. delitos contra la libertad e inexperiencias sexuales; y
iii. atentar contra las obligaciones alimentarias.

Sin embargo, escapan a la consideracion, los casos de sentencias jurisdiccionales que
recayeron a juicios de derechos politico-electorales reivindicatorios de derechos de
mujeres victimas de violencia politica en razén de género ejercida por mujeres u hombres
que eventualmente buscaran su registro como candidatas o candidatos y que no tuvieron
como efecto la suspensién de derechos politico-electorales.

Lo anterior no implica una limitacién al derecho al voto de las personas que han ejeyci
violencia, sino una medida para potenciar los derechos humanos de las vidti
violentadas y poner un alto ejemplar a la violencia politica en razén de género, lo fua
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acorde con la obligacién de este Instituto Electoral de prevenir, investigar, sancionar y
reparar vulneraciones a derechos humanos,"” asi como para prevenir, sancionar y
erradicar las violencias contra las mujeres.'®

En mi estima y de una interpretacion teleolégica' y funcional® de la adopcién del principio
de paridad de género en la Constitucién General —norma constitucional de ineludible
aplicacion— que pretende la participacion de las mujeres en elecciones libres de violencia
y, con base en la experiencia que ha dejado su implementacién bajo la idea de que, a mayor
participacion de las mujeres, mayor es la violencia que se ha ejercido en su contra, se debid
establecer en el acuerdo lo siguiente:

“El Consejo General o los Consejos, en el ambito de su competencia, deberan
verificar que quienes pretendan contender en el proceso electoral local no se
encuentran en los registros de personas sancionadas por violencia politica contra
las mujeres en razén de género nacional y estatal. Ademas, deben presentar un
escrito de buena fe y bajo protesta de decir verdad en el que manifiesten:

a. No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucién firme por
violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el ambito
privado o publico; ' )

b. No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucién firme por
delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal; )
c. No ser persona deudora alimentaria morosa.” "

Ello, pues los registros inicamente tienen efectos publicitarios, sin que tengan efectos
constitutivos, pues ello dependera de las sentencias firmes emitidas por, las autoridades

‘

electorales.?" {

' En términos del articulo 1, pérrafo tercero de la Constitucién General.

'8 De conformidad con el articulo 1, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
19 Seguin Lifante Vidal Isabel en “Interpretacién Juridica”, Fabra Zamora Jorge Luis y Rodriguez Blanco Verénica,
“Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho”, Volumen Il, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2015, es aquella
que se refiere al fin o propésito imputado a un fragmento de la legislacién sobre la presuncién de que ha sido promulgado
por una persona legisladora racional en un determinado contexto histérico, es decir, su objetivo es independiente de lo
términos del texto promulgado y por ello suministra una guia para su interpretacién.

% Segiin la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-695/2007, consiste en tomar en cuenta los divefs
factores relacionados con la creacién, aplicacién y funcionamiento de la norma juridica en cuestion, que no pertene
los criterios de interpretacién gramatical y sistematica.

2 Asi lo razoné la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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En ese sentido, considero que establecerlo asi, resulta acorde con los razonamientos y
disposiciones establecidas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el
acuerdo identificado con la clave INE/CG527/2023, por el que se emiten los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que
soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los consejos
en el proceso federal 2023-2024.

Por otro lado, no puedo compartir que en los lineamientos se omitan senalar las
prohibiciones de registro como candidatas a las personas que tengan suspendidos sus
derechos por la totalidad de los supuestos establecidos en el articulo 38, fraccién VII de
la Constitucién General consistentes en: tener sentencia firme por la comision intencional
de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; y por ser declarada como
persona deudora alimentaria morosa.

Esto, toda vez que, en los lineamientos solo se refiere prohibicién para las personas que
tengan suspendidos sus derechos politico-electorales por: violencia familiar o de género
en el ambito privado o publico; delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales; y ser
deudora alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias, sin que se
haga un razonamiento respecto a las causas por las que se hacen dichas precisiones, lo
cual me obliga a apartarme de los lineamientos, dictamen y acuerdo respectivo.

' Ademaés, debia establecerse un mecanismo de verificacién adicional para garantizar que
ninguna delas candidaturas se encuentre en algunos de los'supuestos cuyo escrito bajo
protesta de decir verdad pretende evitar, en tanto dicha manifestacién resulta insuficiente,
por lo que debia analizarse la idoneidad de realizar solicitudes de informacién a las
autoridades competentes, con la finalidad de contar con la informacién correspondiente.

Asi, al haber omitido establecer criterios adecuados para evitar perpetuar la violencia
politica en raz6n de género, y con ello su identificacién, erradicacién y sancién, me aparto
del dictamen, lineamientos y acuerdo que se aprueban.

Es por ello, que, en mi concepto, lo pertinente era rechazar el dictamen y proyectg/d
acuerdo, a fin de que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y la Comisién Jurifli
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ambas de este Instituto Electoral, en el ambito de su competencia, presentaran un
proyecto que atendiera la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte y el criterio de la
Sala Regional Toluca al que me he referido; asi como que garantizara para las mujeres,
una vida libre de violencia.

' gl
\

Daniel Dorantes Guerra
Consejero Electoral

9]
5/

iMuchas gracias, Barbara!?, por la elaboracion del presente voto particula?
“

22| jcda. Barbara Estefania Ramirez Ramirez, Secretaria Técnica de la Comisién de Inclusién del Instituto Electoral.
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nstituto Electoral de

Estado de Querétaro

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA EMISION
DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO EN MATERIA DE ELECCION CONSECUTIVA PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 Y SUS ANEXOS.

ANTECEDENTES

l. Emision de Lineamientos. El veintisiete de agosto de dos mil veinte el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’ emitié el
acuerdo IEEQ/CG/A/030/20, mediante el cual sometié6 a consideracién del
organo de direccién superior los Lineamientos en materia de eleccion
consecutiva para el proceso electoral local 2020-2021.2

Il. Integracion de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto.
El treinta y uno de octubre de dos mil veintidos el Consejo General del Instituto
emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/027/22% por el que aprobd la integracion de las
comisiones permanentes y transitorias entre ellas, la Comision Juridica.

Ill. Reforma a la Ley Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. El quince de julio de dos mil veintitrés* se publico en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley que
reformé y adicioné diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.’

IV. Reuniones de trabajo. Durante julio, agosto y septiembre se realizaron 2
varias reuniones relacionadas con la creaciéon de normatividad vinculada con
el inicio del proceso electoral local 2023-2024° en las que participaron las

' En adelante Instituto. .
2Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_3.pdf

8 Cfr. https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf

4 Las fechas que se senalen en lo subsecuente corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario. .
®En adelante Ley Electoral y Cfr. https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf %
6En adelante proceso electoral.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW"EED'mX
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003 \



https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf

Consejerias Electorales y diversas areas del Instituto, entre ellas, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos’ y la Direccion Ejecutiva de organizacion
electoral, prerrogativas y partidos politicos a efecto de revisar y emitir los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de
eleccidon consecutiva para el proceso electoral local 2023-2024.°

V. Proyecto de Lineamientos. El 19 de septiembre la Direccién Juridica a
través de oficio DEAJ/493/2023 remitio a la Presidencia de la Comision Juridica
el proyecto del Lineamientos.

VI. Remision del proyecto a Consejerias y Partidos Politicos. El 19 de
septiembre mediante oficio CJ/64/2023 la Comision Juridica remitié via correo
electronico a las Consejerias Electorales, el proyecto de Lineamientos a efecto
de que, en caso de tener alguna observacién a dicho documento éstas fueran
remitidas a la Direccion Juridica a través de la Comisién Juridica.

VII. Remision e incorporacion de observaciones. En su oportunidad la
Comision Juridica remitié via electronica a la Direccion Juridica las
observaciones realizadas al proyecto de Lineamientos, mismas que fueron
analizadas, valoradas y en su caso incorporadas.

VIIl. Remision de proyecto final de Lineamientos. Derivado de la atencién a
las observaciones formuladas, la Direcciéon Juridica remiti6 a la Presidencia de Z
la Comisién Juridica via correo electronico el proyecto final de Lineamientos, a

efecto de ser sometido a consideracion de quienes integran la Comisién.

IX. En mérito de lo anterior y de acuerdo con los siguientes:

&

"En adelante Direccion Juridica.
8En adelante Lineamientos.

2
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Estudio del Fondo.
I. Disposiciones generales.

1. El articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®’y 2°, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, establecen la obligacion de las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los articulos 41, Base V del apartado C, 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la
Constitucién Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucién Local; 98,
parrafos 1 y 2, 99, parrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales," asi como 52, 53, 56, 57 y 61 de la Ley Electoral,
prevén las atribuciones, funciones y competencias del Instituto, que es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, es profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de
direccion superior, que se rige por los principios de la funcién electoral.

3. Entre los fines del Instituto se encuentra contribuir al desarrollo de la vida
democratica de la ciudadania residente en el Estado y la queretana residente
en el extranjero, asi como garantizar y difundir el ejercicio de los derechos
politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones.

°En adelante Constitucion Federal.
% En adelante Constitucién Local.
" En adelante Ley General.
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4, También lo es garantizar, en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a la persona
titular del Poder Ejecutivo y a las que integran el Poder Legislativo y los
Ayuntamientos del Estado.

5. En ese aspecto, el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque
los principios de la funcion electoral rijan todas las actividades de los 6érganos
electorales; de igual forma, es competente para expedir los reglamentos y
lineamientos necesarios para el buen funcionamiento del Instituto y para
determinar lo procedente respecto de los dictamenes que se sometan a su
conocimiento.

6. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral, en relacion con los
articulos 15y 16, fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro,” el Consejo General integra comisiones permanentes y
transitorias para la realizacién de asuntos de su competencia, con el nimero
de personas que para cada caso acuerde y su trabajo se sujeta a las
disposiciones de dicha ley, asi como a las competencias y procedimientos
reglamentarios, entre las que se encuentra la Comisién Juridica.

7. En ese tenor, el articulo 26 del Reglamento Interior, estatuye que la Comision

es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucion y Z’
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los

estudios a la legislaciéon y demas normatividad que regule al Instituto, asi como

en materia electoral realizar las propuestas de reformas necesarias para su

adecuacién; revisar y validar los contenidos de los lineamientos que se :
requieran para el buen funcionamiento del Instituto, y rendir al Consejo

General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes %
correspondientes.

2 En adelante Reglamento Interior.

4

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW'IEED'mX e
Tel. 01(442) 101 98 00, numero gratuito 01(800) 400 2003




8. Ahora bien, este Instituto cuenta con autonomia normativa, esto es, la
facultad de emitir sus propios ordenamientos para su debida organizacion y
administracién al interior, asi como con la facultad reglamentaria para emitir
normatividad que le permitan el cumplimiento de sus fines, esta posibilidad se
enfrenta a la restriccion de la propia naturaleza de la facultad reglamentaria
gue obedece al principio de jerarguia normativa y en tal supuesto, los
lineamientos exclusivamente deben concretar la forma y medios para cumplir
la Constitucién y la Legislacion que regula sus facultades.

I1. Disposiciones en materia de eleccion consecutiva.

9. El articulo 115, Base |, parrafo segundo y 116, Base Il, parrafo segundo de la
Constitucién Federal disponen que las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.

10. Asi también, que, la postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato y que la eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

11. El articulo 16 de la Constitucion Local establece que, el Poder Legislativo se
deposita en una asamblea que se nombrara Legislatura del Estado, integrada por
representantes populares denominados diputados, los que seran electos cada

tres anos y podran ser electos consecutivamente hasta por cuatro periodos, en

los términos de la ley de la materia, aunado a que habra quince segun el principio

de mayoria relativa y diez segln el principio de representacién proporcional. Por %
cada diputado propietario se elegira un suplente.

5
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12. El articulo 35 de la Constitucion Local dispone que los presidentes
municipales, los regidores y los sindicos, podran ser electos consecutivamente,
por un periodo adicional, en términos de la ley de la materia.

13. El articulo 5, fraccién Il de la Ley Electoral estatuye que la eleccion
consecutiva es el derecho de las y los diputados, las y los presidentes
municipales, las y los regidores y las y los sindicos, a ser electos para el mismo
cargo, en términos de la Constituciéon Politica, Constitucion Local y la presente
Ley.

14. El articulo 14, fraccion V de la Ley Electoral senala los requisitos para que una
persona sea postulada, y en su caso para ocupar cualquier cargo de eleccion
popular, entre otros, no ser titular de la presidencia municipal, a menos que se
separe de sus funciones, mediante licencia o renuncia en términos de la ley, por
lo menos noventa dias naturales antes del dia de la eleccién.

15. En ese sentido, dicha disposicién estatuye que, con independencia al cargo
gue se postulen, las y los diputados no requeriran separarse de sus funciones;
asi mismo las y los sindicos y las y los regidores tampoco requeriran separarse
de sus funciones a menos de que contiendan al cargo de titular de la Presidencia
Municipal, para lo cual deberan pedir licencia los términos de este precepto.

16. Los articulo 15 y 16 de la Ley Electoral senalan que, las diputaciones
propietarias podran ser electas por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, ademas, podran ser electas consecutivamente, por
cualquier principio de forma indistinta, hasta por cuatro periodos consecutivos,
asimismo las y los integrantes del Ayuntamiento podran ser electos para
cualquier cargo al interior del mismo, ademas, podran ser electos
consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional.

I1l. Emision de los Lineamientos.

17. La emisién de los Lineamientos surge debido a la necesidad de armonizar las
disposiciones previstas en materia de eleccion consecutiva asi como criterios
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jurisdiccionales emitidos por las autoridades en la materia a efecto de senalar el
procedimiento y los requisitos a los que deben de sujetarse las personas que
ocupan un cargo publico y que a través de partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes y candidaturas independientes pretenden contender
mediante eleccion consecutiva en el proceso electoral local 2023-2024.

18. Los Lineamientos se realizan en aras de los principios de congruencia y
consistencia, respecto del primero de los mencionados a fin de examinar que
tanto su texto como la legislacién en la materia se encuentren homogeneizados,
lo anterior para una efectiva aplicacién y en torno al segundo principio a fin de
corroborar que exista coherencia en el texto asi como un lenguaje adecuando a
fin de hacer frente a la implementacién de diversos ordenamientos, ademas de
facilitar y eficientizar la labor administrativa y técnica de este Instituto.™

19. Asimismo, la emisién de los Lineamientos se hace con base en el respeto a
la libre determinaciéon de los partidos politicos en la seleccién de sus
candidaturas y en observancia de aquellos derechos y restricciones de quienes
obtuvieron un cargo de eleccién popular mediante la via independiente.

20. Los Lineamientos cumplen con las obligaciones que debe observar el
Instituto en apego a sus atribuciones con el fin de contribuir al desarrollo de la
vida democratica de la ciudadania que garantice la celebracién de un proceso
electoral 6ptimo para renovar a las personas titulares del Poder Ejecutivo, y a
las que integran el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.

En razon de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el

articulo 26, fracciones Il y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este
organo colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

i

3 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 1/2000 de rubro “Fundamentacién y motivacion de los acuerdos del Instituto
Federal electoral, que se emiten en ejercicio de la funcién reglamentaria”.

7
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los
considerandos de la presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se somete a consideracién del Consejo General la emisién de los
Lineamientos en materia de eleccidon consecutiva para el proceso electoral
local 2023-2024 y sus anexos los cuales forman parte integral del presente
documento y se tiene por reproducidos como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracion del
Consejo General.

Asi lo dictaminaron por tres votos de las Consejerias integrantes presentes de
la Comision Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesién
celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

7

Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazia
Presidente de la Comision

2

Mtro. Carlos Rupén Eguiarte Mereles Lcda. Rbsa Martha Gomez Cervantes
Secretario tle la Comision Vocal de la Comision
8
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Lcda. Lucero Lugo Camacho
Secretaria Técnica de la Comision

El dictamen consta de nueve fojas Utiles con texto por un solo lado, asi como trece fojas
correspondientes a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de
eleccién consecutiva para el proceso electoral local 2023-2024 y sus anexos. Dicho documento se
imprime y firma digitalmente por duplicado para los efectos que correspondan.

JEPZ/CREM/RMGC/lIc
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Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccion consecutiva para el
proceso electoral local 2023- 2024.
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Exposicion de motivos

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral publicada el
diez de febrero de dos mil catorce, previé en los articulos 115, fraccién | y 116, fraccion Il que, con base en su
libertad configurativa, las entidades federativas deben establecer en sus constituciones la eleccion consecutiva
de las personas titulares de diputaciones hasta por cuatro periodos e integrantes de los ayuntamientos por un
periodo adicional.

En su exposicion de motivos se establecié que la eleccidon consecutiva favorece un vinculo mas estrecho con las
personas electoras, quienes pueden ratificar mediante su voto a las personas servidoras publicas en su encargo, asi
como que ello abona a la rendicién de cuentas y fomentaria las relaciones de confianza entre quienes representan y
quienes son representados, y profesionalizara la carrera de las personas legisladoras, para contar con
representaciones mayormente calificadas para desempenar sus facultades, a fin de propiciar un mejor quehacer
legislativo en beneficio del pais; lo que puede contribuir a un mejor entorno para la construccion de acuerdos.
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En atencion a dicha reforma, el veintiséis de junio de dos mil catorce fueron reformados los articulos 16,
parrafo primero y 35, parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
para establecer lo relativo a la eleccion consecutiva.

Asi, el uno de junio de dos mil veinte, la LIX Legislatura del Estado expidi6 la Ley Electoral del Estado de
Querétaro cuya ultima reforma se realizé el quince de julio de este aio, misma en que prevé en los articulos
5, fraccion Il, inciso k), 14, fraccién V, 15, 16 y 100, fraccion IX los requisitos de elegibilidad, prohibiciones y reglas
generales en materia de eleccién consecutiva, en el marco de la libertad configurativa del Congreso del Estado.

En consecuencia, estos Lineamientos tienen por objeto atender las disposiciones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, la
Ley Electoral local y los criterios jurisdiccionales emitidos por las autoridades en la materia, a efecto de regular
el procesoy los requisitos a los que se deben sujetar las personas que ocupan un cargo publico y que a través
de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas independientes pretendan contender
mediante eleccion consecutiva en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Lo anterior, con base en el respeto a la libre autodeterminacion de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidaturas y en observancia de la posibilidad para el ejercicio del derecho a ser opcion de voto de quienes
obtuvieron un cargo de eleccidon popular mediante la via independiente, asi como de las disposiciones en
materia de paridad de género y de grupos de atencion prioritaria.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico y observancia general para los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes y tienen por objeto regular el
proceso de postulacion de las personas que pretenden ser electas en diputaciones por los principios de
representacion proporcional y mayoria relativa, asi como de quienes integran los ayuntamientos,
salvaguardando los principios constitucionales y legales por medio del establecimiento de reglas y
requisitos que seran aplicables en el proceso electoral local 2023- 2024.

No se considerara eleccion consecutiva si quienes accedieron al cargo de diputaciones por cualquier
principio, presidencias municipales, regidurias o sindicaturas, pretenden obtener su registro de candidatura
para contender por un cargo distinto en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Articulo 2. La interpretacion de los Lineamientos se realizard de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y los instrumentos internacionales en la materia celebrados por el Estado Mexicano.

A falta de disposicion expresa se atendera a la jurisprudencia y criterios emitidos por las autoridades
competentes, lo determinado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y la demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. Para los efectos de estos Lineamientos se entendera:
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I. En cuanto a los ordenamientos juridicos:

a) Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

c) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

d) Lineamientos de paridad: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad en el registro y asignacion de candidaturas en el Proceso Electoral

Local 2023-2024 en el Estado de Querétaro.

e) Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccion
consecutiva para el proceso electoral local 2023-2024.

1. En cuanto a la autoridad electoral:

a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

c) Consejos: Consejos distritales y municipales del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
I1l. En cuanto a conceptos:

a) Candidatura comun: Cuando dos o mas partidos politicos sin mediar coalicién postulan a la misma
candidatura, férmula o planilla.

b) Candidatura independiente: La ciudadania que sin ser postulada por un partido politico haya obtenido
por parte del Instituto el registro para contender en el proceso electoral al haber cumplido con los requisitos
que para tal efecto establece la Constitucion Local, asi como la Ley Electoral y demas normatividad que
resulte aplicable.

c) Coalicion: Alianza transitoria entre dos o mas partidos politicos que mediante un convenio postulan a la o las
mismas candidaturas bajo el principio de mayoria relativa, ya sea total, parcial o flexible.

d) Eleccion consecutiva: Posibilidad para el ejercicio del derecho a ser opcion de voto de las personas
titulares de diputaciones por ambos principios, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas a ser
electas para el mismo cargo, en términos de la Constitucion General, la Constitucion Local, la Ley Electoral
y los Lineamientos.

e) Formula: Se compone de dos personas, una propietaria y otra suplente.

3
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f) Lista: Documento que presentan los partidos politicos y coaliciones que contiene las férmulas de las
candidaturas por el principio de representacion proporcional.

g) Planilla: Listado de nombres de personas postuladas por partidos politicos, coaliciones o candidaturas
independientes con el fin de ser registradas para contender por cargos de eleccién popular en un mismo
ayuntamiento.

Articulo 4. El principio de paridad se privilegiara frente a la posibilidad juridica de elecciéon consecutiva, en
términos del articulo 166, parrafo cuarto de la Ley Electoral.

Articulo 5. El Consejo General o los Consejos, en el ambito de su competencia, deberan verificar que quienes
pretendan contender mediante la figura de eleccién consecutiva en el proceso electoral local no se encuentren
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género del Instituto Nacional Electoral, o en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto.

Quienes pretendan postularse mediante la figura de eleccion consecutiva deben presentar un escrito de
buena fe y bajo protesta de verdad, en el que me manifiesten que no tienen suspendidos sus derechos
politicos electorales en razén de una sentencia firme por alguno de los siguientes supuestos:

l. Violencia familiar o de género en el ambito privado o publico.
Il. Por delitos contra la libertad e inexperiencias sexuales.
11l. Como deudora alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias.

En caso de que alguna persona se encuentre en los registros de referencia o de alguna inconsistencia con
los supuestos seialados, el Instituto debera realizar las diligencias para mejor proveer en términos de los
convenios de colaboracion que celebre con las instituciones publicas correspondientes, lo anterior a fin de
que el Consejo competente analice la procedencia o improcedencia de la solicitud de registro, debiendo
garantizar el derecho de audiencia.

En caso de que a la fecha de los registros de las candidaturas las instancias competentes cuenten con la
sistematizacion de personas deudoras alimentarias morosas, el Consejo General o los Consejos, deberan
hacer la verificacion correspondiente.
Titulo Segundo
Postulacion en eleccion consecutiva

Capitulo Primero
Postulacion de diputaciones
Articulo 6. Las personas titulares de una diputacién propietaria de mayoria relativa o de representacion
proporcional podran ser electas consecutivamente hasta por cuatro periodos, conforme con lo que establece el
articulo 15 de la Ley Electoral.
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Articulo 7. La persona que aspire a una diputacion, postulada por los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, mediante eleccién consecutiva podra:

I. Ser postulada en cualquiera de los distritos que conforman la entidad.
Il. Contender bajo el mismo principio por el que fue electa o distinto.
I11. Contender con la misma formula o diversa.

Articulo 8. Las personas titulares de una diputacion propietaria podran ser postuladas por cualquier partido
politico cuando el partido que postulé su candidatura haya perdido su registro.

Articulo 9. Las personas titulares de una diputacion propietaria que sean postuladas por un partido politico
de reciente creacion deberan cumplir con el requisito de renuncia o pérdida de la militancia antes de la
mitad de la duracién del cargo.

Articulo 10. Las personas titulares de una diputacion propietaria que hayan sido postuladas por partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes podran postularse por la via independiente, para lo cual
deberan cumplir con el requisito de renuncia o pérdida de la militancia antes de la mitad de la duracion del
cargo.

Articulo 11. En eleccion consecutiva las personas titulares de las diputaciones que sean postuladas por partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes no requeriran separarse de sus funciones, de conformidad con el
articulo 14, fraccién V de la Ley Electoral.

Articulo 12. Las personas titulares de las diputaciones que sean postuladas por partidos politicos, coaliciones
o candidaturas comunes, o bien, decidan contender como candidaturas independientes en eleccion
consecutiva deberan presentar un escrito que contenga:

I. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que cumple con los requisitos establecidos en los articulos 8,
parrafo segundo de la Constitucién Local y 14 de la Ley Electoral, en términos del articulo 171, fraccion 1V de la
Ley Electoral.

Il. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que cumple con las disposiciones previstas en materia de eleccion
consecutiva en términos de la Ley Electoral.

11l. Manifestacion bajo protesta de decir verdad sobre el niimero de ocasiones que ha ocupado el cargo por
el que se pretende la eleccion consecutiva.

Los requisitos anteriores podran presentarse utilizando el anexo 1 de los Lineamientos o mediante escrito libre
gue contenga los elementos previstos en este articulo.
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En su caso, las personas titulares de las diputaciones que sean postuladas por otro partido politico, coaliciones
o candidaturas comunes por el que obtuvieron el triunfo, entregaran al Consejo General o Consejo que
corresponda, el documento que acredite la fecha de recepcién de renuncia de militancia en el partido politico
respectivo o la pérdida de militancia que conste en la determinacion del érgano intrapartidario o jurisdiccional
competente, a fin de acreditar que se efectué antes de la mitad de la duracion del cargo.

Capitulo Segundo
Postulacion de integrantes de ayuntamientos

Articulo 13. Quienes sean titulares de las presidencias municipales, las sindicaturas y regidurias, que sean
postuladas por partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes o bien decidan contender por la via
independiente en eleccién consecutiva, deberan observar las disposiciones previstas en el articulo 16 de la Ley
Electoral.

Articulo 14. Las presidentas y presidentes municipales que sean postuladas por los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, o que hayan obtenido el triunfo por la via independiente deberan
separarse del encargo a méas tardar el 3 de marzo de 2024.

Para acreditar este requisito se tendra que entregar conjuntamente con el escrito de solicitud de registro el
documento en el que conste la licencia o renuncia en términos de la ley, de conformidad con los articulos 8,
fraccion V de la Constitucion Local y 14, fraccion V de la Ley Electoral, asi como con base en el calendario del
Proceso Electoral local 2023-2024.

Articulo 15. Las personas titulares de las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias que sean postuladas
por partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en elecciéon consecutiva, o bien, contiendan por
la via independiente, deberan presentar un escrito que contenga:

I. Manifestacién bajo protesta de decir verdad de que cumple con los requisitos establecidos en los articulos 8 de
la Constitucién Local y 14 de la Ley Electoral, en términos del articulo 171, fraccion IV de la Ley Electoral.

Il. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que cumple con las disposiciones previstas en materia de eleccion
consecutiva en términos de la Ley Electoral.

I1l. Manifestacion bajo protesta de decir verdad sobre el niimero de ocasiones que ha ocupado el cargo por
el que se pretende la eleccion consecutiva.

Los requisitos anteriores podran presentarse utilizando el anexo 1 de los Lineamientos o mediante escrito libre
gue contenga los elementos previstos en este articulo.

En su caso, las personas titulares de las presidencias municipales sean postuladas por otro partido politico,
coaliciones o candidaturas comunes por el que obtuvieron el triunfo, o bien, contiendan por la via
independiente, entregardn al Consejo que corresponda, el documento que acredite la fecha de recepcién de
renuncia de militancia en el partido politico respectivo o la pérdida de militancia que conste en la determinacion
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del érgano intrapartidista o jurisdiccional competente, a fin de acreditar que se efectué antes de la mitad de la
duracion del cargo.

Articulo 16. Las personas integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo por el principio de mayoria
relativa, registradas por la via independiente, podran postularse de manera consecutiva a través de la misma
figura, para lo cual, deberan recabar nuevamente las manifestaciones de respaldo de la ciudadania y ajustarse a
lo previsto en la normatividad aplicable.

La persona titular de la Presidencia, que haya obtenido el triunfo por la via independiente que pretenda contender
en eleccién consecutiva, deberé separarse de sus funciones mediante licencia o renuncia, a mas tardar el 3 de
marzo de 2024.

Las sindicaturas y regidurias que sean postuladas por partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes
en eleccion consecutiva podran optar por separarse o no de sus funciones, en términos de los dispuesto en el
articulo 14, fraccién V, en relacién con el 16 de la Ley Electoral.

Las regidurias por el principio de representacion proporcional, que pretendan contender por la via
independiente en eleccion consecutiva, deberan integrar una planilla y recabar nuevamente el respaldo de
la ciudadania.

Articulo 17. Las sindicaturas y regidurias que sean postuladas por partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, o bien, contiendan por la via independiente en eleccion consecutiva deberan presentar
un escrito que contenga:

I. Manifestacién bajo protesta decir verdad de que cumple con los requisitos establecidos en los articulos 8 de la
Constitucion Local y 14 de la Ley Electoral, en términos del articulo 171, fraccion IV de la Ley Electoral.

Il. Manifestacion bajo protesta decir verdad que cumple con las disposiciones previstas en materia de eleccion
consecutiva en términos de la Ley Electoral.

I1l. Manifestacion bajo protesta de decir verdad sobre el niimero de ocasiones que ha ocupado el cargo por
el que se pretende la eleccion consecutiva.

Los requisitos anteriores podran presentarse utilizando el anexo 1 de los Lineamientos o mediante escrito libre
gue contenga los elementos previstos en este articulo.

En su caso, las regidurias y sindicaturas que sean postuladas por otro partido politico, coaliciones o
candidaturas comunes por el que obtuvieron el triunfo, o bien, contiendan por la via independiente,
entregaran al Consejo General o Consejo que corresponda el documento que acredite la fecha de recepcién de
renuncia de militancia en el partido politico respectivo o la pérdida de militancia que conste en la determinacién
del érgano intrapartidario o jurisdiccional competente, a fin de acreditar que se efectué antes de la mitad de la
duracion del cargo.
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Articulo 18. Las personas electas como suplentes de diputaciones o de integrantes de ayuntamientos que no
hubieren ejercido el cargo para el que fueron electas, podran postularse nuevamente, sin que ello implique
eleccion consecutiva.

Titulo Tercero
Obligaciones del funcionariado, partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes

Articulo 19. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes y candidaturas independientes que
pretendan postular candidaturas en eleccion consecutiva, deberan observar los plazos, requisitos de elegibilidad
y demds disposiciones previstas en la Constitucion General, Constitucién Local, Ley Electoral, Lineamientos de
paridad, los Lineamientos y las determinaciones que emita el Consejo General.

Articulo 20. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes y candidaturas independientes que
postulen candidaturas deberan presentar en el Consejo que corresponda, un escrito en el que se especifique el
nombre de quienes contenderan en eleccién consecutiva.

Se podra presentar este escrito mediante el anexo 2 de estos Lineamientos o en aquel que contenga los elementos
previstos en el mismo.

Articulo 21. Las personas titulares de las diputaciones, sindicaturas o regidurias que participen en el proceso
electoral, para los efectos de eleccién consecutiva, tendran las prohibiciones siguientes:

I. Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados o a su disposicién, para
favorecerse, favorecer al partido politico o coaliciéon que lo postula o perjudicar a otro partido politico, coaliciones
o candidaturas, influyendo con ello en la equidad en la contienda.

Il. Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de la canasta béasica o de
primera necesidad, materiales de construccién, asi como de otorgar cualquier prestacién econdémica al
electorado, para favorecer o apoyar su candidatura o al partido politico o coaliciéon que la postulé.

111. Difundir u ordenar la difusién de campanas publicitarias, entrevistas, o cualquier herramienta en medios de
comunicacion a que tenga acceso en atencién a su cargo de diputacion, sindicatura o regidurias. En ninglin caso
los lemas de campaia, ni ningiin material electoral incluirin nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o
simbolos que produzcan confusién o similitud con programas sociales o acciones de combate a la pobreza y el
desarrollo social.

Si con motivo del inicio de procedimientos sancionadores se advierte la existencia de elementos suficientes
para presumir el incumplimiento a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos determinard, sin
perjuicio de lo que se resuelva en el procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares para su
retiro o suspension inmediata.

IV. Todas aquellas previstas en la normatividad aplicable.
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Las candidaturas que desacaten las disposiciones del presente articulo quedaran sujetas al régimen sancionador
electoral previsto en la Ley Electoral, con independencia de las sanciones y penas que procedan de conformidad
con la legislacién aplicable.
Titulo Cuarto
Asignacion a través de la figura de eleccion consecutiva

Articulo 22. En la asignacion de diputaciones y regidurias por el principio de representacion proporcional se
atenderan los Lineamientos de paridad, las disposiciones en materia de representacién indigena y grupos de
atencion prioritaria, los criterios jurisdiccionales aplicables y la demés normatividad en la materia.

Articulo 23. El Consejo General y los Consejos, en el ambito de sus competencias conforme a la eleccion
correspondiente, verificaran la afiliacion efectiva de las candidaturas que obtuvieron el triunfo mediante
coaliciéon o candidatura comin por mayoria relativa o representacion proporcional para definir el partido
politico a favor del cual se debe considerar cada diputacion.

Articulo 24. Los supuestos no previstos en el presente ordenamiento seran resueltos por el Consejo General.

Transitorios

Primero. Se abrogan los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccion
consecutiva para el proceso electoral local 2020-2021, aprobados el 27 de agosto de 2020.

Segundo. Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccién consecutiva
para el proceso electoral local 2023-2024 entraran en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General.

Tercero. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”y en el
sitio de Internet del Instituto.
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ANEXO 1

MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

CONSEJO GENERAL
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
PRESENTE

Quien suscribe la presente en términos de lo dispuesto por los articulos 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaroy 14 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y con conocimiento de las penas previstas en el articulo 284 del
Cédigo Penal del Estado de Querétaro para quienes incurran en falsedad en un acto ante
la autoridad, manifesto bajo protesta de decir verdad que:

PRIMERO. Cuento con la ciudadania mexicana y me encuentro en pleno ejercicio de mis
derechos civiles y politicos.

SEGUNDO. Cuento con inscripcién en el padron electoral.

TERCERO. Para el caso de postularme para ejercer una diputacion cuento con
residencia efectiva en el Estado de cuando menos tres anos anteriores a la fecha de la
eleccion.

Para el caso de postularme a cargos de un ayuntamiento cuento con residencia efectiva
minima de tres anos en el Municipio correspondiente.

CUARTO. No soy militar en servicio activo ni tengo un mando en cuerpos policiacos.

QUINTO. No soy titular de Presidencia Municipal ni de ninguno de los organismos a los
que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro otorga autonomia,
no soy titular de alguna secretaria o subsecretaria del Estado ni de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal.

SEXTO. En caso de ser o haber sido titular de Presidencia Municipal, de los
organismos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Querétaro otorga autonomia, de secretaria o subsecretaria del Estado, de alguno de
los organismos descentralizados o desconcentrados de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal declaro haberme separado de funciones, mediante
licencia o renuncia en los términos de ley, por lo menos noventa dias naturales antes
del dia de la eleccion.

SEPTIMO. No desempefo Magistratura del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro o
en Consejeria, Secretaria o Direccion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ni
pertenezco al Servicio Profesional Electoral Nacional.

OCTAVO. En caso de haber desempenado Magistratura del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro o en Consejeria, Secretaria o Direccion del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro o haber pertenecido al Servicio Profesional Electoral
Nacional declaro haberme separado del cargo tres ainos antes de la fecha del inicio
del proceso electoral de que se trate.

NOVENO. No soy ministro o ministra de algun culto.

DECIMO. No tengo condena por sentencia firme por el delito de violencia politica o
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

DECIMO PRIMERO. No tengo suspendidos mis derechos politicos electorales en
razdén de una sentencia firme por violencia familiar o de género en el ambito privado
o publico.

DECIMO SEGUNDO. No tengo suspendidos mis derechos politicos electorales en
razon de una sentencia firme por delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales.

DECIMO TERCERO. No tengo suspendidos mis derechos politicos electorales en
razéon de una sentencia firme por haber sido declarada como persona deudora
alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias.

DECIMO CUARTO. Cuento con afiliacion al Partido Politico (nombre del partido
politico nacional o estatal).

DECIMO QUINTO. He ocupado el cargo de
por veces consecutivas.
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DECIMO SEXTO. Cumplo con los requisitos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la demas normatividad aplicable en materia de eleccién
consecutiva.

PROTESTO LO NECESARIO

C.

NOMBRE DE LA CANDIDATA O CANDIDATO.
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ESCRITO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS CANDIDATURAS QUE SE POSTULAN
EN ELECCION CONSECUTIVA

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL SEGUN CORRESPONDA)
DEL ESTADO DE QUERETARO.

PRESENTE

A fin de dar cumplimiento al articulo 20 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro en materia de elecciéon consecutiva para el proceso electoral local 2023-2024,
guien suscribe, (nombre de quien o quienes suscriben),
(funcion o cargo del partido o coalicién al que pertenece
(n), me permito informar que las candidaturas que contenderan en el proceso electoral ordinario
2023-2024, bajo la modalidad de eleccién consecutiva, registradas por

(senalar el partido politico o coalicién que postula), son las siguientes:

(El cuadro se requisitara en los supuestos aplicables)

Distrito por el

que se pretende Nombre de la persona candidata. Cargo
contender

Periodo para el
que se eligié.

Ayuntamiento

or el que se Periodo para el

P qu Nombre de la persona candidata. Cargo I p. .,
pretende que se eligio.
contender

PROTESTO LO NECESARIO

(NOMBRE COMPLETO, CARGO Y FIRMA)
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