IEEQ/CG/A/042/20

wstrruto sLscrorar, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETARCESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE DETERMINA EL CUMPLIMIENTO
DEL PORCENTAJE DE AFILIACIONES REQUERIDO POR EL PARTIDO

POLITICO LOCAL QUERETARO INDEPENDIENTE PARA LA CONSERVACION

DE SU REGISTRO.
ANTECEDENTES

. Acuerdos INE/CG172/2016 e INE/CG851/2016. El treinta de marzo y catorce de
diciembre, ambos de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral' aprobd los referidos acuerdos relativos a los Lineamientos para la
verificaciéon de los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos nacionales y
locales, respectivamente.?

Il. Ley general en materia de proteccion de datos personales. El veintiséis de enero
de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en posesidon de Sujetos Obligados, en cuyo articulo 1,
quinto parrafo, dispone que son sujetos obligados, entre otros, los partidos politicos.

I1l. Acuerdo INE/CGB85/2017. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el érgano
de direccién superior del Instituto Nacional aprobd el citado acuerdo, por el que
establecié el procedimiento para que dicha autoridad y los organismos publicos
locales verifiquen, de manera permanente, que no exista doble afiliacién a partidos
politicos ya registrados tanto a nivel nacional como local.?

IV. Actos preliminares para la verificacion de afiliaciones. Con base en los actos
sefalados en los acuerdos INE/CG851/2016 e INE/CG85/2017, se realizaron los actos
siguientes:

a) El primero de noviembre de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10625/2019, |la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos solicité a la Direccion del Registro Federal de Electores, ambos del
Instituto Nacional, la cifra de personas que integran el padrén electoral local
de cada entidad.

! En adelante Instituto Nacional.

2 Denominados: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos
para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacién de su
registro y, su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
de los datos personales en posesion del Instituto Nacional Electoral y Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se emiten Lineamientos para la verificacién de los padrones de afiliados de los partidos
politicos locales para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados. Consultables en las ligas de internet siguientes:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/
123456789/77899/CGex201603-30_ap_22.pdf?sequence=1&isAllowed= y https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/93968/CGex201612-14-ap-16.pdf?sequence=1, respectivamente.

3 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92361/CGex201703-28-ap-

9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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INE/DEPPP/DE/DPPF/13161/2019 se notificé al Instituto la cifra que integra el
padrdn electoral local en el Estado, a fin de que determinara el niimero de
personas afiliadas equivalente al 0.26% de este que, como minimo, deben
integrar el padrén de militantes del partido politico local Querétaro
Independiente para cumplir con el requisito establecido en la Ley.

c) El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, por medio del oficio SE/1685/19,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto notificdé a Querétaro Independiente el
nimero de personas afiliadas requerido para la conservacion de su registro, el
cual equivale a 4,145 personas afiliadas, con base en que el padrén electoral
corresponde a 1,594,108 personas, para los efectos conducentes.

V. Contingencia sanitaria y medidas. Del treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve a la fecha, autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades
nacionales y estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la
contingencia provocada por el coronavirus covid-19.

Con relacién a lo anterior, las autoridades en la materia determinaron:

a) Suspension de plazos del Instituto Nacional. El veintisiete de marzo de dos
mil veinte,* el Consejo General del Instituto Nacional aprobé el acuerdo
INE/CG82/2020, que determiné como medida extraordinaria la suspension de
plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral en el ambito
nacional, con motivo de la contingencia sanitaria derivada dela pandemia del
coronavirus, covid-19.

b) Medidas adoptadas por el Instituto. El dieciocho, veinte y veinticinco de
marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve
de mayo, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro,® a través de las
Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva, determind la suspensién de
plazos y actividades presenciales del Instituto, asi como la facultad de los
organos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnoldgicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

VI. Levantamiento de plazos. El veinticuatro de junio y veintinueve de mayo, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional y el Instituto, a través de la Secretaria
Ejecutiva, determinaron el levantamiento de plazos de las actividades,
respectivamente.

4 Las fechas que se senalan en lo subsecuente, salvo mencién, de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.
5 En adelante Instituto.
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Nacional emitié el acuerdo por el que establecié el procedimiento abreviado para la
verificacion del cumplimiento del nimero minimo de personas afiliadas de los
partidos politicos nacionales para la conservacién de su registro.® Mismo que fue
notificado al Instituto el diez de agosto, a través del Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales (SIVOPLE).

VIII. Acuerdo IEEQ/CG/A/027/20. El once de agosto, el Consejo General del Instituto’
emitio el referido acuerdo por el que aprobd la adhesién del Instituto al procedimiento
abreviado previsto en el acuerdo INE/CG192/2020.2

IX. Comunicaciones del Instituto Nacional. El veinte y veinticinco de agosto, a
través del Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales
(SIVOPLE) se recibieron los oficios INE/DEPPP/DE/DPPPF/6818/2020 e
INE/DEPPP/DE/DPPPF/6849/2020, vinculados con la conclusién del proceso de
compulsa de los registros capturados por los partidos politicos locales en el Sistema
de Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos del Instituto Nacional
contra los correspondientes padrones electorales locales, a fin de que el Instituto dé
continuidad al proceso abreviado de verificacién y determine lo conducente respecto
al cumplimiento del nimero minimo de afiliaciones de los partidos politicos locales.

X. Sesion de la Comision. El dos de septiembre, en sesiéon de la Comisién de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, la Direccidn
Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
rindié un informe sobre la verificacion del cumplimiento del nimero de personas
afiliadas al partido politico local Querétaro Independiente.

XI. Remision del informe. El cuatro de septiembre, a través el oficio
DEOEPyPP/120/2020 la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos remitié a la Secretaria Ejecutiva el Informe relativo a la verificacién
del cumplimiento del nimero minimo de personas afiliadas al partido politico local
Querétaro Independiente en términos del acuerdo del Consejo General
IEEQ/CG/A/027/20 relacionado con el diverso INE/CG192/2020 del Instituto Nacional,
asi como sus anexos. Dichos documentos se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertase, cuyas consideraciones y razonamientos son parte integral de esta
determinacién, lo anterior, para los efectos que en derecho corresponda.

5 Consultable en la liga de internet: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114311/

CGex202008-07-ap-6.pdf
" En adelante Consejo General.
8 Consultable en la liga de internet: http:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_11_Ago_2020_1.pdf.
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XIl. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veinticinco de
septiembre, a través de correo electronico, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacién para los efectos conducentes.

XIIl. Correo electronico del Consejero Presidente del Consejo General. El
veinticinco de septiembre, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva el correo electrénico,
por medio del cual el Consejero Presidente instruy6é convocar a sesién del Consejo
General con la finalidad de someter a consideracion del érgano colegiado la presente
determinacion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Disposiciones generales.

1. Los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro,™ 98, parrafos 1y 2,y 99, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales' y 52 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro' disponen que el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
la Constitucidén Federal, la Constitucion local, la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de direccién superior integrado
conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, 9 de la Ley General de Partidos Politicos,” asi
como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de manera general las funciones, fines y
competencias del Instituto, asi como del Consejo General.

3. El articulo 104, parrafo 1, incisos a) y r) de la Ley General dispone que corresponde
a los organismos publicos locales ejercer la funcién de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el Instituto, en
gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y dicha Ley, asi
como aquellas no reservadas al Instituto Nacional.

9 En adelante Constitucion Federal.
10 En adelante Constitucion local.

" En adelante Ley General.

12 En adelante Ley Electoral.

% En adelante Ley de Partidos.
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4. El articulo 98, parrafo 1 de la Ley General con relacién al articulo 57 de la Ley
Electoral, sefala que este organismo publico electoral a través del Consejo General
se encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y vela porque los principios de la
funcion electoral rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

5. El articulo 61, fracciones Xll, XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral refiere que el
Consejo General tiene competencia para vigilar que las actividades de, entre otros,
los partidos politicos, se desarrollen con apego a la normatividad aplicable y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; dictar los acuerdos necesarios
para la debida observancia de la Constitucion Federal, la Constitucion local y la
normatividad aplicable, asi como las demaéas sehaladas en los ordenamientos
juridicos.

6. De las citadas disposiciones se advierte que el Instituto cuenta con facultades para
vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la
normatividad aplicable y cumplan con sus obligaciones, asi como para emitir los
acuerdos necesarios para la debida observancia de la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con la verificacion de afiliaciones.

7. En términos del articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo de la
Constitucién Federal, con relacién al articulo 3, parrafo 1 de la Ley de Partidos y 26,
parrafo primero de la Ley Electoral, los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y sélo la ciudadania puede conformarlos y afiliarse libre e
individualmente a ellos.

8. De conformidad con el articulo 4, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos la
persona afiliada o militante es aquella que se le otorga a la ciudadania que, en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politico electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico, en los términos que para esos efectos disponga
el partido en su normatividad interna, independientemente de su denominacidn,
actividad y grado de participacion.

9. En términos del articulo 7, parrafo 1, inciso a) del referido ordenamiento,
corresponde al Instituto Nacional integrar el registro de los partidos politicos
nacionales y el libro de registro de los partidos politicos locales.
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10. El articulo 9, parrafo 1, incisos b) y d) de la Ley de Partidos establece que
corresponde a los organismos publicos locales registrar los partidos politicos locales,
asi como las demas que establezca la Constitucién Federal y ese ordenamiento.

11. Los articulos 10, parrafo 2, inciso c¢) y 17, parrafo 3, inciso g) de la Ley de Partidos
establecen que las organizaciones ciudadanas que pretendan su registro como
partido politico local bajo ninguna circunstancia deben contar con un nimero total de
militantes en la entidad inferior al 0.26 por ciento del Padrén Electoral que haya sido
utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la
solicitud de que se trata; ademas, que el Instituto Nacional debe llevar un libro de
registro de los partidos politicos locales que contenga, entre otros, el padrén de
afiliaciones.

12. El articulo 18 de la Ley de Partidos sefala que se debe verificar que no exista
doble afiliacidén a partidos ya registrados o en formacién; asimismo, que en el caso de
gue una persona ciudadana aparezca en mas de un padrén de afiliaciones de partidos
politicos, el Instituto debe dar vista a los partidos politicos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y en caso de subsistir la doble afiliacion, el
Instituto debe requerir a la ciudadania para que se manifieste al respecto y, en caso
de no manifestarse, subsiste la mas reciente.

13. De conformidad con lo sefalado en el articulo 25, parrafo 1, incisos a), ¢), e) y q)
del citado ordenamiento, con relacién al articulo 34, fracciones | y IV de la Ley
Electoral son obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conductay la de sus militantes a
los principios del estado democrético, respetando la libre participacion politica; asi
como mantener el minimo de militantes requerido en las leyes respectivas para su
constitucién y registro; cumplir con sus normas de afiliacién; asi como abstenerse de
realizar afiliaciones colectivas de la ciudadania.

14. El articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la Ley de Partidos establece que es causa de
pérdida de registro de un partido politico haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro.

15. Los articulos 95 y 96 de la Ley de Partidos sefialan el procedimiento aplicable para
la pérdida del registro de partidos politicos.

16. Los articulos 1, 4, 23, 24, fracciones V, IX, y Xll, 62, 76, fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevén obligaciones de los
partidos politicos y érganos auténomos, en materia de trasparencia y acceso a la
informacién, asi como proteccion de datos personales.
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otras, el mantener el nimero minimo de afiliaciones para conservar su registro, el
cual de ninguna manera puede ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral de

que se trate, asi como aquellas aplicables en materia de transparencia.

TERCERO. Procedimiento abreviado para la verificacion de afiliaciones y
cumplimiento del partido politico local Querétaro Independiente.

18. Con relacién al procedimiento para la verificacion de afiliaciones de partidos
politicos locales, el catorce de diciembre dos mil dieciséis el Instituto Nacional emitié
el acuerdo INE/CG851/2016 por el cual aprobd los Lineamientos para la verificacién de
los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos locales, en el cual se
establecié el procedimiento correspondiente™ por lo que el mismo resultaba aplicable
para llevar a cabo el procedimiento de verificacion de afiliaciones al partido politico
local Querétaro Independiente.

19. No obstante, derivado de la contingencia sanitaria provocada por el coronavirus
covid-19, a través del acuerdo INE/CG82/2020 el Instituto Nacional suspendid, entre
otros plazos de la funcidén electoral, los relativos al referido procedimiento de
verificacion."”

20. Asi, una vez reanudados los plazos conducentes, el siete de agosto, el Consejo
General del Instituto Nacional emitié el acuerdo INE/CG192/2020 por el que establecid
el procedimiento abreviado para la verificacion del cumplimiento del ndmero minimo
de personas afiliadas de los partidos politicos nacionales para la conservacién de su
registro, el cual se notificé al Instituto el diez de agosto, mismo que previo las etapas
siguientes:

a) Apertura del sistema.

b) Migracién de registros.

c) Compulsa contra padrén electoral.

d) Resultado de la verificacion.

e) Informe.

f) Procedimiento posterior, para los registros duplicados.

(=

* En dichos Lineamientos se estableci6 la periodicidad de tres afios para realizar la verificacidén de los padrones de
afiliacién a fin de constatar el cumplimiento del nimero minimo de personas; ademas, se consideraron las etapas
del proceso de verificacion siguientes: actividades preparatorias; compulsa de registros; informe de inconsistencias;
subsanacién de inconsistencias; validacién y resolucion.
'® Es preciso senalar que en dicha fecha faltaban cuatro dias para la fecha de conclusion del periodo de captura de
registros sefalado en los Lineamientos aplicables, y se establecié que se inhabilitaria el Sistema de cémputo en el
que se lleva a cabo la captura, para garantizar condiciones de equidad; ademés de que tal medida se instrumenté
con el prop6sito de que el personal de los partidos politicos, del Instituto Nacional y de los organismos publicos
locales involucrados en los procesos de verificacion, no tuvieran necesidad de acudir a sus centros de trabajo ni de
la interaccion personal, lo cual se informé al Instituto mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5037/2020.
16 Al respecto, la autoridad nacional refirié: a efecto de no vulnerar el derecho de los partidos politicos a subsanar los
registros que se encuentran como duplicados, una vez concluido el proceso de verificacién, se estara a los plazos y
actividades establecidos en el Acuerdo INE/CG85/2017.

7
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21. Lo anterior, con base en la obligacion de los partidos politicos de contar con un
nimero total de personas militantes igual o superior al 0.26% del padrén electoral que
haya sido utilizado en la eleccién inmediata anterior, asi como la necesidad de
verificar los padrones de personas afiliadas, con relacién a la obligaciéon de las
autoridades del Estado de garantizar la proteccion de la salud de la poblacién en
general ante la emergencia sanitaria, de conformidad con los articulos 10, parrafo 2,
inciso b), 18, 25, 30, 34, 42 y 94 de la Ley de Partidos, asi como 1, 4 y 73 de la
Constitucién Federal, 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy
181, 402 y 404 de la Ley General de Salud.

22. En atencidn a lo anterior, el once de agosto, el Consejo General emitié el acuerdo
IEEQ/CG/A/027/20 por el que aprobd la adhesidn del Instituto al procedimiento
abreviado previsto en el acuerdo INE/CG192/2020, en el cual, entre otros rubros, se
instruy6 a la Secretaria Ejecutiva solicitar la apertura del sistema informético
correspondiente, a efecto de que el partido politico local Querétaro Independiente
realizara las acciones pertinentes. Dicha determinacién se notificd al partido politico
local Querétaro Independiente mediante oficio SE/747/20.

23. En atencidn a lo anterior, una vez que llevod a cabo el procedimiento conducente, y
se obtuvieron los resultados del proceso abreviado de verificacion, el dos de
septiembre, en sesién de la Comision de Organizacién Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto rindié un informe sobre la verificacion
del cumplimiento del nimero de personas afiliadas al partido politico local Querétaro
Independiente," mismo que se tiene por reproducido en este apartado como si a la
letra se insertase, cuyas consideraciones y razonamientos son parte integral de la
misma, para los efectos que en derecho corresponda, del cual se advierte que en el
caso particular de Querétaro Independiente, el procedimiento de verificaciéon de
afiliaciones se desarrollé en los términos siguientes:

I. Previo al inicio de las medidas sanitarias con motivo de la pandemia, el Instituto
Nacional llevd a cabo diversas actividades preparatorias para el proceso de
verificacion 2020, entre otras:

a) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional remitio el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10625/2019 dirigido al
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, mediante el cual, entre
otros rubros, solicité la cifra equivalente al 0.26% de la ciudadania inscrita en
el padrén electoral local de cada entidad.

'7 El citado informe se remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el cuatro de septiembre mediante oficio DEOEPyPP/120/2020
emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.
8
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b) Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/13161/2019, el Instituto Nacional
notifico al Instituto la cifra de ciudadania que integra el padrén electoral local
en Querétaro a fin de que este organismo determinara el niimero de personas
afiliadas equivalente al 0.26% de este que, como minimo, deben integrar el
padrén de militantes del partido politico local Querétaro Independiente para
cumplir con el requisito establecido en la ley.

c) Asi, mediante oficio SE/1685/19 se informd a Querétaro Independiente que
requiere contar con al menos 4,145 personas afiliadas, en atencion a que el
padrén electoral corresponde a 1,594,108 personas inscritas.

[I. De manera posterior a la reanudacién de plazos, se realizaron las actividades
siguientes:

a) Una vez aprobado el procedimiento abreviado, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional notificé a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6775/2020, que las actividades relativas al proceso de
verificacion del nimero minimo de personas afiliadas de los partidos politicos
locales se reanudarian a partir del quince de agosto de dos mil veinte.

b) Se informd que el Sistema fue inhabilitado el veintiocho de marzo de dos mil
veinte, por lo que este seria habilitado del quince al dieciocho de agosto, para
la captura y carga de nuevos registros y cancelaciones, a efecto de restituir
los cuatro dias faltantes y, con ello, cumplir con el plazo sehalado en los
Lineamientos para tal actividad.

En razén de lo anterior, el partido politico local Querétaro Independiente
realizé la captura de militantes durante el plazo sefalado.

c) Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6849/2020 el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional inform¢ al Instituto la
conclusiéon de la compulsa de los registros capturados por Querétaro
Independiente en el Sistema de verificacion del padréon de afiliaciones de los
partidos politicos contra los correspondientes padrones electorales locales, e
informé que los registros se encuentran disponibles y clasificados, en referido
sistema, conforme al estatus resultante de la compulsa.

d) De la consulta realizada a dicho sistema, se advierte que los registros del
partido politico local Querétaro Independiente, quedaron integrados de la
manera siguiente:
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Con relacion a ello, es necesario precisar que los anexos 1 relativo a los resultados
generales de afiliaciones por partido y 2 atinente al concentrado de militantes del
partido politico local Querétaro Independiente, obtenido del Sistema desagregado por
cada uno de los 18 municipios,” en el cual se testaron las claves de elector de la
ciudadania y no asi los nombres de la militancia. Lo cual es acorde con la
jurisprudencia 4/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: “Informacién publica. Se considera como tal la concerniente
al nombre propio relacionado con la entidad federativa o municipio de los miembros

de un partido politico”.

24. En ese sentido, toda vez que fueron agotadas las etapas del procedimiento
abreviado de verificacién del padrén de personas afiliadas emitido por el Instituto
Nacional, aplicable a los partidos politicos locales, se determina que Querétaro
Independiente cumple con el requisito de contar con el nimero minimo de personas
afiliadas para la conservacion de su registro.

25. Lo anterior derivado de que el nimero total de registros véalidos con que cuenta el
citado partido politico corresponde a 5,392 personas, de las 4,145 requeridas, lo que
supera el 0.26% del padrén electoral local utilizado en la eleccién local ordinaria
inmediata anterior; aunado a que dichas afiliaciones se encuentran distribuidas en
mas de doce municipios del Estado, lo que equivale a mas de dos terceras partes de
municipios en la entidad, lo cual es congruente con el articulo 10, parrafo 2, inciso c)

de la Ley de Partidos.

26. Asi, se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto remitir copia de la presente
determinacion al Instituto Nacional, asi como notificar al partido Querétaro
Independiente, lo anterior para los efectos que correspondan.

CUARTO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.

'8 De la informacién obtenida del Sistema, se desprende la variacién de 1 persona militante, entre lo que se advierte
del Anexo 1y de la sumatoria de la militancia en cada uno de los 18 municipios; lo anterior, en atencién a que la cifra
que se obtiene del Anexo 1 corresponde a 5,035 y del Anexo 2 a 5,034, debido a que tal como lo informé via correo
electrénico personal de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional, existe una
persona militante asignada a un municipio cero, como resultado de la compulsa contra el padrén electoral local.
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precisar que el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve autoridades de salud
a nivel mundial informaron sobre la presencia del virus o coronavirus covid-19, el cual
causa infecciones respiratorias a las personas de tipo contagioso que pueden ir desde
el resfriado comun hasta enfermedades respiratorias agudas.'

28. El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el
brote de coronavirus covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control.?

29. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad
General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron
acuerdos sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta 'y
uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el
“Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad covid-19 y potencializar el distanciamiento
social” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del aflo en curso.

30. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas al
respecto, mismas que se publicaron el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, del
afno en curso, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeq.mx.

31. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucién
dotada de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
materia de salud publica a través del seguimiento y atencién de las medidas
preventivas expedidas con el fin de mitigar la propagacién y contagio del covid-19, y
también debe promover la proteccion de la salud de la poblacién en general.

32. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva
que los érganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones
virtuales, con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el
desarrollo de las actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la
actualizacién de las medidas publicadas hasta el veintinueve de mayo del ano en
curso.

¥ Lo anterior, en términos de lo senalado por la Organizacion Mundial de la Salud, consultable en:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses
2 De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizaciéon Mundial de la Salud, consultable en
la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020
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33. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesién ordinaria de abril, el
Consejo General ratificdé que las sesiones y reuniones de los érganos colegiados
puedan celebrarse a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas
tecnoldgicas, asi como las demas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias
y Secretaria Ejecutiva, debido a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a
causa del covid-19; dado que dichas medidas evitan en lo posible la afectacion de la
salud del funcionariado del Instituto, de las personas representantes de los partidos
politicos, sus familias y la poblacién en general.

34. Finalmente, con base en las facultades que corresponden a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de los asuntos de su
competencia y facultades, llevar el archivo del Consejo General, firmar junto con el
Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita el 6rgano de
direccidn superior, dar fe de los actos del Consejo General, expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones y representar legalmente al Instituto,
como lo dispone el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral; el
Consejo General determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva certifique
de manera virtual los actos relacionados con la adopcidon de este acuerdo y el sentido

de su votacion.

Con fundamento en los articulos 41, Base | y Il, 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la
Constitucion Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion local; 98 y 104
de la Ley General; 94 de la Ley de Partidos; 52, 53, 55, fraccién |, 57, 58, 61, fracciones
X, XXIX y XXXVIII, 65 y 67 de la Ley Electoral; asi como 87, fraccién Il y 88 del
Reglamento Interior; el érgano de direccion superior de este Instituto emite el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo por el que se determina el cumplimiento
del porcentaje de afiliaciones requerido por el partido politico local Querétaro
Independiente para la conservacion de su registro.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remitir copia de la presente
determinacion al Instituto Nacional Electoral para los efectos que correspondan.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley

Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.
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veinte, mediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad con
el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de
mayo del afo en curso relativo a la actualizaciéon de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus covid-19. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

AR YRS

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO  LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, y en
uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y XXXI,
CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el érgano
de direccién superior en sesién ordinaria, celebrada de manera virtual el veintinueve de
septiembre del presente afo, determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a
mi cargo, la cual consta de trece fojas Utiles y se imprime en un ejemplar, para los efectos
legales correspondientes.

DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJD GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA




g

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

INFORME QUE RINDE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION
ELECTORAL, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO RELATIVO A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DEL NUMERO MIiNIMO DE PERSONAS AFILIADAS AL
PARTIDO POLITICO LOCAL QUERETARO INDEPENDIENTE EN TERMINOS
EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE DICHO ORGANISMO
IDENTIFICADA CON LA CLAVE IEEQ/CG/A/027/20 RELACIONADO CON EL
DIVERSO INE/CG192/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

Septiembre de 2020
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1 Informe relativo a la verificacién del cumplimiento del nimero minimo de
Partidos Politicos

Comision de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Instituto Nacional Electoral

Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos Locales
para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el
gjercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados (Acuerdo INE/CG851/2016 del Consejo
General del INE)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Partido(s) Politico(s) Local(es)

Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
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Il INTRODUCCION

Mediante acuerdo INE/CG192/2020 aprobado por el Consejo General del INE en sesi6n extraordinaria de siete de
agosto de dos mil veinte, el INE plante6 la necesidad de realizar la verificacion del cumplimiento del nimero minimo
de personas afiliadas de los partidos politicos locales bajo un procedimiento abreviado, establecié las etapas que
lo conforman y los detalles de su implementacion.

En este sentido, en el presente documento se informa del resultado del procedimiento abreviado relativo a la
verificacion del cumplimiento del numero minimo de personas afiliadas del Partido Politico Local
Querétaro Independiente para la conservacion de su registro ante el IEEQ, en términos del acuerdo indicado.

Il ANTECEDENTES

Desde la creacion del otrora Instituto Federal Electoral en el afio mil novecientos noventa, la ley reglamentaria
vigente entonces (Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) establecia en el articulo 82,
numeral 1, inciso h) la atribucién del Consejo General del INE de vigilar que las actividades de los PPN se
desarrollaran con apego a dicho Cadigo y cumplieran con las obligaciones a que estuvieran sujetos. Una de estas
obligaciones ha sido, hasta la fecha, la de mantener el numero minimo de militantes para la conservacion de su
registro.

A efecto de constatar el cumplimiento de este requisito, es necesario verificar la integracion de los padrones de
militantes. Sin embargo, fue hasta el treinta de agosto de dos mil doce, cuando se implementd un procedimiento
para comprobar el nimero minimo de personas afiliadas, a través de los lineamientos emitidos mediante Acuerdo
del Consejo General CG617/2012. En dicho Acuerdo, se establecid por primera vez el proceso para llevar a cabo
esta verificacion, encomendandose dicha tarea a la DEPPP y determinandose como fecha para dar inicio al
procedimiento el uno de abril de dos mil catorce. Lo anterior, a efecto de desarrollar una herramienta informatica
que permitiera llevar a cabo la captura de los datos de las personas afiliadas y otorgar a los institutos politicos el
plazo de un afo para registrar en el Sistema los datos de todas las personas afiliadas a sus respectivos padrones.

Este procedimiento consistié exclusivamente en constatar que el nimero de personas afiliadas a un partido politico
fuera equivalente al 0.26% de la ciudadania inscrita en el padrén electoral federal, utilizado en la eleccidn ordinaria
inmediata anterior y que estuviera afiliada Unicamente a un PPN.

A raiz de la primera verificacion llevada a cabo en dos mil catorce y de la aprobacion de una serie de normas
Generales y Federales en materia de transparencia y acceso a la informacion, derechos ARCO' y proteccion de
datos personales, el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE, aprob6 el Acuerdo
INE/CG851/2016, mediante el que se emitieron Lineamientos para la verificacién de los padrones de personas
afiliadas a PPL y se establecieron los mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO respecto de los datos
contenidos en los padrones de personas afiliadas.

' Derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de datos personales.
4
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Enlos Lineamientos, se instituye una periodicidad de tres afios para la realizacion de la verificacién de los padrones
a fin de constatar el cumplimiento del nimero minimo de personas. De acuerdo a ello, los padrones de militantes
se verificaron en el afio dos mil diecisiete y corresponde realizar este procedimiento en el presente afio.

En ese tenor y acorde a los Lineamientos, el proceso de verificacion, de manera general, consta de las actividades
siguientes:

1) Actividades preparatorias

La DEPPP solicita a la DERFE la cifra equivalente al 0.26% de personas afiliadas en el padrén electoral local,
utilizado en la Ultima eleccion ordinaria, y la informa a los OPL para su conocimiento. Estos, a su vez, lo
informan a los PPL quienes capturan permanentemente en el Sistema los nuevos registros de militantes hasta
la fecha de cierre del mismo (treinta y uno de marzo del afio de verificacion).

2) Compulsa de registros

Una vez cerrado el Sistema, la DEPPP informa a la DERFE que los registros estan disponibles para ser
compulsados. La DERFE descarga los registros del Sistema y realiza la compulsa contra el padrén electoral
local con corte al treinta y uno de marzo del afio en que se realiza la verificacion. Con el resultado, vuelve a
cargar los registros en el Sistema, clasificandolos de acuerdo al resultado obtenido; aquellos encontrados en
padrén se cargan en el estatus de “validos”, mientras que los que se encuentran en los supuestos de libro
negro (defuncién, pérdida de derechos, credencial apécrifa, etcétera) se agregan al estatus que corresponda
de acuerdo al tipo de inconsistencia. Posteriormente, los registros se compulsan contra los padrones de todos
los partidos politicos (nacionales y locales) vy, los que resulten duplicados, se clasifican en el estatus que
corresponde a dicha inconsistencia.

3) Informe de inconsistencias
Una vez vueltos a cargar y clasificados como “validos” o de acuerdo con el tipo de inconsistencia encontrada,
el OPL informa a los PPL el periodo para subsanar las inconsistencias identificadas (treinta dias habiles a partir
del dia siguiente de la notificacién para subsanar registros).

4) Subsanacion de inconsistencias
Los PPL recaban la documentacion que, en su caso, permita subsanar la inconsistencia de que se trate y,
transcurrido el periodo sefialado por los Lineamientos, presenta la evidencia al OPL para acreditar la validez
del registro que se encontraba en algun estatus de inconsistencia.

5) Validacion

Con la documentacién que, en su caso, aporten los PPL para subsanar las inconsistencias, el OPL realiza el
analisis correspondiente y, si se acredita fehacientemente la validez del registro, los registros duplicados se
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reclasifican como “validos” y, en caso de que subsista la doble afiliacién, se estara a las actividades sefialadas
en los Lineamientos.

Para subsanar inconsistencias que correspondan a registros no encontrados en padrén electoral o localizados
en libro negro se realiza una segunda compulsa y, si de la misma se desprende que estos se encuentran
vigentes en el padrén electoral federal, se suman a los registros “validos” del PPL.

6) Resolucion

Con las cifras de registros “validos” e “inconsistencias” el OPL determina lo procedente respecto al
cumplimiento del nimero minimo de afiliaciones por parte de los PPL.

o Suspension del proceso de verificacion 2020

Para la realizacién del proceso de verificacion de los padrones de personas afiliadas al Partido Politico Local
Querétaro Independiente en el afio dos mil veinte, la DEPPP llevo a cabo las actividades preparatorias conforme
a lo siguiente:

1) Remiti6 el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10625/2019 del 1 de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido al
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, mediante el cual la DEPPP solicitd la cifra
equivalente al 0.26% de la ciudadania inscrita en el padrén electoral federal en la ultima eleccion federal
ordinaria y la cifra de personas que integran el padron electoral local de cada entidad.

2) Se notificé al IEEQ mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/13161/2019 la cifra de ciudadania que integra
el padrén electoral local en el estado de Querétaro a fin de que este organismo determinara el nimero
de personas afiliadas equivalente al 0.26% de este que, como minimo, deberan integrar el padron de
militantes del Partido Politico Local Querétaro Independiente para cumplir con el requisito establecido en
la ley (4,145 personas afiliadas considerando que el total del padron electoral corresponde a 1,594,108),
de lo cual se inform6 a dicho PPL de la demarcacion a través del oficio siguiente:

Partido Politico Local ‘ Clave de oficio

QUERETARO INDEPENDIENTE SE/1685/19

Sin embargo, como es del conocimiento publico, a fines del mes de febrero de dos mil veinte se presentaron los
primeros casos de personas contagiadas con el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México. En ese contexto y, a
fin de salvaguardar la salud de las personas, el veintisiete de marzo de dos mil veinte, el Consejo General del INE
aprobd el acuerdo INE/CG82/2020 por el que se determind, como medida extraordinaria, la suspensién de plazos
inherentes a las actividades de la funcidn electoral, con motivo de la pandemia. A su vez, el treinta de marzo de
dos mil veinte, en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacién, se publico el Acuerdo por el que el
Consejo de Salubridad General declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y se establecio que la Secretaria de Salud determinara
todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.
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Las medidas preventivas dictadas por las autoridades sanitarias del gobierno federal y por el 6rgano de direccion
del INE, fueron emitidas en un escenario en que, si bien, no se conocia el tiempo que duraria la contingencia, no
existia la expectativa de que la suspension de actividades prevaleceria, inclusive hasta el mes de agosto de dos
mil veinte. Debido a ello, en concordancia con las circunstancias existentes en el mes de marzo, se establecieron
acciones que tuvieron como eje principal la proteccion de la integridad fisica del personal del INE y de los actores
que participan en los procesos que realiza la autoridad electoral, entre otros, el de verificacién de padrones.

Ante esa situacion, a cuatro dias para la fecha de conclusion del periodo de captura de registros sefialado en los
lineamientos (treinta y uno de marzo de dos mil veinte) y, para asegurar condiciones de equidad, el INE opté por
inhabilitar el Sistema de computo en el que se lleva a cabo la captura. Ello considerando que, para tal fecha, no
existian medidas sanitarias homologas. En ese sentido, a fin de evitar el escenario en el que algunos institutos
politicos pudieran continuar el proceso de captura mientras que otros no estuvieran es esa posibilidad, implement6
el cierre del Sistema.

Tal medida se instrumento6, ademas, con el proposito de que el personal de los partidos politicos, el del INE'Y el
de los OPL involucrados en los procesos de verificacion, no se viera en la necesidad de acudir a sus centros de
trabajo ni de la interaccidn personal. De ello, se informé al IEEQ mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5037/2020.

Como resultado de la contingencia sanitaria y las politicas de actuacién implementadas a causa de esta, el
procedimiento de verificacion del nimero minimo de afiliaciones para la conservacion del registro del Partido
Politico Local Querétaro Independiente quedd suspendido indefinidamente en el estado de Querétaro.

o Justificacion del procedimiento abreviado

En ese entorno y considerando la estimacion de las autoridades sanitarias federales en el sentido de que la fase
mas intensa de la pandemia sucederia en el mes de mayo, no existian elementos para prever que la suspension
de actividades se prolongaria mas alla del mes de julio. Sin embargo, la etapa de captura de registros por parte
de los partidos politicos para el proceso de verificacién de padrones permanecié inactiva en los meses de abril a
julio debido a la prolongada situacion emergente.

Debido a ello, result6 evidente para el INE que no seria viable realizar el proceso de verificacion y concluirlo antes
del inicio del Proceso Electoral Federal, si se actuaba de acuerdo a las actividades y plazos previstos por los
Lineamientos. Por lo anterior, se determind que para cumplir con la obligacion de vigilar que los partidos politicos
contaran con el nimero minimo de personas afiliadas para la conservacién de su registro, en el menor tiempo
posible para no traslapar las actividades de este proceso con las de los Procesos Electorales Federal y Local
ademas minimizando las actividades que favorecieran la concentracion e interaccién de personas, lo idéneo era
realizar un procedimiento adecuado a las circunstancias sanitarias vigentes pero que a la vez permitiera llegar a
resultados ciertos, salvaguardando el derecho de la ciudadania a la libre afiliacion y el derecho de audiencia de
los institutos politicos para manifestarse respecto de los registros con inconsistencias.
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o Aprobacion del procedimiento abreviado

En ese sentido y, tomando en cuenta las consideraciones anteriores respecto a la situacion sanitaria, la brevedad
del plazo disponible y la obligacién de realizar el procedimiento bajo los principios rectores del INE, en particular
el de certeza, la DEPPP disefidé y puso a consideracion del Consejo General de dicho 6rgano nacional el
procedimiento abreviado para la verificacién del nimero minimo de personas afiliadas a los PPN para la
conservacion de su registro, bajo los términos siguientes:

1. Apertura del sistema

Del 8 al 11 de agosto de 2020, quedara abierto el sistema para que los partidos politicos concluyan con la captura y carga
de nuevos registros, asi como de las bajas que en su caso procedan. Lo anterior, para cumplir con los cuatro dias restantes
del plazo que fue suspendido el pasado 27 de marzo mediante Acuerdo INE/CG82/2020. La apertura del sistema sera
notificada de manera electrénica a las representaciones de los PPN ante este Consejo General una vez aprobado el
presente Acuerdo.

2. Migracion de registros

Una vez que concluya el procesamiento de los registros capturados por los PPN en los cuatro dias que se habilitara el
sistema, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, migrara los registros “vélidos” al estatus de
“registrado”, asi como los estatus 19: “Militante duplicado en otro partido posterior a la compulsa”y 20: “Militante duplicado
en el mismo y ofro partido posterior a la compulsa’, a los estatus 2 “Registrado con otro Partido Politico” y 4 “Registrado
en el mismo y otro Partido Politico”, respectivamente; lo anterior, con el propésito de que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores pueda llevar a cabo la compulsa contra padrén electoral federal. Derivado de lo anterior, la salida
publica del sistema no presentara resultados de busqueda y descarga de padrones durante la vigencia del procedimiento,
por lo que se informara a la ciudadania a través de la pagina del Instituto que los padrones de personas afiliadas se
encuentran en proceso de verificacion. Cabe precisar que, ante las actuales condiciones sanitarias, los registros duplicados
no fueron notificados a los partidos politicos para su subsanacion o, en su caso, para que se pronunciaran conforme a su
interés, por lo que, a fin de salvaguardar su derecho de audiencia, en su oportunidad se dara vista de ello a los institutos
politicos. Por otra parte, se eliminara de la base de datos los registros con inconsistencias detectadas durante el proceso
permanente —del 1 de septiembre de 2017 al 27 de marzo de 2020— los cuales incluyen registros no subsanados; es
decir, aquellos que en algun momento se identificaron como duplicados con otros partidos politicos y concluido el plazo
para subsanar dicha inconsistencia los partidos politicos no se pronunciaron al respecto, y los que causaron baja del
padron electoral y por tanto se encuentran en los supuestos de libro negro de acuerdo al catalogo de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

3. Compulsa contra padrén electoral

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informara a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que la totalidad de registros de los partidos politicos se encuentra disponible para su descarga y compulsa contra
padron electoral con corte al treinta y uno de julio de dos mil veinte. Lo anterior, a efecto de que los padrones de personas
afiliadas sean compulsados contra un padrén electoral actualizado a la fecha mas préxima del cierre del sistema, en esta
ocasion sera contra el padrén con cierre a la fecha mencionada, en lugar del treinta y uno de marzo de dos mil veinte, con
motivo de la suspension decretada.

4. Resultado de la verificacion

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez concluida la compulsa correspondiente, cargara al
sistema el resultado y los registros se clasificaran en el mismo de acuerdo al estatus correspondiente: “Valido”: Registros
encontrados en padrén electoral y que no estan duplicados en el sistema. “Inconsistencias’: Registros no encontrados en
padrén electoral, localizados en libro negro (bajas del padrén) o duplicados en otro(s) partido(s) politico(s) o al interior del
padron del propio partido.

5. Informe
Con el resultado de la compulsa contra el padron electoral, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
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presentara en la primera semana de septiembre, un Informe a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, y
posteriormente sera puesto a consideracion del Consejo General, en el que se sefialaran las actividades que se llevaron
a cabo, asi como el nimero de registros “validos” con que cuenta cada PPN para el cumplimiento del nimero minimo de
militantes equivalente al 0.26% del padron electoral federal utilizado en la dltima eleccion ordinaria federal (233,945); es
decir, no seran incluidos los registros con “inconsistencias”.

Lo anterior, toda vez que, de llevarse a cabo la etapa de subsanacion de registros, el Consejo General no estaria en aptitud
de conocer sobre el cumplimiento del nimero minimo de personas afiliadas previo al inicio del Proceso Electoral Federal,
aunado a que se verian afectadas las actividades preparatorias de los PPN relativas a éste. Cabe precisar que, debido a
la migracion de registros, durante el tiempo que esté vigente el proceso abreviado la salida publica del sistema —en la
cual se encuentran publicados los padrones de personas afiliadas de los PPN— quedara inhabilitada. Lo anterior, en razén
de que los registros seran objeto de compulsa. En consecuencia, los PPN no podran cancelar registros en el sistema
durante el desarrollo del proceso abreviado, ya que el mismo se quedara sin informacion en tanto no se concluya con la
compulsa respectiva, por lo que, a fin de que los partidos politicos no vulneren el derecho de libre afiliacién de la
ciudadania, deberan informar a ésta lo que resulte de su solicitud y en caso de ser procedente la renuncia a la militancia
y que el registro de las personas se encuentren publicados en su portal de Internet, deberan cancelar sus datos personales
y proceder de igual forma en el sistema, una vez que éste sea habilitado de nueva cuenta, a efecto de que la publicacién
de los padrones de personas militantes que se encuentra en la pagina de Internet de este Instituto se actualice con la
informacion de los registros “vélidos” que resulten de la verificacion menos las cancelaciones pendientes por aplicar. En
las cancelaciones que los PPN realicen, la fecha de baja que debera ser capturada (en el campo denominado “fecha de
recepcion’), es la misma que aparece consignada en el escrito de baja o renuncia correspondiente.”

IV PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE VERIFICACION

El procedimiento descrito se puso a consideracion del maximo érgano de direccion del INE en sesion extraordinaria
del siete de agosto de dos mil veinte, en la cual fue aprobado mediante acuerdo INE/CG192/2020, por el que se
establece el procedimiento abreviado para la verificacion del cumplimiento del ndmero minimo de personas
afiliadas de los PPN para la conservacion de su registro.

Asimismo, en el considerando cuarto del acuerdo referido, se razona lo siguiente respecto a la obligacién normativa
de los OPL para llevar a cabo a verificacion de los padrones de personas afiliadas de los PPL, para constatar que
cumplen con el nimero minimo de militantes:

Los OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios y gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 98, numeral 1, de la LGIPE.

Por otra parte, dicha ley en el articulo 104, numeral 1, incisos a) y r), dispone que corresponde a los OPL ejercer la funcién
de aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que establezca el Instituto, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion y la ley. Asi como las demés que determine esa ley, y aquellas no
reservadas al Instituto.

En este sentido, los OPL en gjercicio de su autonomia deberan determinar bajo qué mecanismo llevaran a cabo el proceso
de verificacion y, por ende, los plazos a los cuales se sujetaran, en el ambito de su competencia, derivado que el proceso
de verificacion se vio afectado por la actual pandemia que obligd a instrumentar las medidas de sanidad adoptadas por
las autoridades federales y locales.

Ante las circunstancias excepcionales, este Instituto pone a consideracion de cada uno de los OPL el procedimiento que
llevaré a cabo para la verificacion de los padrones de las personas afiliadas de los PPN, por lo cual, con independencia al
procedimiento que se establezca a nivel local, debera informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

9



Informe relativo a la verificacién del cumplimiento del nimero minimo de
personas afiliadas al Partido Politico Local Querétaro Independiente
Direccion Ejecutiva Septiembre 2020

Organizacidn Electoral, Prerogotivas y Partidos Politices

si se ajustara al procedimiento que se aprueba en el presente documento o si posterga la realizacién de la verificacion.

En concordancia con lo anterior los puntos de acuerdo noveno y duodécimo de dicho instrumento establecen lo
siguiente:

Noveno. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, haga del conocimiento a los Organismos Publicos Locales el presente Acuerdo, para que éstos a su vez
notifiquen a los Partidos Politicos Locales el documento que se aprueba.

Duodécimo. Los Organismos Publicos Locales deberan informar a mas tardar el once de agosto de dos mil veinte, si
llevaran a cabo el proceso de verificacion a fin de que se realicen las gestiones necesarias para el traslado de informacion
y la compulsa de la totalidad de los registros capturados o cargados por los Partidos Politicos Locales de su demarcacion.

De lo anterior, en cumplimiento de los puntos de acuerdo referidos, el siete de agosto, se recibi6 el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6714/2020 de la DEPPP solicitando a este organismo pronunciarse respecto a su
determinacién de adherirse 0 no al procedimiento abreviado de verificacién aprobado mediante el acuerdo
mencionado.

A fin de cumplir con la obligacién normativa de realizar la verificacion del padron de personas afiliadas al Partido
Politico Local Querétaro Independiente para constatar que éste cumple con el nimero minimo de afiliados, este
organismo determiné mediante acuerdo del Consejo General IEEQ/CG/A/027/20, que llevaria a cabo la verificacion
en comento conforme al procedimiento abreviado establecido en el acuerdo INE/CG192/2020.

Una vez aprobado el procedimiento abreviado, la DEPPP notifico a la UTVOPL, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6775/2020, que las actividades relativas al proceso de verificacion del nimero minimo de
personas afiliadas de los PPL se reanudarian a partir del quince de agosto de dos mil veinte. En ese sentido y,
tomando en consideracién que el Sistema fue inhabilitado el veintiocho de marzo de dos mil veinte, este seria
habilitado del quince al dieciocho de agosto, para la captura y carga de nuevos registros y cancelaciones, a efecto
de restituir los cuatro dias faltantes y, con ello, cumplir con el plazo sefialado en los Lineamientos para tal actividad.

En razdn de lo anterior, el Partido Politico Local Querétaro Independiente realizé la captura de militante durante el
plazo sefalado.

De manera posterior mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6849/2020 el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, informé al IEEQ la conclusién de la compulsa de los registros capturados por el Partido Politico
Local Querétaro Independiente en el Sistema de verificacion del padrén de afiliados de los partidos politicos contra
los correspondientes padrones electorales locales, e informé que los registros se encuentran disponibles y
clasificados, en referido sistema, conforme al estatus resultante de la compulsa.

De la consulta realizada a dicho sistema, se advierte que los registros del Partido Politico Local Querétaro
Independiente, quedaron integrados de la manera siguiente:

Total de  Registros = Registros con

Partido Politico Local

Registros “validos” inconsistencias
QUERETARO INDEPENDIENTE 5,392 5,035 357
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La integracion de las cifras que anteceden se detallan en el Anexo Uno, que forma parte del presente Informe.

Cabe precisar que, el Sistema se habilitara permanentemente para que los PPL realicen las altas y bajas de registros
de sus padrones de personas afiliadas. Asimismo, se les dara vista de los registros duplicados que se detectaron
durante el proceso abreviado de verificacion y de los registros que, en lo sucesivo, se ubiquen en este supuesto, a
efecto de que, en el plazo correspondiente, los partidos politicos sefialen lo que a su derecho convenga, de
conformidad con el proceso establecido en el Acuerdo INE/CG85/2017.

Lo anterior en términos del acuerdo INE/CG192/2020 del Consejo General del INE.
V CONCLUSION

Una vez agotadas las etapas del procedimiento abreviado de verificacion de los padrones de personas afiliadas,
esta Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos concluye que el Partido
Politico Local Querétaro Independiente en el estado de Querétaro cumple con el requisito de contar con el
numero minimo de personas afiliadas para la conservacion de su registro.

Lo anterior es asi, pues del nimero total de registros “validos”, se observa que el Partido Politico Local Querétaro
Independiente cuenta con un numero de personas afiliadas mayor a 4,145 militantes, que es la cifra equivalente
al 0.26% del padron electoral local utilizado en la eleccidn local ordinaria inmediata anterior, segun se explicé en
texto precedente. Asimismo, como resultado de la verificacion, se constaté que el Partido Politico Local Querétaro
Independiente cumple con el nimero minimo de militantes en mas de doce municipios, lo que equivale a mas de
dos terceras partes de municipios en la entidad, tal como lo sefialan los articulos 10, parrafo 2, inciso c) de la
LGPP, asi como 134 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Se adjunta al presente informe como Anexo dos el concentrado de militantes del Partido Politico Local Querétaro
Independiente, obtenido del Sistema desagregado por cada uno de los 18 municipios?, en el cual se testaron las
claves de elector de la ciudadania y no asi los nombres de la militancia. Lo cual es acorde con la jurisprudencia
4/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “INFORMACION
PUBLICA, SE CONSIDERA COMO TAL LA CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO POLITICO” 3

Con el presente informe se da cumplimiento a lo establecido por los Consejos Generales del INE y el IEEQ en los
acuerdos INE/CG192/2020 e IEEQ/CG/A/027/20, respectivamente y se garantiza el principio constitucional de
certeza que debe privar en la organizacion de elecciones, al llevar a cabo el proceso de verificacion previo al inicio
del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el estado de Querétaro.

2 Se realiza la precision que, de la informacion obtenida del Sistema, se desprende la variacion de 1 persona militante, entre lo
que se advierte del Anexo 1y de la sumatoria de la militancia en cada uno de los 18 municipios. La cifra que se obtiene del
Anexo 1 corresponde a 5,035 y del Anexo 2 a 5,034, sin embargo, dicha incidencia se explica, tal como lo informé via correo
electronico personal de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, en virtud de que existe una persona
militante asignada a un municipio cero, como resultado de la compulsa contra el padrén electoral local.
3 Consultable en www.te.gob.mx
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