IEEQ/CG/A/059/20

~strmuro eLscrora ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETAESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2021,

PARA SU REMISION AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y A LA 59

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Acuerdo IEEQ/CG/A/056/18. El treinta de octubre de dos mil dieciocho el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro' aprobd el citado acuerdo por
el que determiné la inscripcién y financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales de la Revoluciéon Democréatica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,
asimismo, dispuso que los citados partidos no perderian el registro ante el Instituto,
derivado de que conservaron su registro nacional, sin embargo, al no haber obtenido
el porcentaje necesario en el ambito local tendrian derecho a recibir financiamiento
publico hasta el inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021 en términos de las
disposiciones aplicables.?

Il. Sentencia en materia indigena. El dieciséis de abril de dos mil diecinueve e

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro emiti6é la sentencia TEEQ-JLD-1/2019, en

la cual vinculd al Instituto a realizar diversas acciones en materia de comunidades
- indigenas en la entidad.

I1l. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales,
han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el
coronavirus covid-19. Asi, el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce,
veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, todas del dos
mil veinte,® el Instituto emitié diversas medidas preventivas para garantizar la salud
del funcionariado y publico en general, entre otras, la celebracion virtual de sesiones

de d6rganos colegiados.

IV. Reforma a la Constitucion local. El primero de junio en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se publicéd la ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro,* en materia de pueblos y comunidades indigenas, asi como
voto de personas residentes en el extranjero.

! En adelante Instituto.
2 E] citado acuerdo se realizé en atencion a los resultados de la eleccion del 2018, asimismo, dicha determinacién no

fue materia de impugnacién ante los érganos jurisdiccionales.
3 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.

4 En adelante Constitucién local.
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V. Acuerdo IEEQ/CG/A/015/20. El treinta de junio el Consejo General del Instituto®
emitié el citado acuerdo por el que se realizaron ajustes al presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2020 derivado de la entrada en vigor de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro,® en lo relativo a las actividades vinculadas con el Proceso
Electoral Local 2020-2021, asi como para el cumplimiento de diversas sentencias.

VI. Registro de nuevos partidos politicos nacionales. El catorce de septiembre y
veintitrés de octubre, el Consejo General aprobd los acuerdos IEEQ/CG/A/036/20,
IEEQ/CG/A/057/20 y IEEQ/CG/A/058/20 por los que se determind la acreditacién de los
partidos politicos nacionales denominados “Encuentro Solidario”, “Redes Sociales
Progresistas” y “Fuerza Social por México", respectivamente, ante este organismo
publico local.’

VII. Proceso Electoral Local 2020-2021. El veintidés de octubre, el Consejo General
emitié diversos acuerdos, entre otros, el relativo a la declaratoria de inicio d
Proceso Electoral Local 2020-2021, por el que se aprobé el calendario electoral de
dicho proceso.

VIII. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintisiete de
octubre, a través de correo electrénico, el Encargado de despacho de la Secretaria
Ejecutiva remitié al Consejero Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo
correspondiente a esta determinacién para los efectos conducentes.

IX. Correo electrénico del Consejero Presidente del Consejo General. El veintisiete
de octubre, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el correo electrénico, por medio del
cual el Consejero Presidente instruy6 convocar a sesiéon del Consejo General con la
finalidad de someter a consideracién del érgano colegiado la presente determinacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. Los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion local,
98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

5 En adelante Consejo General.

5En adelante Ley Electoral.

7 En atencion a las resoluciones INE/CG271/2020, INE/CG509/2020 e INE/CG510/2020, respectivamente, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral.

8 En adelante Constitucion Federal.
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N—— ELECTORALElec’toraIesg y 52 de la Ley Electoral disponen que el Instituto es el organismo publico
DEL ESTADO DE QUERETAlROcal en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de
autonomfa en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional
en su desempeno, cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a
las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. El articulo 41, Base V, apartado C de la Constitucién Federal establece que la
organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través dg,
Instituto Nacional Electoral’® y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en la Constitucidon Federal; ademas, se prevé que dichos organismos
ejercen funciones en materia de derechos y acceso a las prerrogativas de las
candidaturas y partidos politicos, educacién civica, preparacién de la jornada
electoral, organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que considere la legislacién local, ademas
de todas las no reservadas al Instituto Nacional y las demas que determine la ley;
asimismo, refiere en su apartado D, las caracteristicas del Servicio Profesional.

3. El articulo 134, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal prevé que
los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados; asimismo, establece que los resultados del ejercicio de
dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas que para tal efecto
establezcan respectivamente la Federacién y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos.

4, De conformidad con los articulos 99, parrafo 2 de la Ley General y 54 de la Ley
Electoral, el patrimonio de los organismos publicos locales se integra con los bienes
muebles a inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas
que anualmente se les sefalen en el presupuesto de egresos de cada entidad
federativa, para la organizaciéon de los procesos electorales locales y para el
financiamiento de los partidos politicos. Aunado a que dicho presupuesto se debe
aplicar conforme a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro' y las demés disposiciones legales aplicables,

9 En adelante Ley General.
10 En adelante Instituto Nacional. v
" En adelante Ley para el Manejo de los Recursos.
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5. Los articulos 104 de la Ley General, asf como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General. :

6. El articulo 55 de la Ley Electoral sefiala que el Instituto ejerce sus funciones en todo
el territorio del Estado, y cuenta con érganos de direccién y operativos, dentro de |
siguiente estructura: Consejo General y Secretaria Ejecutiva, asi como en su case,
consejos distritales y consejos municipales; asimismo, que para el desempeio de sus
actividades, el Instituto debe contar con un cuerpo de personas servidoras publicas
en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en el sistema para los organismos
pUblicos locales que forme parte del Servicio Profesional, ademés que cuenta con
personal necesario para el 6ptimo desempefio de sus funciones institucionales.

7. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General sefala que este organismo publico electoral a través del Consejo General se
encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y velar porque los principios de la
funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales.

8. De igual manera, el articulo 58 del referido ordenamiento prevé que el Consejo
General se integra por una persona titular de la Presidencia del Consejo y seis
consejeria electorales designadas por el Consejo General del Instituto Nacional, una
persona titular de la Secretaria Ejecutiva, una persona representante de cada uno de
los partidos politicos que hayan obtenido el registro ante el Instituto Nacional, una
persona representante de cada uno de los partidos politicos locales con registro y en
su caso, una persona representante de cada candidatura independiente que
contienda al cargo de la gubernatura.

9. El articulo 61, fracciones |, VI, VII, XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral prevé que el
Consejo General tiene competencia para garantizar la ministracion oportuna del
financiamiento puUblico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
locales, y en su caso, las candidaturas independientes en la Entidad; vigilar la
oportuna integracién, instalacién y -adecuado funcionamiento de los organos del
Instituto y conocer de los informes especificos que estime necesario solicitarles;
expedir los reglamentos necesarios relacionados con el buen funcionamiento del
Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para la debida observancia de la
Constitucién Federal, la Constituciéon local y la normatividad aplicable y las demas
sefaladas en los ordenamientos juridicos aplicables.
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Reglamento Interior del Instituto™ refieren que este organismo publico cuenta con
tres direcciones ejecutivas: la de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, la de Educacién Civica y Participacién, asi como la de Asuntos Juridicos.
Ademas, cuenta con las Unidades Técnica de Fiscalizacién y de Transparencia, asi
como con una Contraloria General. Asimismo, la estructura del Instituto cuenta con
una Unidad de Inclusién, asi como las Coordinaciones Administrativa, Comunicacion
Social, Informética, Instruccién Procesal y Juridica, y durante los procesos
electorales una Coordinacién de Oficialia Electoral, las cuales deben contar con el
personal necesario para el cumplimiento de las actividades encomendadas.

11. Por su parte, el articulo 8, parrafo segundo del Reglamento Interior establece que
este organismo cuenta con las Coordinaciones de Organizacion Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; de Educacién Civica, y Participacién Ciudadana,
adscritas a las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, asi como de Educacién Civica y Participacién del Instituto,
respectivamente, que forman parte del Servicio Profesional Electoral Nacional,® y
cuyas funciones se encuentran previstas en el Catalogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional.

12. Los articulos 38, 41y 78, inciso a) de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Querétaro prevén que el Instituto es el érgano responsable de la organizaciéon y
desarrollo de los procesos de plebiscito y referéndum, los cuales solamente pueden
realizarse una vez al afo; sin embargo, cuando tengan verificado elecciones
ordinarias no puede realizarse ninguno de los citados ejercicios, desde el inicio del
proceso electoral y hasta sesenta dias naturales posteriores a la eleccidn; aunado a
ello, disponen que el Instituto debe prever en su anteproyecto de presupuesto de
egresos los recursos estimados para el caso de que se requiera llevar a cabo los
citados procesos de participacién ciudadana.

13. Asimismo, el articulo 248 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa,' considera lo relativo al otorgamiento de
incentivos del personal que forma parte del Servicio Profesional, cuyo otorgamiento
esta supeditado a la disponibilidad presupuestal y tiene como base los principios de
méritos y de igualdad de oportunidades, asi como el Programa Anual de Incentivos.
Los incentivos son independientes de la promocién en rangos, asi como de las
remuneraciones correspondientes al cargo o puesto que se ocupe.

12 En adelante Reglamento Interior.
13 En adelante Servicio Profesional
4 En adelante Estatuto.
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S— ELECTORALM. El Proceso Electoral Local 2020-2021 dio inicid el veintidés de octubre para la
DEL ESTADO DE QUERETAR@novacidon de los cargos de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, cuya
jornada electoral sera el seis de junio de 2021, lo anterior, de conformidad con el

articulo 22, parrafo tercero y 93 de la Ley Electoral.

15. De las citadas disposiciones se advierte que el Instituto es autoridad electoral
local en el Estado y que es necesario que cuente con el presupuesto suficiente para
el desempefio de las actividades-ordinarias y del Proceso Electoral Local 2020-2021,
asi como con los recursos necesarios para garantizar el financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos.

SEGUNDO. Partidos politicos y candidaturas independientes.

16. Por otra parte, de conformidad con los articulos 41, Base | y Il de la Constitucié
Federal, 3 de la Ley General de Partidos Politicos' y 26 de la Ley Electoral los partidos
politicos son entidades de interés publico cuyo fin se encuentra en promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
4rganos de representacién politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico; ademas, que la ley debe
garantizar que cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefala las reglas a las que se sujeta el financiamiento de dichas
entidades, como también garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

17. El articulo 41, Base |l, parrafo segundo de la Constitucién Federal dispone que el
financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién, se compone de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico, el cual se debe otorgar
conforme a lo establecido en la propia Constitucién Federal y a lo que disponga la ley.

18. Aunado a ello, los articulos 32, fraccién Il y 38 de la Ley Electoral establecen que
los partidos politicos acreditados ante el Instituto, como entidades de interés pablico
tienen derecho a ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento puiblico de
manera individual, en los términos de esa Ley y demas ordenamientos aplicables; asi,
la ley reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos, Unicamente
el publico y el privado; asimismo, que el financiamiento publico debe prevalecer, en
todo caso, sobre otros tipos de financiamiento; también sehala que los partidos
politicos nacionales pueden recibir transferencias de recursos de sus érganos
centrales, las cuales se deben sujetar a las disposiciones de fiscalizacion aplicables a
los partidos politicos nacionales.

'S En adelante Ley de Partidos.
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19. Dichos recursos econémicos administrados por los partidos politicos,
independientemente de la fuente de su origen, deben ser destinados Unica y
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y actividades previstas en la ley y,
en su caso, en la normatividad interna; asi como que solo tienen derecho a
financiamiento publico los partidos politicos con registro local o nacional que hayan
obtenido el tres por ciento de la votacién vélida emitida en la eleccion de
diputaciones de mayoria relativa en el proceso electoral local anterior en el estado de
Querétaro.

20. Asi, en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucién Federal; 50 y 51 de
la Ley de Partidos; 32, fraccién Ill de la Ley Electoral, la ley debe garantizar que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades, asi como sefalar las reglas a que se debe sujetar el financiamiento de
dichos partidos; aunado a que es derecho de los partidos politicos debidamente
acreditados ante el Consejo General, ejercer las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico de manera individual, el cual se otorga para el sostenimiento
de actividades ordinarias y especificas.

21. En ese contexto, los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento
pUblico conforme a las reglas que se establecen en el marco normativo siguiente:

22. La Constitucién Federal en su articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, incisos a) y
c) establece lo relativo al financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion.

23. Por su parte, la Ley de Partidos en su articulo 51, parrafo primero, inciso a),
fracciones I, I, 11l y 1V, inciso c), parrafo segundo, incisos a) y b), parrafo tercero
sefiala las disposiciones a lo que los partidos politicos tienen derecho respecto al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldo y salarios.

24. La Ley Electoral prevé en sus numerales 38, parrafo quinto y 39, parrafo primero,
fraccion |, inciso a) y fracciéon Il que los partidos politicos con registro local o
nacional solo tendran derecho al financiamiento publico los que hayan obtenido el
tres por ciento de la votacién valida emitida en la eleccién de diputaciones de
mayoria relativa en el proceso electoral local anterior en el estado de Querétaro, asi
como las disposiciones de dicho derecho.
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25. Por otra parte, el articulo 201 de la Ley Electoral sefiala que las candidaturas
independientes, para cada tipo de eleccién deben recibir para gastos de campana,
financiamiento puUblico equivalente al que reciba un partido politico de reciente
registro. EI monto que corresponda a cada tipo de eleccién debe ser prorrateado entre
el nimero de candidaturas independientes registradas en la misma y debe ser
entregado a dichas candidaturas, una vez que obtengan su registro ante el érgano
electoral competente. Asimismo, establece que las candidaturas independientes
deben realizar la devolucién a la Secretaria de Planeacién y Finanzas por concepto de
remanente no ejercido del financiamiento publico otorgado para gastos de campana,
en términos de las disposiciones aplicables.

26. Ahora bien, el articulo 202 de la citada ley comicial dispone que las candidaturas
independientes para el sostenimiento de sus camparfas politicas, pueden obtene
financiamiento privado y autofinanciamiento, los que no deben provenir de fuentes de
financiamiento ilicito o vinculacién con poderes facticos; a dichas candidaturas
independientes no les es aplicable el principio constitucional de prevalencia del
financiamiento publico sobre el privado, que corresponde a los partidos politicos.

27. De las disposiciones anteriores, se tiene que los partidos nacionales y locales con
acreditacién o registro en el Instituto y que cumplen con los requisitos previstos para
tal efecto, tienen derecho a recibir financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y especificas; asi como las relativas a la
obtencién del voto siguiendo las reglas precisadas; de igual manera, las personas
titulares de una candidatura independiente deben tener acceso a financiamiento
publico a partir de que el érgano competente emita la determinacién que otorgue
dicha calidad.

TERCERO. Proyecto de presupuesto de egresos.

28. El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal sefiala que los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

29. El articulo 9, parrafo primero de la Ley para el Manejo de los Recursos prevé que
en el manejo de los recursos publicos, los sujetos de la ley, en el ambito de su
competencia, deben guardar el equilibrio entre los ingresos y los egresos autorizados
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que corresponda, respectivamente.

8
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30. Los articulos 11 y 12, parrafo segundo del ordenamiento referido establecen que el
proceso de programacion consiste en la definicion y disefio de los programas y
proyectos necesario para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias de desarrollo;
asi como que, entre otros, los organismos constitucionales auténomos deben llevar a
cabo el proceso de programacion para la formulacién de su correspondiente proyecto
de presupuesto de egresos, mismo que debe ser enviado a la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para su inclusién
en el Presupuesto de Egresos del Estado.

31. Asimismo, el articulo 37 de la Ley para el Manejo de los Recursos sefala que en el
proceso de integracién de la informacién financiera para la elaboracion del
presupuesto del Estado, se debe incorporar los resultados derivados de los procesos
de implantacién y operacidn del presupuesto basado en resultados.

32. De conformidad con el articulo 46, parrafo primero de la citada ley, para la
formulacién del Presupuesto de Egresos del Estado, los organismos constitucionales
auténomos como sujetos obligados, deben elaborar los proyectos de presupuesto de
egresos respectivos, remitiéndolos al Ejecutivo del Estado, a mas tardar el treinta y
uno de octubre de cada ano.

33. Los articulos 61, fraccion XXVII, 62, fraccion V y 63, fraccion XX de la Ley Electoral,
establecen que el Consejo General tiene competencia para remitir, por medio de la
Presidencia del érgano de direccién superior, al Poder Ejecutivo del Estado, antes del
término previsto en la Ley para el Manejo de los Recursos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos anual del Instituto, que debe comprender el financiamiento
publico previsto en esa Ley, para su inclusiéon en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, remitiendo copia del mismo a la Legislatura.

34. Asimismo, el Consejero Presidente tiene como facultad el remitir anualmente al
Poder Ejecutivo del Estado dicho proyecto de presupuesto de egresos; asi como, que
corresponde a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva elaborar anualmente, de
acuerdo a las leyes aplicables, el anteproyecto de presupuesto y someterlo a
consideracion del citado Presidente.

6 E| presupuesto basado en resultados es el proceso que integra de forma sistematica, en las decisiones
correspondiente, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucién de los programas presupuestarios
y de la aplicacién de los recursos asignados a éstos; con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la
poblacién, elevar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicién de cuenta y transparencia. Gufa
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

9
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35. Por su parte, los articulos 248, 438, 439 y 441 del Estatuto disponen que los

INSTITUTO ELECTORA . . . . o
DEL ESTADO DE QUERETAKOCENtiVOS son los reconocimientos, beneficios o remuneraciones, individuales o
colectivos, que los organismos publicos locales pueden otorgar a la persona
perteneciente al Servicio Profesional que cumpla con los méritos y requisitos
contenidos en el Estatuto; y que, el érgano de enlace de los organismos publicos
locales debe determinar el cumplimiento de los requisitos para su otorgamiento y

enviar un informe a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional.

36. Ademas, de conformidad con los compromisos establecidos en el convenio
general de coordinacién y colaboracién para el Proceso Electoral Local 2020-202¢,
celebrado entre el Instituto Nacional y el Instituto que se tiene por reproducido como
si a la letra se insertase para que surta los efectos legales conducente, se dispuso
gue este organismo publico local sera responsable de los gastos que deriven de las
actividades conducentes, en los términos siguientes:"

Actividad o Concepto INE OPL ; Observaciones
Reforzamiento en los Médulos de J Adicional a lo establecido en la estrategia de
Atencién Ciudadana. "“Operacién de Médulos”.

El reclutamiento seré operado por el Instituto y
seré supervisado por las juntas ejecutivas locales
y distritales del Instituto Nacional.

Reclutamiento y seleccién de las y los v
SE Locales y CAE Locales.

Tantos adicionales de las Listas

Nominales definitivas para v
candidaturas independientes y partidos
politicos.
Se efectuar&n de conformidad con las
Bsistenicin slestoral'y sUpervision pars disposiciones legales de cardcter nacional y las
v v que resulten atinentes del &mbito local, conforme

elecciones locales. : A : ;
a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia

Electoral 2020-2021.

Recorridos para ubicacién de casillas y \/ v
visitas de examinacién para su revision.
Equipamiento y acondicionamiento de
los domicilios donde se instalaran las v v
casillas unicas.

Las partes cubrirédn sus respectivos gastos.

Los gastos del equipamiento y acondicionamiento
seran cubiertos por las partes.

Las partes se hardn cargo, con el presupuesto
propio, del costo de la produccién de sus urnas,
base porta urnas, cinta de seguridad y caja
paquete electoral. Por otra parte, el cancel
electoral portétil, la marcadora de credenciales,
los marcadores de boletas, la mampara especial y
el liquido indeleble son materiales que aportaré el
Instituto Nacional.

Fabricacién de materiales electorales. v v

Utiles de escritorio que se emplearan
en las casillas Unicas; sello “votd", sello v v Seran en la misma proporcién por el Instituto
de representacién proporcional, cojin y Nacional y el Instituto.

tinta para sellos, calculadoras, goma

7 Como se advierte del propio convenio consultable en la péagina de internet: https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/10/UTVOPL-2020-CG-Queretaro.pdf
10
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para borrar, cinta adhesiva, bolsa de
plastico, marcador, tijeras o abrecartas,
lapices, boligrafos, dedal y rollo de
rafia.

=4

Acondicionamiento de las bodegas
electorales en los consejos distritales y
municipales de los OPLE.

Documentacién  electoral que se
empleara en la casilla tnica.

El costo de la actividad correrd a cargo de cada
una de las partes.

Documentos electorales: carteles de
identificacion de casilla, avisos de
localizacién de casilla, y avisos de
centros de recepcién y traslado,
carteles de identificaciéon de personas
que requieren atencién preferencial
para acceder a la casilla, bolsas para la
lista nominal de electores y tarjetones
Vehiculares.

Costos de impresion a cargo de las partes de
manera equitativa.

Produccién de los porta gafetes para el
funcionariado de Mesas Directivas de
Casilla Unica (FMDCU).

El Instituto se hard cargo de los gafetes
correspondientes de la segunda persona
Secretaria y Tercera persona escrutadora, asi
como de la Cuarta persona escrutadora, en caso
de que haya una consulta popular local; para el
resto de los integrantes de la MDCU, el costo
estara a cargo del Instituto Nacional.

Fotocopiado de las Listas Nominales de
Electores utilizadas en las casillas, para
atender requerimientos de la autoridad
jurisdiccional electoral local. '

Elaboracién, produccién y distribucion
de materiales didacticos para la
capacitacién a ciudadanfa sorteada y
FMDCU.

Costos a cargo de las partes de conformidad con
los criterios para la elaboracién de los materiales
didécticos.

Adenda al material didactico para los
cursos de capacitacion a los
observadores electorales de elecciones
locales.

Conteo, sellado y agrupamiento de
boletas electorales locales.

La actividad para las elecciones concurrentes, se
realizara con el apoyo de asistentes y supervisores
contratados por un mes, con cargo al Instituto.

Operacién  de mecanismos  de
recoleccion para las elecciones locales.

La aprobacién de los mecanismos estara a cargo
del Instituto Nacional, en tanto que los costos de
operacion seran responsabilidad del Instituto, con
el apoyo de asistentes y personas supervisoras
contratadas por un mes, con cargo al Instituto.

Distribucién de documentacién vy
materiales electorales a los titulares de
las Presidencias de MDC.

Si el Instituto hace llegar la documentacion y
materiales electorales de las elecciones locales a
la sede de los Consejos Distritales del Instituto
Nacional, de acuerdo con el cronograma de
entrega establecido, los costos estaran a cargo
del Instituto Nacional.

Si la documentacion y material electorales de las
elecciones locales se distribuye desde las sedes
de los érganos competentes del Instituto a los
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titulares de las Presidencias de MDC, el Instituto
INSTITUTO ELECTORAL asumira los costos.

DEL ESTADO DE QUERETAR( = T Z

La actividad se realizara con el apoyo de
Cémputo de elecciones locales. v asistentes y supervisores contratados por un mes,
con cargo al Instituto.
En caso de que en las juntas ejecutivas distritales
y locales no cuenten con el personal y equipo
tecnolégico suficiente en los CEVEM, el Instituto

52

nMoc;?Cl:;)Sr'eo de espacios que difunden v debe proporcionarlos durante el tiempo de
vigencia del convenio. La determinacién de los
recursos humanos, financieros y materiales

estaran a cargo del Instituto.
Monitorse de espectaculares y demas El Instituto debe definir, de acuerdo a su
v v complejidad y disponibilidad presupuestal, el

propaganda colocada en via publica. i ; i
g R ntmero de personas que apoyarian la actividad.

Recursos humanos, financieros y
materiales para implementaciéon vy v 4
operacioén del PREP.

Las partes son responsables de asumir los costos,
en el ambito de su competencia.

Los gastos que se generen por concepto de la
modalidad del voto que se vaya a instrumentar de
acuerdo con los lineamientos correspondientes,
asi como los derivados de los servicios postales,
digitales, tecnoldgicos, operativos y de
promocion, con motivo del voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero, estaran a
cargo de las partes, de acuerdo a la actividades
gue se designen a cada una.

Voto de las y los mexicanos en el v v
extranjero.

37. En ese sentido, en atencién a las consideraciones anteriores, la Secretaria
Ejecutiva realiz6 el anteproyecto, en el que se desarroll6 el presupuesto
correspondiente al ejercicio 2021, en el cual, se procurd la alineacion entre la
planeacién, programacion, presupuesto, control ejercicio, seguimiento y evaluacion
del gasto publico, con el fin de elevar la calidad del mismo y promover una adecuada
rendicién de cuentas y transparencia; por ello, el proyecto de presupuesto de egresos
es fundamental para que durante el ejercicio 2021 el Instituto cuente con los recursos
presupuestarios a efecto de ejercer las atribuciones y funciones para el Proceso
Electoral Local 2020-2021, atribuidas constitucional y legalmente.

38. De igual manera en el proyecto de presupuesto que se pone a consideracioén y que
se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que surta los efectos
correspondientes, cuyas consideraciones asi como razonamientos forman parte
integral de esta determinacién, se toma en cuenta que el Instituto a través de sus
érganos ejecutivos y técnicos debe cumplir con las funciones sustantivas de la
materia electoral, vinculadas con prerrogativas de partidos politicos, organizacién
electoral, educacioén civica, juridica, vinculaciéon con el Instituto Nacional, asuntos de
inclusién, fiscalizaciéon, transparencia y acceso a la informacién puablica, Servicio
Profesional, entre otras inherentes a las actividades de esta autoridad.

12
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39. Por lo que, una vez aprobado el presupuesto de egresos y el programa operativo
anual se debe realizar su remision al titular del Poder Ejecutivo, asi como a la 59°
Legislatura del Estado de Querétaro, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado.

40. El proyecto de presupuesto contiene montos base relacionados con el Proceso
Electoral Local 2020-2021, asi como aquellos atinentes al financiamiento publico qu

les corresponde a los partidos politicos nacionales y locales, para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, ademas de las relacionadas con la obtencion del
voto, dado que las campanas electorales inician en dos mil veintiuno; considerando
también el presupuesto, que en su caso, se requiera destinar a las candidaturas
independientes y el vinculado con actividades ordinarias de esta autoridad electoral.

41. Por otra parte, en el proyecto se prevé una cantidad determinada para que este
Instituto cumpla con las obligaciones laborales a que esté sujeto, asi como aquellas
derivadas de diversos asuntos en que es parte, en términos de lo ordenado por las
autoridades jurisdiccionales en dicha materia, ademaés, derivado de la pandemia
provocada por el coronavirus covid-19 una de las obligaciones laborales es
salvaguardar la salud de su funcionariado, por ello se prevé una cantidad para
suministrar lo necesario a fin de garantizar su derecho a la salud.

42. Aunado a ello, se considera la cantidad que por concepto de financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas les corresponde
a los partidos politicos nacionales y locales con acreditacién o registro ante el
Instituto y que cumplen con los requisitos previstos por la normatividad para tal
efecto.

43. En el proyecto se prevé la cantidad base que seria destinada, en su caso, para la
realizacién de ejercicios de participacién ciudadana en que intervenga el Instituto.

44, Ademas, derivado de la contingencia sanitaria provocada por el coronavirus covid-
19, diversas autoridades en la materia emitieron medidas para contrarrestar su
propagacion, entre otras, en el acuerdo emitido el diecinueve de marzo por el Consejo
Estatal de Seguridad en el Estado solicité a las autoridades de la Entidad, entre ellas,
a los organismos constitucionales auténomos, como es el Instituto, que con base en
el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el presente ejercicio fiscal,
llevardn a cabo adecuaciones administrativas y programaticas para el cumplimiento

del referido acuerdo.
13
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empleadas por el Instituto, se privilegia el derecho a la salud de quienes laboran en el
Instituto, asi como de la ciudadania en general, con quien se mantienen actividades
académicas y administrativas propias de la actividad electoral.

46. Cabe senalar que, la Secretaria Ejecutiva podra, en su caso, solicitar las
ampliaciones presupuestales que sean necesarias para que, dentro del &mbito de su
competencias, el Instituto cumpla con las actividades u obligaciones derivadas de
determinaciones administrativas o jurisdiccionales, como pueden ser, entre otros, las
actividades inherentes al voto de la ciudadania mexicana residente en el extranjero,
para ejercer su derecho al sufragio en la eleccién de la gubernatura del Estado.

47. En consecuencia, en el proyecto de presupuesto se considera lo relativo a los
capitulos siguientes:

" a) Capitulo 1000

48. En el capitulo denominado ‘“servicios personales”, se contienen las
remuneraciones del funcionariado publico que prestan sus servicios en el Instituto de
manera permanente, asi como las remuneraciones al personal de caracter transitorio;
remuneraciones adicionales y especiales, aportaciones de seguridad social y pago de
estimulos a las personas que ejercen el servicio publico en el Instituto, entre otras; en
dicho capitulo se toma en cuenta la implementacién de las reglas atinentes al
Servicio Profesional, asi como las plazas de estructura organica que forman parte de
este organismo publico local y lo relativo al otorgamiento de incentivos al personal
del Instituto que forma parte del citado Servicio.

49. Dentro de dicho apartado, en atenciéon a la normatividad de la materia, se
consideran las cantidades que corresponden a las personas que realizaron tramites
de jubilaciéon y/o pensioén.

b) Capitulo 2000

50. En el capitulo con el rubro “Materiales y Suministros”, se agrupan las
asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de insumos y suministros
requeridos para la prestacién de bienes y servicios, para el desempefo de las
actividades administrativas, materiales y Utiles de oficina, asi como materiales de
administracién, emisién de documentos y articulos oficiales, alimentos y utensilios;
materiales y articulos de construcciéon y de reparacién; productos quimicos,
farmacéuticos; combustibles, lubricantes y aditivos; asi como vestuario y uniformes.
14
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c) Capitulo 3000

51. En el capitulo denominado “Servicios Generales”, se consideran aquellas
asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten
con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcién
publica como servicios basicos (energia eléctrica, agua, telefonia tradicional y celular,
servicios de telecomunicaciones, asi como servicios de acceso de internet, redes y
procesamiento de informacién).

d) Capitulo 4000

52. En el capitulo denominado “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”, se incluyen asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los
sectores publico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos
como parte de su politica econdémica y social, de acuerdo con las estrategias y
prioridades de desarrollo, por lo que se prevé el financiamiento publico destinado a
los partidos politicos con derecho al mismo en los términos que han quedado
precisados.

e) Capitulo 5000

53. En el capitulo denominado “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” se agrupan
las asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes requeridos en el desempefo
de las actividades del Instituto, asi como el desarrollo del Proceso Electoral Local

2020-2021.

54. En resumen, el proyecto contempla los rubros y montos totales siguientes:

: PROCESO :
CUENTA CONCEPTO ORDINARIO | " =2 TOTAL %
1000 Servicios Personales. $67,820,184.90 | $80,080,903.00 | $147,901,087.90 | 31.6%
2000 hiatenalesy $2,826,155.00 | $29,383,908.00 | $32,210,063.00 | 6.9%
Suministros.
3000 Servicios Generales. | $10,397,191.00 | $100,630,209.46 | $111,027,400.46 | 23.7%
Transferencias,
4000 | asignaciones, subsidios | $103,428,195.76 | $63,260,357.01 | $166,688,552.77 | 35.6%
y otras ayudas.
5000 | Dienes muebles, $1,205,000.00 | $9,203,600.00 | $10,498,600.00 | 2.2%
inmuebles e intangibles.
TOTAL $185,766,726.66 | $282,558,977.47 | $468,325,704.13 | 100%
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55. Aunado a lo anterior, en el presente acuerdo se prevén los recursos estimados
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARAra el caso de que se requiera llevar a cabo procesos de participacién ciudadana al
término del Proceso Electoral Local 2020-2021, que se desglosarian de la manera
siguiente: en la cuenta 1000 de servicios personales, la cantidad de $22,539,932.00
(veintidés millones, quinientos treinta y nueve mil novecientos treinta y dos pesos
00/100 M.N.); en la cuenta 2000 relativa a materiales y suministros, la cantidad de
$8,757,252.61 (ocho millones, setecientos cincuenta y siete mil doscientos cincuentay
dos pesos 61/100 M.N.); en la cuenta 3000 respecto a servicios generales, la cantidad
de $15,550,063.75 (quince millones, quinientos cincuenta mil sesenta y tres pesos
75/100 M.N.); y en la cuenta 5000 de bienes muebles, inmuebles e intangibles, la
cantidad de $11,139.45 (once mil ciento treinta y nueve pesos 45/100 M.N.), dando un
total de $46,858,387.81 (cuarenta y seis millones, ochocientos cincuenta y ocho mil

trescientos ochentay siete pesos 81/100 M.N.).

56. Cabe senalar que, en el caso que el Instituto cuente con ahorros presupuestales al
final del afo en curso, sera utilizado en lo que se refiere al pago de los conceptos
laborales y/o compromisos que en su momento el Instituto contrajo y que se
encuentren en proceso de ejecucién.

57. En caso de modificaciones a la Ley Electoral y demds normatividad en la materia,
se podran realizar ajustes necesarios al presupuesto propuesto, para lo cual, la
Secretaria Ejecutiva solicitara las modificaciones y/o ampliaciones presupuestales
correspondientes, a la autoridad competente.

CUARTO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.

58. Para efectos de la aprobacién de esta determinacién se toman en consideracion
las medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel
federal y estatal relacionadas con la pandemia mundial provocada por el
coronavirus covid-19," asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril,
diecinueve y veintinueve de mayo, mismas que han sido difundidas, entre otros
medios, en la pagina de internet www.ieeq.mx.

18 Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las
autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “"Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad covid-19 y potencializar el distanciamiento social” publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo
del ano en curso.
19 E| once de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de coronavirus covid-19, por
la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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DEL ESTADO DE QUERETALES. Entre las citadas medidas, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto

adopté como medida preventiva que los érganos colegiados de este organismo
puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas
tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades
institucionales,® lo cual se ha retomado en la actualizacién de las medidas
publicadas y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién de esta
determinacién mediante sesidn virtual.

60. Con base en lo anterior, y en atencidn a las facultades de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva establecidas en el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la
Ley Electoral, se instruye al Encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopciéon de este acuerdo y
el sentido de su votacién.

Con fundamento en los articulos 41, Base | y I, 116, fraccidn 1V, incisos b) y c), 134,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero
de la Constitucién local; 98 y 104 de la Ley General; 52, 55, fraccion |1, 57, 58, 61,
fracciones XXIX y XXXVIII, 65y 67 de la Ley Electoral; asi como 87, fraccién Il y 88 del
Reglamento Interior; el 6rgano de direccion superior de este Instituto emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, asi como el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y el Programa Operativo Anual 2021, documentos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertase, cuyas consideraciones y razonamientos
son parte integral de esta determinacién, para su remision al titular del Poder
Ejecutivo y a la 59° Legislatura del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. A través de la Presidencia del Consejo General, remitase copia de la
presente determinacion, asi como del Proyecto de Presupuesto de Egresos y
Programa Operativo Anual 2021 al titular del Poder Ejecutivo y a la 59° Legislatura del
Estado de Querétaro, lo anterior para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

2 Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de abril.
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Dado en . . , o 1 vei
[NSTITUTO ELECTORAL : e Sant'llago.de Quereltaro, Querétaro, ve.lntmueve de octubre <'je dos mil .em.te,
DEL ESTADO DE QUERETARoediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
ano en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia

por el virus covid-19. DOY FE.

El Encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto HACE CONSTAR:
que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
LIC. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA
LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

AR IEYR YRR

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA
Consejero Presidente Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
Rubrica Rubrica

El Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para hacer compatible el
articulo 63 fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por
las autoridades sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo
fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y
exactamente con lo aprobado por el érgano de direccion superior en sesién ordinaria, celebrada
de manera virtual el veintinueve de octubre del presente aho, determinacién que obra en los
archivos de la Secretan’a Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de dieciocho fojas Utiles y se

DOY FE.:--------cm e
Mtro. Carlos Ale rez Espindola 2
Encargado desBespacho de la Secretaria Ejecutiva
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COHSEjQ GEMERAL
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