INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARCACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO MEDIANTE EL CUAL SE CUMPLIMENTA EL PUNTO
RESOLUTIVO TERCERO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE
TEEQ-JLD-27/2017 Y ACUMULADOS.

ANTECEDENTES:

I. Expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de
dos mil diecisiete,’ en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,? la cual
abrogé la Ley Electoral publicada en el citado periddico el cinco de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, asi como todas sus reformas; ademas, abrogé las
disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquifa en la materia que le
resultaran contrarias.

lI. Acuerdo del Consejo General. El once de agosto, el érgano de direccidén superior
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,® emiti6 el acuerdo mediante el cual se
instruyé a la Secretaria Ejecutiva a dar respuestas a las solicitudes dirigidas al
Consejo General del Instituto® en el marco de sus atribuciones.

1. Designacion de la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto. El
siete de octubre, se aprobd por unanimidad el acuerdo del Consejo General por el
cual se designo al Licenciado José Eugenio Plascencia Zarazta, como Secretario
Ejecutivo.

IV. Recepcidon de solicitudes. Entre el dos y el dieciséis de octubre, se recibieron
diversos escritos presentados por quienes se ostentaron como Presidente de la Mesa
Directiva del VIl Consejo Estatal y Presidentes del Comité Ejecutivo Estatal, todos del
Partido de la Revolucién Democréatica, respectivamente. En los citados escritos, cada
peticionario realizé6 diversas solicitudes y adjunté la documentaciéon que estimé
pertinente para acreditar sus manifestaciones; los cuales fueron remitidos a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto,® a través de oficios de la
Secretaria Ejecutiva.?

'Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afio, corresponden a dos mil diecisiete.
2 En adelante Ley Electoral.

3 En adelante Instituto,

4 En adelante Consejo General. Ve
5 En adelante Direccién Ejecutiva.

& De conformidad con los articulos 63, fraccion XXVIIl y 77, fracciones X y Xl de la Ley Electoral, asi como 44 del

entonces Reglamento Interior del Instituto.




INSTITUTO ELECTORAL V. Primer pronunciamiento. El nueve de octubre, la Direccidon Ejecutiva emitio
DEL ESTADO DE QUERETARODroveido en el expediente 015/1999, del Partido de la Revolucién Democratica, en
atencidn a diversos escritos mencionados;’ y ordend, entre otros rubros, dar vista al
Consejo Nacional, asi como a la Comisién Nacional Jurisdiccional y al Comité

Nacional, todos del Partido de la Revolucion Democratica.

VI. Medios de impugnacion. El trece de octubre, inconformes con la determinacion
anterior, Adolfo Camacho Esquivel, asi como Carlos Lazaro Sanchez Tapia y José
Roman Gonzalez Ramirez promovieron juicio local de derechos politico electorales, y
radicados por el érgano jurisdiccional electoral local con los expedientes TEEQ-JLD-
27/2017 y TEEQ-JL.D-28/2017, respectivamente.

VIiI. Respuesta a la vista. El doce de octubre, se recibieron los escritos signados por
Angel Clemente Avila Romero y Beatriz Mojica Morga, Presidente de la Mesa
Directiva del IX Consejo Nacional y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional,
ambos del Partido de la Revoluciéon Democrética, en los cuales dieron contestacion a
fa vista otorgada por la Direccién Ejecutiva.

VHI. Segundo pronunciamiento. El dieciséis de octubre, la Direccidén Ejecutiva
emitid proveido en el expediente 015/1999, en el cual acordd los escritos y oficios
presentados.?

IX. Medio de impugnacion. El dieciocho de octubre, inconformes con la
determinacién anterior, Carlos Lazaro Sanchez Tapia y José Roman Gonzélez
Ramirez, promovieron juicio local de derechos politico electorales, el cual fue
radicado por el érgano jurisdiccional electoral local con el expediente TEEQ-JLD-

29/2017.

X. Nuevas solicitudes. Entre el diecisiete y veinticinco de octubre, se recibieron
diversos escritos signados por Carlos Lazaro Sanchez Tapia, José Roméan Gonzélez
Ramirez y Adolfo Camacho Esquivel, asi como José de Jesls Acosta Talamantes,
respectivamente; en los cuales los peticionarios realizaron manifestaciones vy
presentaron la documentacién que estimaron pertinente para acreditar las mismas.

XI. Proveido de la Direccion Ejecutiva. El dos de noviembre, la Direccién acordo los
escritos presentados por los referidos ciudadanos, y determiné, entre otro, que el
método de seleccion interna de candidaturas del referido partido debfan atender las
disposiciones previstas por la Ley Electoral, asi como el acuerdo del Consejo General
de treinta de octubre relacionado con el ajuste al calendario electoral del proceso

electoral ordinario 2017-2018, en atencion al acuerdo INE/CG478/2017. /’

7 Particularmente los escritos recibidos en la Oficialia de Partes del Instituto registrados con los folios 001434, 001435, /

001436, 001445, 001487, 001491, 001495, 001486 y 001498,
8 En particular los registrados en la Oficialia de Partes del Instituto con los folios 001558, 001559, 001569, y 001584.
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XIl. Sentencia. El nueve de noviembre, el Tribunal Electoral dicté sentencia en el

expediente TEEQ-JLD-27/2017 y acumulados TEEQ-JLD-28/2017 y TEEQ-JLD-29/2017,
en la cual, entre otro, revocé los proveidos dictados por la Direccion Ejecutiva el
nueve y dieciséis de octubre; asimismo, ordend al Consejo General que en ejercicio
de sus facultades, emitiera el pronunciamiento que correspondiera “a las peticiones y
escritos de las partes”, o en su caso, ordenara realizarlo a la Secretaria Ejecutiva en
términos de ley;® en esa virtud, dichas peticiones y escritos el propio Tribunal los
menciond en el apartado de antecedentes identificados con los numerales 1.6, 1.7,
1.9, 1.10, 1.11, 1.13 y 1.14 de la referida sentencia.

XIIl. Diversas solicitudes. El once y frece de noviembre, se recibieron en la Oficialia
de Partes los escritos signados por Adolfo Camacho Esquivel y José Roman Gonzalez
Ramirez, por medio de los cuales realizaron manifestaciones y presentaron los
documentos que estimaron pertinentes, respectivamente.’

XIV. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintisiete de
noviembre, a través del oficio SE/2389/17, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de la presente determinacién para los
efectos conducentes.

XV. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El veintisiete del
presente mes y afo, se recibid en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/1087/17, por
medio del cual el Consejero Presidente instruyé que se convocara a sesién del
Consejo General, con la finalidad de someter a la consideracion de dicho érgano
colegiado la presente determinacién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de fondo

1. Disposiciones generales

1. Los articulos 1186, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos," 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro,” 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la Ley Electoral, disponen que el
Instituto es el organismo puablico local en la entidad, dotado de personalidad juridica

§ Resolutivos segundo y tercero, visibles a paginas 19 y 20 de |a sentencia que se cumplimenta.
" Registrados en la Oficialia de Partes del Instituto con los folios 2030 y 2032.

" En adelante Constitucién Federal.

2 £n adelante Constitucidn Estatal,

¥ En adelante Ley General.



y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucidn
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DEL ESTADO DE QUERETAROEStatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempeiio, cuenta
con un 6rgano de direccién superior integrado conforme a las leyes, asi como que se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

2. De conformidad con el articulo 53 de la Ley Electoral, el instituto tiene como fines
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Por su parte, el articulo 55 de la Ley Electoral establece que el Instituto cuenta con
organos de direccion y operativos, entre otros, el Consejo General y la Secretaria
Ejecutiva.

4. El articulo 57 de la Ley Electoral senala que el Consejo General es el érgano de
direccién superior del Instituto responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos
electorales y en lo que les corresponda, entre otros, a los partidos politicos.

5. En términos del articulo 61, fracciones I, XII, XHI, XXIX y XXXV de la Ley Electoral el
Consejo General tiene competencia para garantizar la ministracién oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos, y en su caso las
candidaturas independientes; vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la normatividad aplicable y cumplan con las obligaciones a
que estén sujetos; asimismo para resolver y vigilar sobre las prerrogativas de los
partidos politicos en los términos que dispone la ley; asi como dictar los acuerdos
para la debida observancia de la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la
normatividad aplicable, asi como aquellas que le senale la ley y los ordenamientos
juridicos aplicables.

6. El articulo 63, fracciones | y XXVIll de la Ley Electoral refiere que es competencia de
la Secretaria Ejecutiva auxiliar al Consejo General y a quien ejerza la titularidad de su
Presidencia, en el ejercicio de los asuntos de su competencia y facultades, asi como
las demés que le confiera la ley, el propio Consejo General y la persona que ejerza la
titularidad de la Presidencia de dicho érgano.

7. De lo anterior, se advierte que este érgano de direccidn superior tiene competencia
para instruir a la Secretaria Ejecutiva, como érgano auxiliar, a fin de que en ejercicio
de las facultades conferidas por la normatividad de la materia, dé respuesta a las
pretensiones que se formulen.




I1. Acuerdo del Consejo General
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8. El once de agosto, el Consejo General aprobé el acuerdo mediante el cual instruyé

a la Secretaria Ejecutivo dar respuesta a las solicitudes dirigidas al dérgano de
direccién superior en el marco de sus atribuciones, y lo autorizé delegar dichas
atribuciones a la Direccién Ejecutiva; en dicha determinacidn se establecié:

I1. Instruccion a la Secretaria Ejecutiva para dar respuesta a peticiones

10. En los articulos 8 y 35, fraccién V de la Constitucion Federal se consagra el
derecho de peticidén, en funcién del cual la ciudadania puede presentar una
solicitud ante una autoridad, y tiene derecho a recibir una respuesta, pues el
funcionariado publico debe respetar el ejercicio de tal derecho, siempre que esta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; ademas, que en materia
politica s6lo pueden hacer uso de ese derecho las y os ciudadanos,

11, Para preservar ese derecho, a toda peticién formulada con los requisitos
constitucionalmente establecidos, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a la cual esté dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer, en
breve término, al peticionario...

12. Conforme a la competencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIX y XXXV de
la Ley Electoral, este drgano de direccién superior instruye a la Secretaria
Ejecutiva, para que dé respuesta a las solicitudes dirigidas al 6rgano de direccion
superior en el marco de sus atribuciones.

15. Bajo ese contexto, en términos del articulo 63 de la Ley Electoral, la Secretaria
Ejecutiva como autoridad facultada para auxiliar al érgano superior de direcciény
a quien ejerce la titularidad de la Presidencia del Consejo en el ejercicio de los
asuntos de su competencia y facultades; asi como para ejercer las partidas
presupuestales asignadas a este Instituto y érgano jerarquicamente subordinado
al Consejo General, tiene competencia para dar respuesta a las solicitudes
formuladas, entre las que se encuentran, los asuntos relacionados con juicios
laborales y procedimientos en que el propio Instituto tiene un interés; maxime
cuando pudiera existir afectacion patrimonial al Instituto; y en general con todas
las solicitudes dirigidas al Consejo General en el marco de sus atribuciones; lo
anterior, al tomar en cuenta que la facultad que corresponde al referido érgano de
direccién operativo, como representante legal del Instituto y responsable de
ejercer las partidas presupuestales, entre otras.

16. Cabe destacar que el Secretario Ejecutivo puede delegar a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, la facultad de dar respuesta, y en su
caso, de conocer respecto de cuestiones presupuestales en las que pudiera
existir una afectacién patrimonial del instituto, en términos del articulo 77,
fraccion | de la Ley Electoral, asi como las demas que considere pertinentes, dada
la naturaleza de las funciones correspondientes...

17. Aunado a lo anterior, la Coordinacidn Administrativa del Instituto también
auxilia a la Secretaria Ejecutiva en el cumplimiento de las actividades
relacionadas con el ejercicio y control del gasto; asi como colabora en el ejercicio



del presupuesto del Instituto aprobado por el Consejo General, aplicando las
politicas administrativas y criterios técnicos que correspondan, en términos de

INSTITUTO ELECTORAL fos articulos 103 y 104, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto.
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18. Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Direccién de Educacion Civica y Participacién Ciudadana,
asi como las Coordinaciones de Informatica, Comunicacién Social y Juridica;
ademas de las Unidades de Acceso a la Informacién Piblica y de Fiscalizacion, y
en general los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, adscritos a la misma,
deben coadyuvar con las funciones encomendadas a dicho érgano de direccién,
en términos de los articulos 70, 73, 75 y 76 de la Ley Electoral, asi como 1086, 107,
112 y 113 del Reglamento Interior del Instituto.

9. El nueve de noviembre, en la sentencia recaida en los expedientes TEEQ-JLD-
27/2017, y acumulados TEEQ-JLD-28/2017 y TEEQ-JLD-29/2017, se revocaron los
proveidos dictados el nueve y dieciséis de octubre por la Direccién Ejecutiva
mediante los cuales se dio respuesta las peticiones realizadas por el Partido de la
Revolucién Democrética y se ordend al Consejo General que en ejercicio de sus
facultades, emitiera el pronunciamiento que correspondiera a las peticiones vy
escritos de las personas que promovieron a nombre del Partido de la Revoluciéon
Democratica, o en su caso, ordenara realizarlo a la Secretaria Ejecutiva en términos
de ley.

10. Precisamente el érgano jurisdiccional local determiné en la sentencia lo siguiente:

...es cierto que el Consejo General, por mayoria de seis votos... mediante acuerdo
del once de agosto, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETAROQ, MEDIANTE EL CUAL SE
INSTRUYE AL SECRETARIO EJECUTIVO DE RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
DIRIGIDAS AL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES" instruy6 a la Secretaria Ejecutiva para desahogar asuntos de su
competencia al sefalar:

12. Conforme a la competencia prevista en el articulo 81, fraccion
XXIXy XXXV de la Ley Electoral, este 6rgano de direccién superior
instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que dé respuesta a las
solicitudes dirigidas al érgano de direccidon superior en el marco
de sus atribuciones.

Como se ve, el Consejo General expresamente autorizd a la Secretaria Ejecutiva
para responder peticiones dirigidas a ese érgano colegiado. Sin embargo, quien
suscribe los actos controvertidos es una persona distinta al titular de la Secretaria,
por tanto, no es dable afirmar que se actualiza la delegacién de facultades
realizada en el acuerdo mencionado, pues equivaldria a una invalida “delegacién
de la facultad delegada”.



Normativamente el Director es subordinado del Secretario Ejecutivo pero del
andlisis integral del acuerdo de delegacion se advierte que no se autoriza al
INSTITUTO ELECTORAL Secretario para delegar atribuciones de competencia exclusiva del Consejo gue le
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han sido delegadas a su vez, a él especificamente,

En ese contexto, las facultades del Consejo General son delegables vélidamente,
siempre y cuando especifiquen quien o quienes son las personas delegadas.
Ademas, debe ser ese maximo érgano de direccion quien delegue sus atribuciones,
no otra persona u 6rgano.

V. RESOLUTIVOS

Segundo. Se revocan los proveidos emitidos por el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos.

Tercero. Se ordena al Consejo General que en ejercicio de sus facultades emita el
pronunciamiento que corresponda a las peticiones y escritos de las partes, o en su
caso, ordene hacerlo al Secretario Ejecutivo, en los términos de ley.

(Enfasis afiadido)

11. En consecuencia, en cumplimiento al punto resolutivo tercero de la sentencia
dictada en el expediente TEEQ-JLD-27/2017 y acumulados, se debe ordenar a la
Secretaria Ejecutiva emita el pronunciamiento conducente respecto a las peticiones y
escritos indicados en los antecedente décimo segundo de este acuerdo; para tal
efecto se debe tomar en consideracion los escritos y oficios que se recibieron en el
Instituto de manera posterior a la emision de la sentencia que se cumplimenta y los
que se relacionen con el referido pronunciamiento.

12. La Secretaria Ejecutiva debera remitir copia certificada de la presente
determinacién al Tribunal Electoral, para los efectos conducentes.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 8 y 35, fraccion V de la
Constitucién Federal; 98, parrafos 1y 2, asi como 99 de la Ley General; 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Estatal; 52, 54, 55, 56, 57, 61, fracciones |, XXIXy
XXXV, asi como 63, fracciones | y XXVIIl de la Ley Electoral, ademés de 4, fraccion I,
79, fraccién Il y 80 del Reglamento Interior del Instituto, el érgano de direccion
superior de este Instituto emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo mediante el cual se cumplimenta el punto
resolutivo tercero de la sentencia emitida en el expediente TEEQ-JLD-27/2017 vy

acumulados.
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SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva emita el pronunciamiento que
corresponda a las peticiones y escritos de las partes, de conformidad con el
considerando primero de este acuerdo y en los términos de ley.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remita copia certificada de la
presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, para los efectos
conducentes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva informe del cumplimiento de este
acuerdo en la siguiente sesién ordinaria.

QUINTO. Notifiquese y publiqguese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instifuto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

‘ SENTIDO DELVOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES [ v T EN CONTRA
LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES &
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU &
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES e
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ o
M. EN. D. MARIA PEREZ CEPEDA e~
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES p
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO N

W

o

M. EN A. GERARDQ ROMERO ALTAMIRANO ““*LIC. JOSE EUGEN
— INSTITUTO FLECTORAL Secretario Ejecutivo
DEL ESTADO DE OUERETARO
CONSEID GENERAL
-

SECRETARIA EJECUTIVA

e



