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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS JURIDICA Y DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA
REFORMA AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

Sintesis: A través de la presente determinacion, y en ejercicio de la facuitad
reglamentaria del Instituto, este Consejo General aprueba la reforma al
Reglamento de Fiscalizacion, con el objeto de regular el procedimiento de
seguimiento a la disolucién y liquidacién de las asociaciones civiles constituidas
para apoyar a las candidaturas independientes, a fin de que su contenido sea
acorde con los fines y competencias de este organismo, tomando en
consideracién las experiencias de la Unidad Técnica de Fiscalizacién derivadas
del desahogo de dichos procedimientos en los procesos electorales anteriores;
ademas, de dotar de mayor claridad las obligaciones de las personas sujetas a
fiscalizacion consolidando un marco normativo funcional.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Comisiones Unidas: Comisién de Fiscalizacion y Juridica, ambas
del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos ~ ' '\
Mexicanos. {\l'}s-_)/’
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre vy

Soberano de Querétaro.

Dictamen: Dictamen de las Comisiones Unidas Juridicay
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro que propone al Consejo /
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Instituto:

Instituto Nacional:

Ley Electoral:

Ley General:

Reglamento:

Reglamento Interior:

Unidad de Fiscalizacion:

IEEQ/CG/A/012/26

General la reforma al Reglamento de
Fiscalizacién.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional. El diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional aprobé el
acuerdo por el que expidid el Reglamento de Fiscalizacion.

Il. Emision del Reglamento. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitié el Reglamento y sus formatos anexos; asimismo, abrogd
el Reglamento aprobado el veintinueve de septiembre de dos mil veinte.’

" En el transitorio primero del acuerdo INE/CG263/2014 se establecid que los organismos publicos locales deben
establecer procedimientos de fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores
en elecciones locales; y organizaciones ciudadanas que pretendan obtener el registro como partido politico local,

consultable en:

e Mediante acuerdo

IEEQ/CG/A/030/23,  consultable en:
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IHl. Integracion de Comisiones. El treinta de octubre de dos mil veinticinco, el
Consejo General aprobd la integracion de las comisiones permanentes del
Instituto, entre ellas, de las Comisiones de Fiscalizacién y Juridica.’?

IV. Proyeccién del Reglamento. Del veinticinco de mayo al veintidds de junio
de dos mil veintiséis,* en el Instituto se llevaron a cabo diversas acciones
vinculadas con la proyeccion del Reglamento.®

V. Remision del proyecto de Reglamento. El veintidds de junio, la encargada
de despacho de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto,® remitié
a las presidencias de la Comisién Juridica y Comision de Fiscalizacion, el proyecto
de Reglamento.’

VI. Sesién de las Comisiones Unidas. El veinticinco de junio, en sesién
extraordinaria, las Comisiones Unidas aprobaron el Dictamen, determinacion que
fue remitida® a la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva® con la
finalidad de someterla a consideracién del Consejo General.

VIl. Remision del proyecto de acuerdo e instruccién para convocar. El
veinticinco de junio, la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva envié a
la consejera presidenta " del Consejo General el proyecto de acuerdo
correspondiente a esta determinacion,'® quien instruy6 convocar a sesion de este
colegiado para someterlo a su consideracion.

CONSIDERANDO

3 Mediante acuerdo IEEQ/CG/A/029/25, consultable en: . E

cusrdossg 30 thel 2025 pdf

nuasyiesd. I T8 O/ G
4 En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintiséis, salvo mencién de ano diverso.

5 Como parte de las actividades para la construccion del proyecto de reforma al Reglamento, se llevaron a cabo
reuniones de trabajo entre las &reas responsables con la finalidad de compartir las experiencias derivadas del
desahogo de los procedimientos de disolucién y liquidacion de las asociaciones civiles constituidas para apoyar
a las candidaturas independientes; ademds, las consejerias electorales del Consejo General y la Unidad de
Fiscalizacién remitieron diversas propuestas de modificacién, asi como observaciones, mismas que fueron
incorporadas al proyecto de Reglamento.

5 Designada con tal caracter mediante el oficio P/078/26, emitido por la consejera presidenta del Consejo General
el dieciséis de abril.

" Mediante oficio DEAJ/439/2026.

& Mediante los diversos CJ/034/2026 y CF/049/2026.

® Designada con tal caracter mediante el oficio P/077/26, emitido por la consejera presidenta del Consejo General
el dieciséis de abril. o
9 A través de la comunicacidon con nomenclatura SE/473/26. #

" Por medio del oficio P/131/26.

.
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PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. Elarticulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General, estipula que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en
los términos establecidos en dicho ordenamiento, asi como que los referidos
organismos publicos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen,
entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b)
y ¢) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Local; 98, numerales 1y 2y 99, numeral 1 de la Ley General, asi como 52 y 57 de
la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia
electoral en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es
profesional en su desempeno y ejerce sus funciones a través del Consejo General
como organo superior de direccion, el cual se integra conforme con el contenido
legal y es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, con base en los principios que rigen la
funcién electoral.

3. Asi, los articulos 61, fracciones VI, XII, XXH, XXII, XXIX y XXXVII de la Ley
Electoral, asi como 87, fraccion Il y 88 del Reglamento Interior, prevén que el
Consejo General tiene competencia, entre otras, para expedir los reglamentos
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto; vigilar que las actividades
de los partidos politicos, asociaciones politicas estatales, coaliciones y
candidaturas se desarrollen con apego a la normatividad aplicable y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetas; determinar lo procedente respecto de los
dictamenes que se sometan a su conocimiento; resolver e imponer las sanciones
que correspondan respecto de los dictamenes que le presente la Comisién de
Fiscalizacion y dictar los acuerdos necesarios para la debida observancia de la
Constituciéon General, la Constitucion Local, asi como las demas facultades
sefaladas en la Ley Electoral y ordenamientos juridicos aplicables.

4. Los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, 15, 16, fracciones lll y V,
asi como 23 del Reglamento Interior prevén la integracién de comisiones del

Consejo General, las cuales podrdn ser permanentes, entre las que se encuentran
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la Comisién de Fiscalizacion y la Comisién Juridica, mismas que pueden sesionar
unidas cuando el o los temas que se aborden sean de su competencia.

5. Por cuanto ve a la Comisién Juridica, el articulo 26, fracciones I, IV y VII del
Reglamento Interior sefala que esta cuenta con atribuciones para realizar
estudios sobre la legislacion y demas normatividad que regula al Instituto para
proponer su adecuacién; revisar y validar los contenidos de los lineamientos o
manuales de procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del
Instituto, que presenten los 6rganos operativos y técnicos; ademas de rendir al
Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes
correspondientes a sus funciones.

6. Tratandose de la Comisién de Fiscalizacion, los articulos 68, parrafos segundo,
tercero y cuarto de la Ley Electoral, asi como 28 del Reglamento Interior refieren
la integracion de la misma y que esta se debe sujetar a las disposiciones de las
leyes generales y demas disposiciones que emita el Consejo General del Instituto
Nacional, asi como, que en caso de que este Ultimo delegue la funcion de
fiscalizacion, se debe realizar de acuerdo con la normatividad aplicable,
asimismo, sefnala que dicha Comision tiene las facultades previstas en el
Reglamento, mismas que seran ejercidas respetando la plena independencia
técnica de la Unidad de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Disposiciones generales en materia de fiscalizacion.

7. Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 y
Apartado C, numerales 10y 11 de la Constitucién General, 32, numeral 1, inciso a),
fraccion VI, 104, numeral 1, inciso r) y 190, parrafos primero y segundo de la Ley
General refieren que le corresponde al Instituto Nacional, para los procesos
electorales federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y de las campanas de las candidaturas, la cual se realizara con
base en los procedimientos referidos en la citada Ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asimismo prevén
que los organismos publicos locales ejercen las funciones que determine la Ley
General, asi como aquéllas no reservadas al Instituto Nacional, que se establezcan
en la legislacién local correspondiente.
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8. Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 70, parrafo primeroy 73,
parrafo primero de la Ley Electoral y 8, fracciéon | del Reglamento Interior, el
Instituto cuenta con una Unidad de Fiscalizacién que tiene a su cargo entre otras,
la recepcién y revision integral de los informes que presenten las asociaciones
politicas estatales y las organizaciones de la ciudadania que pretenden
constituirse como partido politico local, respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de sus recursos; ademas de los partidos politicos, cuando el Instituto
Nacional delegue esa funciéon, como la de investigar lo relacionado con las quejas
y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos
politicos.

9. Por su parte, el articulo 45, parrafo segundo, fracciones IV, V, VI, VIl y IX del
Reglamento Interior refiere que la Unidad de Fiscalizacion depende técnicamente
de la Secretarfa Ejecutivay prevé, entre otras, las atribuciones siguientes: someter
a la aprobacion de la Comision de Fiscalizacion los dictamenes correspondientes
materia de su competencia; realizar la devoluciéon de la documentacién legal
comprobatoria de los informes financieros, una vez que cause estado la
determinacién correspondiente; coadyuvar con la referida Comision en el
procedimiento de liquidacién de las asociaciones politicas estatales y de los
partidos politicos locales; llevar a cabo la disoluciéon y liquidacion de las
asociaciones civiles constituidas para postularse a una candidatura
independiente, para la constitucién de un partido politico local o asociacion
politica estatal, asi como las demas que le confiera la Ley General, la Ley Electoral,
el Reglamento, los acuerdos del Consejo General, el Reglamento Interior y la

Secretaria Ejecutiva.

10. Al respecto se precisa la competencia de este Instituto con relacion a la IQE
fiscalizacion de los sujetos obligados: pN

I. Informes financieros sobre el origen, monto y destino de los recursos.

a) Organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como partido
politico local.

11. Los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos y 99 del
Reglamento establecen la obligacién de las organizaciones ciudadanas que )
pretendan constituirse como partidos politicos locales para informar de manera /\"/
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mensual el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de
cada mes,

12. De igual manera, el articulo 101, parrafos primero y segundo del Reglamento
dispone que cuando el Consejo General determine la procedencia del registro de
la organizacion ciudadana como partido politico, esta rendird su ultimo informe
financiero con corte a la fecha de la resolucion correspondiente, asi como que la
fiscalizacion del partido de nueva creacion corresponde al Instituto Nacional.

b) Organizaciones ciudadanas interesadas en constlituirse como
asociacién politica estatal.

13. Los articulos 46 del Reglamento, 6 y 18, parrafo primero de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la constitucién y registro de
asociaciones politicas estatales en el Estado de Querétaro, establecen que a partir
del momento en que se presente el aviso de intencién de constituirse como
asociacion politica estatal y hasta que cause firmeza la determinacion de negativa,
desistimiento o pérdida de su registro, segun corresponda, deben presentar en
forma impresa informes financieros sobre el origen, monto y destino de sus
recursos, los cuales se presentan de forma trimestral a mas tardar el Ultimo dia
habil del mes siguiente al cierre del periodo trimestral que se informe.

14, Asimismo, prevén que en caso de resolucién que determine la negativa,
desistimiento o pérdida de su registro, la organizacion ciudadana rendira su
altimo informe financiero con corte a la fecha en que cause firmeza la resolucion
correspondiente, misma que serd comunicada por la Unidad de Fiscalizacién a

dicha organizacién.
¢) Asociaciones politicas estatales.

15. De conformidad con el articulo 35, fraccién IV de la Ley Electoral las
asociaciones politicas estatales tienen la obligacion de presentar al Instituto los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y
egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto
del financiamiento privado y autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en el
plazo y términos que disponga dicha Ley.
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d) Observacién electoral.

16. Los articulos 110 y 117 del Reglamento, establecen la obligacion de las
organizaciones de observacion en el marco de procesos electorales locales y en
mecanismos de participacion ciudadana, para presentar un informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
sus actividades relacionadas directamente con la observacién que realicen,
respecto del periodo comprendido entre la fecha de acreditacion y hasta la
conclusion de los computos o calificacion de resultados, respectivamente, dentro
de los plazos previstos en el citado Reglamento.

/1. Disolucion y liquidacién.
a) Partidos politicos locales.

17. El articulo 380 Bis, numeral 4 de! Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional establece que corresponde a los organismos puUblicos locales la
liquidacion de los partidos politicos locales.

18. En términos del articulo 34, fraccion XVII de la Ley Electoral los partidos
politicos estan obligados a someterse al procedimiento de liquidacion que se fije
en la citada Ley.

19. Por su parte, el articulo 102 del Reglamento refiere que la disolucion y
fiquidacién de la asociacion civil constituida con la finalidad de obtener su registro

como partido politico procede ante la negativa del registro, imposibilidad de , =%
cumplimentar su objeto social, desistimiento o resolucién dictada por autoridad ;QB)
competente; en su caso, la asociaciéon civil puede ampliar su vigencia y modificar

su objeto social desvinculandose de aquel tendente a obtener su registro como
partido politico.

20. Asi, respecto del procedimiento para llevar a cabo la disolucién y liquidacion,

o bien la ampliacion de vigencia y modificacion de su objeto social, el articulo 103
del Reglamento senala que se debe atender lo previsto en el capitulo cuarto del
titulo cuarto de dicho Reglamento. /
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21. De igual manera, el articulo 175 del Reglamento dispone que la disolucion y
liquidacién de la asociacion civil subyacente al partido politico procede ante la
pérdida de su registro, asi como que la pérdida del registro de un partido politico
no tiene como consecuencia la extincién de la asociacion, por lo que puede
conservar su existencia a través de la ampliacion de su vigencia y modificacion de
su objeto social desvinculandose de los fines previstos por la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley Electoral para la constitucion de un partido politico.

b) Asociaciones politicas estatales.

22. El articulo 158 de la Ley Electoral, establece las bases que debe observar la
asociacion politica estatal que pierda su registro, a efecto de entregar al Instituto
el remanente de su balance general y sus activos, mediante el procedimiento de
liquidaciéon que se prevea en el reglamento respectivo.

23. Por su parte, el articulo 49 del Reglamento refiere que la disolucion y
liquidacién de la asociacion civil constituida procede ante la negativa del registro,
imposibilidad de cumplimentar su objeto social, desistimiento o resolucién
dictada por autoridad competente; en su caso, la asociacién civil puede ampliar
su vigencia y modificar su objeto social desvinculandose de aquel tendente a

obtener su registro como asociacion.

24. Asimismo, el articulo 50 del Reglamento sefala que la asociacién civil se
disuelve una vez solventadas todas las obligaciones que la misma haya contraido
con motivo del procedimiento de constitucion de una asociacién politica estatal.

c) Candidaturas Independientes.

25. Los articulos 399 y 400 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional,
prevén el procedimiento para la liquidacion de las asociaciones civiles
constituidas para postular candidaturas independientes.

TERCERO. Dictamen y contenido del Reglamento.

26. Conforme alo expuesto, el pasado veinticinco de junio las Comisiones Unidas
aprobaron el Dictamen, el cual forma parte integral del presente acuerdo, y en la
parte conducente refiere textualmente lo siguiente: /
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA REFORMA AL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

(..)

PRIMERO. Las Comisiones unidas son competentes para sesionar y emitir e/
presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el presente instrumento juridico, mediante el cual se
valida la propuesta de reforma al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro y se propone al Consejo General su aprobacion
por las razones expresadas en la parte considerativa y en el anexo que forma parte
integral del mismo.

TERCERO. E/ dictamen y su anexo deben remitirse a la Secretaria Ejecutiva para
su inscripcion en el orden del dia de la sesién correspondiente y para los efectos
legales a los que haya lugar.

27. Asi, de la lectura integra del Dictamen, se desprende que las Comisiones

Unidas someten a consideracion de este Consejo General la reforma al
Reglamento, particularmente en cuanto a su objeto, la bitacora en gastos
menores y limite de aportaciones, al incumplimiento en la obligaciéon de informar, @
el seguimiento del procedimiento para la disolucién y liquidacion de las
asociaciones civiles constituidas para postular candidaturas independientes, asi

como a las modificaciones de forma, por lo que a continuacidn se procede a su
analisis.

28. En principio, como se advierte del Dictamen, la propuesta de reforma al
Reglamento se sustenta en la facultad reglamentaria del Instituto, en atencion a
su naturaleza de organo constitucional auténomo. Al respecto, resulta pertinente
precisar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, a través de la

rd
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Tesis de Jurisprudencia P./J. 12/2008, de rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS",? ha establecido que una de las
caracteristicas primordiales de los 6rganos autbnomos consiste en que estos
deben contar con autonomia e independencia funcional.

29. Asi, respecto de la referida autonomia e independencia funcional de los
organos auténomos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon, en la sentencia SUP-RAP-338/2022," razoné que la facultad
reglamentaria de éstos adquiere un significado y trascendencia particular, ya que
el parametro de control constitucional de su actuacién tiene como fundamento
una base constitucional propia. En ese sentido, la facultad reglamentaria adquiere
un significado particular diverso al de la administracion publica en general, pues
se trata de organismos que tienen funciones constitucionalmente asignadas y
que, en ese sentido, cuentan con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a cumplir con
mayor eficacia y alcance los fines que les han sido asignados.

30. Ello debido a que la naturaleza juridica de base constitucional que justifica la
existencia de los érganos autébnomos los coloca en una situacion diferenciada
respecto de las demaés dependencias de la administraciéon plblica, de tal manera
que su actuacidén se eje?ce en un marco de autonomia condicionada al
cumplimiento de los fines para los que fueron creados.

31. Por lo tanto, la caracteristica de autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto se traduce en una autonomia orgéanica, técnica, normativa y funcional,
lo cual implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que le ha sido encomendada, emitir sus reglamentos, politicas,
lineamientos y, en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacion
y administracion interna, todo esto como parte fundamental para el cumplimiento
de los fines que el Instituto tiene legalmente encomendados.

32. Asi, en el caso concreto se actualiza la necesidad de reformar el Reglamento
derivado de la atribucion del Consejo General de vigilar que las actividades de los
partidos politicos, asociaciones politicas estatales, coaliciones y candidaturas se
desarrollen con apego a la normatividad aplicable y cumplan con las obligaciones

/

2 Consultableen: = =
3 Consultableen: = 0




IEEQ/CG/A/012/26

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

a que estan sujetas," lo cual dota de certeza juridica los procedimientos para
llevar a cabo la disolucion, liquidacion o cambio de objeto social de las
asociaciones civiles constituidas para la creacion de partidos politicos locales,
asociaciones politicas estatales o para apoyar a alguna candidatura
independiente en el marco de un proceso electoral; ademas de establecer de
manera clara las obligaciones de la Secretaria Ejecutiva y de la Unidad de
Fiscalizacion en el desahogo de dichos procedimientos, lo cual abona a la
operatividad de los érganos del Instituto.

33. Asimismo, la reforma permite que la Unidad de Fiscalizacién ejecute sus
facultades con mayor operatividad al realizarse precisiones que faciliten
revisiones de informes, los procedimientos previstos en el Reglamento y en su
seguimiento, impidiendo su obstaculizacion.

34. En ese sentido, la propuesta de reforma se integra en estricto acatamiento a
la distribucion de competencias en materia de fiscalizacién, reconociendo las
atribuciones del Instituto Nacional™ y limitandose la presente normatividad al

ambito estrictamente local.

35. Asi, cada una de las modificaciones y adiciéon de propuestas se encuentran
debidamente justificadas, como se advierte del contenido del Dictamen, por lo
que, se realiza una descripcion general de las reformas y adiciones planteadas.

a) Objeto del Reglamento: Con relacion a este rubro, se modifico el articulo 2,
a fin de dotar de mayor claridad y certeza al Reglamento y establecer las
reglas y los mecanismos para la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los P
sujetos obligados, asi como regular los procedimientos de disolucién y Q@
liquidacion de los partidos politicos locales y de las asociaciones politicas .
estatales; ademas del seguimiento a la disolucion y liquidacién de las
asociaciones civiles constituidas para postular candidaturas independientes,
asi como de aquellas que se constituyan para obtener el registro como

partido politico local o asociacién politica estatal.

Dicha reforma, es acorde con lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero,
fraccion V, apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucion General y 104,

" En términos del artfculo 61, fraccion Xl de la Ley Electoral.
'3 Prevista en el articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

S
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numeral 1, inciso r) de la Ley General, los cuales refieren que corresponde a
los organismos publicos locales ejercer aquellas funciones no reservadas al
Instituto Nacional, asi como las que determine la normatividad aplicable.

Procedimiento de seguimiento a la disolucion y liquidacién: Con relacion
a este apartado, se modificé el Titulo décimo relativo a las Asociaciones civiles
constituidas para apoyar a candidaturas independientes del Reglamento con
el objeto de establecer un solo procedimiento para la disoluciéon y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas para apoyar a las candidaturas
independientes, considerando de manera integral a las personas solicitantes,
aspirantes y candidaturas, se prevé la reforma del titulo décimo del
Reglamento relativo a las Asociaciones civiles constituidas para apoyar a
candidaturas independientes, a fin de dotarlo de mayor certeza y claridad.

Dicha propuesta de reforma delimita el objeto del procedimiento de
disoluciéon y liquidacion a seguir por parte de la Unidad de Fiscalizacion,
Unicamente para llevar a cabo el seguimiento a las acciones realizadas por
las asociaciones civiles, asi como para conocer la situacion que guardan las
obligaciones contraidas con motivo de su constitucion y participacion en el
proceso electoral local prdinario o extraordinario, segin sea el caso.

De igual manera, se establecen los supuestos por los que da inicio el
procedimiento de seguimiento.

Ademas, se prevé la obligacion de la Unidad de Fiscalizacion para informar a
la Secretaria Ejecutiva los resultados del procedimiento de seguimiento, a fin
de que esta determine sobre las solicitudes de disolucién, o en su caso, sobre
la modificacion del objeto social.

Asimismo, se prevé el procedimiento a seguir para la liquidacion de la
asociacion civil, lo cual es acorde con las disposiciones previstas en los
articulos 399 y 400 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional, de
las cuales se desprende que en caso de que las asociaciones civiles no hayan
recibido financiamiento publico la liquidacion se entendera entre particulares
y solo para el caso de haber recibido financiamiento publico la liquidacion
comprendera el procedimiento para el reintegro de remanentes previsto en

los lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido del financiamiento
gt
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d)

e)
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publico otorgado para gastos de campanas en los procesos electorales
federales y locales, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-647/2015 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobados mediante acuerdo INE/CG471/20186.

Finalmente, se establece que, concluido el procedimiento de seguimiento de
las obligaciones de la asociacion civil, la Unidad de Fiscalizacién debe remitir
un informe a la Secretaria Ejecutiva, el cual se hard del conocimiento del
Consejo General en la sesidén que corresponda.

Bitacora en gastos menores y limite de aportaciones: Con relacién a este
rubro, se adiciona el articulo 114 bis al Reglamento a fin de establecer el
fimite que deben observar las organizaciones observadoras de mecanismos
de participaciéon ciudadana para el uso de bitacoras en gastos de servicios
generales, asi como para viaticos y pasajes, lo anterior tomando como base
el limite de las demas personas sujetas a obligaciones en la comprobacién

de gastos.

Incumplimiento en la obligacién de informar: En la propuesta de reforma,
se modifica el articulo 156 del Reglamento con el objeto de establecer la
consecuencia juridica ante la omisién de proporcionar datos, documentos, o
bien, hacer entrega de bienes o recursos, asi como de colaborar con la
persona interventora o la autoridad electoral dentro del periodo de
liguidacion, la cual consiste en el inicio de un procedimiento ordinario
sancionador y la vista a la autoridad competente en la materia.

Modificacién de forma: Con relacion a esta tematica, en la propuesta de
reforma al Reglamento se modifican los articulos 3, 14, 27, 57, 69, 70, 74, 78,
98,123,125, 127y 161 con el objeto de establecer ajustes de formay redaccién,
precisar plazos, homologar términos e indicar de manera puntual las
competencias de las areas involucradas en los procedimientos respectivos
de conformidad con la normatividad legal y reglamentaria aplicable. Lo
anterior, considerando que, el lenguaje claro y sencillo, funge como vehiculo
de comunicacion que facilita el conocimiento de las obligaciones reduciendo
interpretaciones que conlleven a su incumplimiento.
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36. De esta manera, las propuestas que se someten a consideracién otorgan al
Instituto la certeza juridica para supervisar los recursos vinculados a la asociacion
y participacion politica, independientemente de la naturaleza de los sujetos

obligados.

37. Derivado de lo anterior, este 6rgano superior de direccion considera que la
propuesta de reforma respeta los principios de legalidad, jerarquia normativa y
reserva de ley, toda vez que sus disposiciones guardan congruencia con el marco
constitucional y legal aplicable, sin exceder los limites materiales de la potestad
reglamentaria.

38. En consecuencia, este Consejo General estima procedente la reforma al
Reglamento planteada por las Comisiones Unidas, en términos de lo expuesto en
la presente determinacion y atendiendo al contenido del Dictamen.

39. Por ultimo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este érganc electoral para
gue, a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, lleve a cabo las
acciones necesarias para la debida publicacién del Reglamento en el sitio de
internet del propio Instituto, asi como para remitir copia de la presente
determinacién a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional y a la Unidad de Fiscalizacién, para los efectos que

correspondan.

Por los fundamentos y razones expuestas, el Consejo General:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al dictamen de las Comisiones Unidas Juridica y de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro que propone al
Consejo General la reforma al Reglamento de Fiscalizacion.

SEGUNDO. La reforma al Reglamento referido entrara en vigor al dia siguiente de
su aprobacion por este colegiado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que lleve a /
cabo las acciones descritas en esta determinacion. r 4
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CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda.

Dado en Querétaro, Querétaro, el veintinueve de junio de dos mil veintiséis,
mediante sesidn ordinaria realizada por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

La encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro HACE CONSTAR que el sentido de la votacion en el
presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
DANIEL DORANTES GUERRA

ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
KARLA ISABEL OLVERA MORENO
ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ
GRISEL MUNIZ RODRiG_UEZ

-y,

’/ T e
(/ ) .
N — Y e i
> i = Vs
7\ =X - i

[\ L W ) ~—7
\GRISEL MUNIZ RO’%'IGUEZ NOEMTSABINO CABELLO
“Consejerapresidenta 50078 Encargada de Despacho
\ Heies de la Secretaria Ejecutiva

NN NN R

INSTITUTO £1ECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
(ONSEJQ GENERAL
SECRETARIA HJECUTIVA
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

DICTAMEN DE

FISCALIZACION DEL

LAS COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y DE

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA REFORMA AL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

Para facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

Comision de
Fiscalizacion:
Comision Juridica:

Comisiones unidas:

Consejo General:
Direccion Juridica:

Instituto:

Ley Electoral:
Reglamento de
Fiscalizacion:

Reglamento Interior:

Unidad de
Fiscalizacion:

GLOSARIO
Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Comision Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.
Comisién Juridica y Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

I. Reglamento Interior. El veintisiete de agosto de dos mil veinte' el Consejo
General aprobé el Reglamento Interior y abrogé el vigente hasta ese momento.?

Il. Abrogacion del Reglamento de Fiscalizacion. El treinta y uno de agosto de
dos mil veintitrées mediante acuerdo IEEQ/CG/A/030/23, se abrogd el Reglamento
de Fiscalizacion aprobado el veintinueve de septiembre de dos mil veinte® y emitié

el vigente.

I11. Integracion de las comisiones permanentes. El treinta de octubre de dos mil
veinticinco* el Consejo General determind la integraciéon de sus comisiones
permanentes, entre ellas, la Comision Juridica y la Comisién de Fiscalizacion.

IV. Actualizacion de cronogramas. El veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis®

se presentd en sesién ordinaria de la Comisién Juridica, el cronograma integral de/
actividades para la creacion y modificacién de normatividad interna, cuya Gltima  — é
modificacién fue informada por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Jurl’dicosQ
mediante el oficio DEAJ/375/2026 de ocho de junio.

V. Cumplimiento a actividades previstas en el cronograma. Del veinticinco de
mayo al veintidds de junio, se llevaron a cabo distintas actuaciones para concretar
la propuesta de normatividad encaminada a reformar el Reglamento de

Fiscalizacion.

1 A través del acuerdo IEEQ/CG/A/035/20, consultable en
https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_27 Ago_2020_8.pdf

2 El Reglamento Interior ha sido reformado en diversas ocasiones mediante los acuerdos IEEQ/CG/A/019/21,
IEEQ/CG/A/117/21, IEEQ/CG/A/024/22, IEEQ/CG/A/032/22, IEEQ/CG/A/008/23, IEEQ/CG/A/023/23,
IEEQ/CG/A/001/25, asi como |IEEQ/CG/A/011/25 y la version vigente puede consultarse en:
https://ieea.mx/contenido/normatividad/reglamentos/IEEQ-Reglamento _Interior Integrado 24022025.pdf

3 Consultable en https://ieea.mx/contenido/ca/acuerdos/a 31 Ago 2023 4.pdf

4 A través del acuerdo |IEEQ/CG/A/029/25 consult
https://ieea.mx/contenido/ca/acuerdos/a_30 Oct 2025 1.pdf

5 Las fechas que se citen en adelante corresponden a dos mil veintiséis, salvo sefialamientd expreso en (a}/

en

contrario.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WW-I@ED-"‘X PP
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VI. Remision final de propuesta normativa. El veintidés de junio, la Direccion
Juridica remitié a las presidencias de la Comision Juridica y Comisién de
Fiscalizacién, la propuesta final de la normatividad enunciada para que fuera
sometida al conocimiento de dichos 6rganos colegiados.®

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

1. El Instituto es el organismo publico local en materia electoral, con autonomiay
personalidad juridica para organizar las elecciones, cuya vigilancia en el
cumplimiento de las normas electorales debe hacerse conforme con los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad,
objetividad y probidad.’

2. Entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida democratica de
la ciudadania residente en el estado; garantizar y difundir el ejercicio de derechos
politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como
promover el fortalecimiento de la cultura politica y democratica a través de la
educacion civica.®

3. Al respecto, conforme con su naturaleza de érgano constitucional auténomo, el
Instituto a través de su Consejo General resulta competente para expedir la
reglamentacion necesaria para su buen funcionamiento y determinar lo
procedente respecto de los dictdimenes que se sometan a su consideracién.’

6 Mediante el oficio DEAJ/439/2026.
" Articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 10y 11, 116, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 52 y 57
de la Ley Electoral.

& Articulo 53, fracciones I, 11I, IVy V, de la Ley Electoral.

® Conforme con los articulos 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 61, fracciones
VI y XXII, de la Ley Electoral, asi como lo razonado en la Jurisprudencia 12/2008, de rubro<ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS". SUS CARACTERISTICAS, del Pleno de la Suprema Carte‘\de Justicia
de la Nacién, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y
Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1871, Novena Epoca,
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/170238

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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4. Paralarealizacion de los asuntos de su competencia, el Consejo General integra
comisiones permanentes y transitorias, entre otras, la Comisién Juridica,
competente en realizar estudios sobre la legislaciéon y normatividad que regula al
Instituto, asi como proponer las reformas necesarias; revisar y validar los
contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos presentados por
los o6rganos operativos y técnicos con el propdsito de garantizar el buen
funcionamiento del organismo; ademés, de elaborar a través de la Secretaria
Técnica, los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones.™

5. Adicionalmente, al preverse en la propuesta de reforma disposiciones que son
competencia de la Comisién de Fiscalizaciéon para el debido seguimiento a las
actividades que lleva a cabo la Unidad de Fiscalizacién respecto a las personas

sujetas a obligaciones, aquella impacta de forma sustancial en los procedimientos __——=—"

en los que interviene o da seguimiento dicho 6rgano como parte del ejercicio de
sus atribuciones, por tanto, resulta competente para emitir el presente dictamen."

6. De lo anterior se advierte que, si bien cada comisién cuenta con facultades
especificas, al involucrarse una concurrencia de competencias en temas de
validacién sobre la legalidad de normatividad con la especializacion técnica y
operativa necesaria para evaluar el impacto en la reforma al proceso de
fiscalizacién, se deriva una naturaleza multidisciplinaria que origina la necesidad
de sesionar de manera unida a fin de emitir el presente dictamen.

7. Esta forma de participacién de las Comisiones unidas asegura que el dictamen
no solo sea viable técnicamente en el &mbito de la fiscalizacion que lleva a cabo
el Instituto dentro de sus competencias, sino, ademas, garantiza que cualquier

9 Conforme con lo dispuesto por los articulos 68, parrafo primero, de la Ley Electoral; 16, fratsion Il1, 26,
fraccién Il, IV y VI del Reglamento Interior.

131, 132, 133, 147, 170 del Reglamento de Fiscalizacion.

=

\
7

" Articulos 68, de la Ley Electoral; 16, fraccion V y 28, del Reglamento Interior, asi como 41, 58, 59\70, 88, 92,(\!}
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modificacién respete el debido proceso, asi como los principios de certeza y
legalidad que aporta la Comisién Juridica.™

SEGUNDO. Pertinencia para la adopcion de la reforma propuesta en el
Reglamento de Fiscalizacion.

8. Como area técnica, la Unidad de Fiscalizacién constituye el érgano encargado
de la recepcién y revision integral de los informes presentados por las
asociaciones politicas estatales y las organizaciones de la ciudadania cuya
pretension es constituirse como partido politico local, respecto del origen, monto,
destino y aplicacién de sus recursos en términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.™

9. Asi, la realizacion de dichas facultades legales Gnicamente puede llevarse a
cabo a partir del seguimiento y cumplimiento de procedimientos reglamentadosy
operativamente ejecutables.

10. Por ello, resulta necesario cerrar la brecha de control financiero sobre actores
emergentes en la vida publica de la entidad, evitando que la falta de regulacién
sobre algunos de ellos se traduzca en una laguna normativa que comprometa la
integridad de dichos procedimientos y afecte la participacion ciudadana.

11. De esta forma, las obligaciones de las personas sujetas a la presente normativa
no dependen de su denominacion o de las etapas que rigen su existencia, sino de
su incidencia en el flujo de recursos en el sistema electoral, los cuales la autoridad
esta compelida a vigilar en atencién a la realidad factica y la debida rendicion de
cuentas que permite llevar a cabo su fiscalizacién por medio de la revisién de
informes y su dictaminacién, a fin de no operar fuera de su alcance.

2 Articulo 23 del Reglamento Interior.
¥ Articulos 73 de la Ley Electoral y 45 del Reglamento Interior.

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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12. Ademas, la reforma permite que la Unidad Técnica de Fiscalizacion ejecute sus
facultades con mayor operatividad al realizarse precisiones que faciliten
revisiones de informes, los procedimientos previstos en el Reglamento de
Fiscalizacion y en su seguimiento, impidiendo su obstaculizacién.

13. En ese sentido, la propuesta que se dictamina se integra en estricto
acatamiento a la distribucién de competencias en materia de fiscalizacion,
reconociendo las atribuciones del Instituto Nacional Electoral™y limitandose la
presente normatividad al ambito estrictamente local.

14. Ahora bien, las propuestas consisten en lo siguiente.
a) Objeto del Reglamento de Fiscalizacion.

15. En primer lugar, se plantea que dicho documento establece reglas vy
mecanismos para fiscalizar ingresos y egresos de asociaciones politicas estatales;
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
o asociacion politica estatal; organizaciones de observaciéon en mecanismos de
participacion ciudadana o procesos electorales locales; asi como de quienes
realicen campanas de difusién relacionadas con mecanismos de participacién

ciudadana.

16. Asimismo, pretende una congruencia interna al referir que, a través de dicha
reglamentacién, se determinan los procedimientos de liquidacién de partidos
politicos locales y asociaciones politicas estatales derivados de la pérdida o
cancelacién de registro; disolucién y liquidacién de asociaciones civiles
constituidas para postular candidaturas independientes; asi como organizaciones
ciudadanas que manifiesten interés en constituirse como partido politico local o
asociacion politica estatal.

" Prevista en el articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion Politica de
Unidos Mexicanos.

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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b) Bitacora en gastos menores y limite de aportaciones.

17. Adicionalmente, se sefala que el proyecto incorpora una disposicién que
pretende otorgar operatividad y claridad al procedimiento aplicable a la
contabilidad de las organizaciones observadoras, al establecer categéricamente el
limite en la suma de los gastos menores en la bitdcora correspondiente.

18. Ademas, considera que dentro de los gastos de difusién que realicen las
personas sujetas a obligaciones en su caso, deben atender el limite para
aportaciones, que opera en funcién de la naturaleza de la figura que realiza la
difusion.

c) Efecto del incumplimiento a la obligacién de informar.
_

19. Por su parte, la reforma establece la consecuencia de la omisién de °* 3
proporcionar datos, documentos, hacer entrega de bienes o recursos, colaborar

con la persona interventora o la autoridad electoral, o en su caso, obstaculizar lasg
facultades dentro del periodo de liquidacion de partidos politicos. En este caso, se

trata de la realizacion de la vista correspondiente para el inicio del procedimiento
sancionador que corresponda, conforme con la Ley Electoral.

d) Asociaciones civiles constituidas para apoyar candidaturas
independientes.

20. Ahora bien, se pretende homologar y clarificar los supuestos y el procedimiento
que debe ejecutar la Unidad de Fiscalizacion para el seguimiento a la disoluciény
liquidacién de las asociaciones que apoyan a candidaturas independientes frente
al cumplimiento de la totalidad de obligaciones derivadas del procedimiento de
obtencién de la candidatura, con la precision de las actividades que deben
realizarse para lograr tal fin en términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a nivel general y local.
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e) Rediseno en la herramienta operativa.

21. No se omite referir que la propuesta de reforma, ademas, establece ajustes de
formay redaccioén, precisa plazos, homologa términos e indica de manera puntual
las competencias de las areas involucradas en los procedimientos respectivos de
conformidad con la normatividad legal y reglamentaria aplicable. Lo anterior,
considerando que, el lenguaje claro y sencillo, funge como vehiculo de
comunicacion que facilita el conocimiento de las obligaciones reduciendo
interpretaciones que conlleven a su incumplimiento.

22. De esta manera, se observa que las propuestas referidas dotan al Instituto de
la seguridad juridica necesaria para supervisar los recursos que se involucran en
el ejercicio de los derechos de asociacién y participacién politica,
independientemente de la naturaleza juridica de las personas sujetas a
obligaciones, en atencién, ademas, al dinamismo con el que opera el derecho, por
lo que dicha reglamentacion, no puede entenderse como un documento estético.

23. Ademés, desde el ambito normativo, la reforma propuesta al Reglamento de
Fiscalizacion cumple con el principio de legalidad, el cual establece que toda
actuacion de las autoridades debe estar debidamente fundamentada, motivada y
la justificacién de cada ajuste se integra en el anexo del presente dictamen cuya
argumentacién se tiene por reproducida como si a la letra se insertara con la
finalidad de evitar repeticiones innecesarias.”

24. En ese sentido, las Comisiones unidas determinan que, a partir de las razones
expuestas anteriormente y en el anexo indicado, es juridicamente viable validar la
propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion Juridica

5 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y cons Hable el
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

al Reglamento de Fiscalizacion y por lo tanto remitirla al Consejo General para los
efectos correspondientes.

25. Por las razones anteriores, se considera procedente la aprobacién del presente
dictamen y la presentacién de dicho reglamento al Consejo General para su
emision formal, en términos de los siguientes:

Puntos de Dictamen

PRIMERO. Las Comisiones unidas son competentes para sesionar y emitir el
presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el presente instrumento juridico, mediante el cual se
valida la propuesta de reforma al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro y se propone al Consejo General su aprobacion
por las razones expresadas en la parte considerativa y en el anexo que forma parte

»

integral del mismo.

TERCERO. El dictamen y su anexo deben remitirse a la Secretaria Ejecutiva para
su inscripcién en el orden del dia de la sesién correspondiente y para los efectos

legales a los que haya lugar.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos de las consejerias electorales que
integran las Comisiones unidas, quienes celebraron sesién extraordinaria el
veinticinco de junio de dos mil veintiséis.

=

Daniel Dorantes Guerra /I bel Olvera Moreno
Presidente de Comisiones unidas eretaria de Comisiones unidas C/Q’
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Rosa Martha Gomez Cervantes

Vocal de Comisiones unidas q
T |
Martha Paola Carbajal SrAdh
Alma Fabiola Rodriguez Martinez Vocal de Comisiones unidas

Vocal de Comisiones unidas

: by

ania Ramirez Miguel&[gjnier Lépez

Rar/m’/rez Gonzalez
Secretaria Técnica de la Comisidén Secretario Técnico de la Comision de
Juridica Fiscalizacion

La presente pagina pertenece al dictamen de las Comisiones unidas que propone
al Consejo General la reforma al Reglamento de Fiscalizacién y su anexo, consta
de cuarentay un fojas Utiles con texto por un solo lado, se encuentra rubricado en
cada una de sus paginas y firmado en la Gltima por las consejerias integrantes de
dichos érganos colegiados, ademas de quienes fungen como secretarias técnicas

de las mismas.

DDG/KIOM/RMGC/AFRM/MPCZ/berr/msllg
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SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIO: DEAJ/439/2026

ASUNTO: Se remite proyecto de ﬁormattwdad

Querétaro, Querétaro; 22 de junio de 2026

CONSEJERA ELECTORAL KARLA ISABE OLVERA MORENO

Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion
CONSEJERO ELECTORAL DANIEL DORANTES GUERRA

Presidente de la Comisién Juridica
PRESENTES

Previos saludos cordiales, con fundamento en los articulos 77, parrafo segundo,
fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 16, fraccién 111, 26, fraccién
IV'y 44, parrafo tercero, fraccién I, inciso e) del Reglamento Interior de este
| s 'tu o, yentérmnos de lo establecidoen el c o ograma pa a la mod fcaciény
emisio  de la normativ'dad interna del Ins ituto presentado en la Comisién
Juridica, me permito remit'r el proyecto de normatividad siguiente:

Reforma al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de -

Querétaro.

i asunoenpa ic a,lesreieromssau os.

Atentamente
Tu participacién hace /a\ democracia

V‘ ;
e *‘:; 1\ ;\:V{;/ -
g y \ \VZ.

Lcda:”iVlaria_Euge_r_riﬁtQén‘iantgs Cantera
Encargada de despacho da la

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos?
Cc.e. ya. Noemi Sabino Cabello, encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva. Para su conocimiento,
\ (b/w
\

GVT/WILR

? En términos de la designacion realizada por la consejera presidenta del Instituto, con fundamento en el articulo

62, fraccion XIV de la Ley Electoral,
2
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacioén Juridica

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al Instituto
Nacional Electoral fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas,
tanto en el &mbito local como federal; en ese sentido, los organismos publicos locales
electorales Unicamente ejercen, en materia de fiscalizacion, aquellas atribuciones que no se
encuentran reservadas al referido dérgano nacional, asi como las que determine la
normatividad aplicable.

Por ello, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro cuenta con una Unidad Técnica de
Fiscalizacién encargada de la recepcion y revisién integral de los informes que presenten las
asociaciones politicas estatales, asi como las organizaciones ciudadanas interesadas en
constituirse como tal, o bien, como partido politico local, respecto del origen, monto, destino
y aplicacién de los recursos que reciban mediante financiamiento privado, en términos de los
articulos 41, péarrafo tercero, fraccion V, apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 73 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Derivado de lo anterior, mediante el presente ordenamiento se establece de manera clara el
procedimiento, los plazos y la competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para los
efectos precisados en el parrafo anterior; asi como a quienes participen en los mecanismo
de participacién ciudadana previstos en la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Querétaro, con el objeto de verificar el origen, monto y destino del financiamiento privado.

Asimismo, se regula el procedimiento de seguimiento a la disolucién y liquidacién de las
asociaciones civiles que participaron en el procedimiento de candidaturas independientes, a
fin de que su contenido sea acorde con los fines y competencias de este Instituto; ademas de
tomar en consideracién las experiencias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion derivadas del
desahogo de dichos procedimientos en los procesos electorales anteriores. De igual manera,
se establece la competencia de la citada Unidad y las obligaciones de quienes funjan como
representantes legales de las asociaciones durante los procedimientos de disolucién y
liquidacién, o bien, para el cambio de su objeto social.

En conjunto, estas adecuaciones contribuyen a fortalecer la transparencia, la rendicion de
cuentas, la legalidad, la maxima publicidad y la certeza juridica, dotando de mayor claridad a
las obligaciones de las personas sujetas a fiscalizacién y consolidando un marco normativo
funcional.

Pé_/gina 1 de 30 .
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Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Coordinacién Juridica

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Texto vigente | Texto propuesto Justificacion
Titulo primero
Generalidades
Capitulo tnico

Disposiciones preliminares

Articulo 2. Objeto. El presente | Articulo 2. Objeto. El presente | Se modifica a fin de senalar de
ordenamiento, tiene por objeto | ordenamiento, tiene por objeto | manera clara el objeto del
establecer—les—procedimientos—y | establecer las reglas y los | Reglamento, el cual regula la
reglas—gue—han—de—observarse—para | mecanismos para la fiscalizacién | fiscalizacion de los ingresos y

asecinciones—poltcas—estatales—o

: ftiees—-Los Anexos de este
Reglamento, forman parte integral
del mismo.

de los ingresos y egresos de las
asociaciones politicas estatales,
organizaciones ciudadanas que
manifiesten su interés en
constituirse como partido politico
local o asociacion politica estatal,
organizaciones de observacion en
mecanismos de  participacion
ciudadana o procesos electorales
locales, asi como de quienes
realicen campanas de difusion
relacionadas con mecanismos de
participacion ciudadana, regular
los procedimientos de registro y
comprobacion de las operaciones,
la rendicion de cuentas, la revisién
de sus informes y la emision de
dictamenes.

Asimismo, determinar los
procedimientos de liquidacion de
partidos  politicos locales 'y
asociaciones politicas estatales
derivados de la pérdida o
cancelacion de su registro, asi
como el procedimiento de
seguimiento a la disoluciéon y
liquidacion de las asociaciones
civiles constituidas para postular
candidaturas independientes,
organizaciones ciudadanas que
manifiesten su interés  en
constituirse como partido politico
local o asociacion politica estatal.

Los Anexos de este Reglamento,
forman parte integral del mismo.

egresos de las personas
sujetas a obligaciones
mediante la revisién de los
informes financieros sobre el
origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos;
ademas, establece los
procedimientos vinculados
con dicha funcién, lo anterior,
en términos de los articulos 41,
parrafo tercero, fraccion V,
apartado C, numerales 10y 11
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

y 104, numeral 1, incisor) de la
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,
los cuales refieren
corresponde a los organismos
publicos  locales  ejercer
aquellas funciones no
reservadas al Instituto
Nacional Electoral, asi como
las que determine la
normatividad aplicable.

De conformidad con los
articulos 73 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro y 45
del Reglamento Interior del
Instituto, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon es el érgano que
tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los
informes que presenten las
asociaciones politicas
estatales y las organizaciones
de la ciudadania que pretende
constituirse como partido
politico local, rqs\pecto del
origen, monto, \destino vy
aplicacion de log rgcu‘,rsos que
/
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Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacién Ju

ridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

reciban por cualquier tipo de
financiamiento; asi como de
los partidos politicos, cuando
el Instituto Nacional Electoral
delegue esa funcién; como la
de investigar lo relacionado

con las quejas y
procedimientos oficiosos en
materia de rendicién de
cuentas de los partidos
politicos.

Articulo 3. Glosario.

a) Asociacion:
b) Aspirante:
c) Autoridades legitimadas:

d) Candidatura

independiente:

Aspirante que, una vez cumplidos

los requisitos y

condiciones

establecidas en la normatividad,
obtuvo su registro en candidatura

independiente.

e) Catdlogo de Cuentas

Formatos: ...

f) Catalogo de Formatos: ...

y

Articulo 3. Glosario.

I. En cuanto a la autoridad electoral

y

personas sujetas a

obligaciones:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

Asociacion: ...
Aspirante: ....

Autoridades legitimadas:

Candidatura independiente:
Aspirante  que, una vez
cumplidos los requisitos y

condiciones establecidas en la
normatividad, obtuvo su
registro como candidatura
independiente.

Comision: ...

Consejo General: ...

Instituto: ...

Se modifica la estructura del
glosario con el objeto de
dotarlo de mayor claridad, por
ello, se realizan tres divisiones
en cuanto a las personas
sujetas a obligaciones y los
dérganos que intervienen en
alguna de las etapas previstas
en el Reglamento, los
ordenamientos juridicos
aplicables vy
utilizados en el mismo.

Ademads, con dicha previsiéon
se homologa el Reglamento
con los demas ordenamientos
emitidos por este Instituto.

Los incisos a), b) y ¢) de la
propuesta corresponden a los
incisos a), b) y c¢) del
Reglamento vigente.

Se modifica el concepto de
candidatura independiente
para evitar ambigledad y
delimitar con mayor claridad
el mismo.

Conrelacién alosincisos e), f),
g) y h) de la propuesta,
Unicamente se, modificd el
orden alfabético, en el
Reglamento | \ vigente

los conceptos—f—————
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

g) Consejo General: ...

h) Comision: ...

i) Instituto: ...

) Ley Electoral: ...

m) Ley de Partidos: ...

ciudadana: ...

o) NIF: ...

recepcion,

como la entrega

dirigida al Instituto.

r) Organizaciones

local.

Instituto.

i) Informes financieros: ...

k) Instituto Nacional: ...

n) Mecanismo de participacion

p) Oficialia de Partes: Oficialia-de
PRartes—del Instituto gue—es
competente para la verificacion,

sistematizacion, clasificacién, asi

ia it
firaneieros—y documentacion

q) Organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como
asociacion: Organizaciones de4a

) l il )
interesadas en constituirse como
asociacion politica estatal.

ciudadanas:

Organizaciones de—ta—sociedad
eivil—mexicana—interesadas en
constituirse como partido politico

s) Organizaciones observadoras:
Organizaciones de—ta—seciedad
eivimexieara que han previsto
realizar tareas de observacién en
el marco de mecanismos de
participacién ciudadana,
acreditacién expedida por

h)

i)

k)

Instituto Nacional: ...

Organizaciones ciudadanas:
Organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse
como partido politico local.

Organizaciones ciudadanas
que pretendan constituirse
como asociacion:
Organizaciones ciudadanas
interesadas en  constituirse

como asociacion politica
estatal.

Organizaciones de
observacion electoral:
Organizaciones ciudadanas

que realizan tareas de
observaciéon en el marco de
procesos electorales locales,
con acreditacion expedida por
el Instituto Nacional.

Organizaciones
observadoras: Organizaciones
ciudadanas que realizan
tareas de observaciéon en el
marco de mecanismos de
participacién ciudadana, con
acreditacion expedida por el
Instituto.

m) Partido politico: ...

n)

o)
p)

a

Personas sujetas a
obligaciones: ...

Secretaria Ejecutiva: ...

Solicitante: ...
Unidad de Fiscalizacion:
Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

corresponden a los incisos h),
a), j) vy k), respectivamente.

Se modifica el concepto de
organizaciones ciudadanas
con el objeto de dotar de
mayor claridad su concepto.

Se modifica el concepto de
organizaciones ciudadanas
que pretendan constituirse
como asociacion a fin de
dotar de mayor claridad su
concepto.

Se modifica el concepto de
organizaciones de
observacion electoral para
evitar ambigiiedad y delimitar
con mayor claridad la
competencia de la autoridad.

Se modifica el concepto de
organizaciones observadoras
para dotar de mayor claridad
su concepto y evitar la
confusion respecto a las
organizaciones  ciudadanas
que realizan tareas de
observaciéon en el marco de
procesos electorales locales y
quienes realizan dicha
actividad con motivo de un
mecanismo de participacién
ciudadana.

Con relacién a los incisos m),
n), o) y p) de la propuesta,
Unicamente se modificd el
orden alfabético, en el
Reglamento vigente
corresponden a los incisos u),
w), bb) y cc), respectivamente.

Se adiciona a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, al ser
el o6rgano competente del
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

t) Organizaciones de observacion
electoral: Organizaciones de—la
previsto——realizar tareas de

observacion en el marco de
procesos electorales locales, con
acreditacién expedida por el
Instituto Nacional.

u) Partido politico: ...
v) Periddico Oficial: ...

w) Personas sujetas a

obligaciones: ...

x) Préstamos personales: ...

y) Reglamento: Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto.

. iblico: )
;P,g. EF'EE. Regisite
Comercio——del——Estado—de
Querdtare:

aa) Rendimiento financiero: ...

Il. En cuanto a ordenamientos
juridicos:

a) Catalogo de Cuentas y
Formatos:  Catdlogo de
Cuentas y Formatos que
deben observar las personas
sujetas a obligaciones en el
Estado de Querétaro para la
presentacion de informes
financieros ante el Instituto

Electoral del Estado de
Querétaro.
b) Catalogo de Formatos: ...

c) Ley de Partidos: ...

d) Ley Electoral: ...
e) Periddico Oficial: ...

f) Reglamento: Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de
Querétaro.

I1l. En cuanto a conceptos:

a) Informes financieros: ...

Instituto para la recepcién y
revision integral de los
informes que presenten las
asociaciones politicas
estatales y las organizaciones
de la ciudadania que
pretenden constituirse como
partido politico local, respecto
del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de
financiamiento; asi como de
los partidos politicos, cuando
el Instituto Nacional delegue
esa funcidn, en términos del
articulo 73, parrafo primero de
la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

En el inciso a) se senala el
nombre completo del
documento para tener certeza
sobre el documento que se
refiere.

Con relacién a los incisos b),
c), d) y e) de la propuesta,
Unicamente se modificd el
orden alfabético, en el
Reglamento vigente
corresponden a los incisos f),
m), 1) y v), respectivamente.

Se sefala el nombre completo
del ordenamiento para tener
certeza sobre el documento
que se refiere.

Conrelacién alosincisos a), b)
y ¢ de la propuesta,
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Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

bb) Secretaria Ejecutiva: ...
cc) Solicitante: ...

dd)UMA: ...

b) Mecanismo de participacion
ciudadana: ...

c) NIF: ...

Oficialia de Partes: Organo
del Instituto dependiente de la
Coordinacién Juridica
competente de la verificacion,
recepcion, registro,
sistematizacion, clasificacion,
asi como la entrega de la
correspondencia dirigida al
Instituto.

d

e) Préstamos personales: ...

f) Rendimiento financiero: ...

g) UMA: ...

Unicamente se modificd el
orden alfabético, en el
Reglamento vigente
corresponden a los incisos e),
f), i), n) y 0), respectivamente.

Se modifica el concepto de
oficialia de partes para evitar
ambigliedad y delimitar con
mayor claridad la competencia
de la autoridad.

Con relacion al inciso e) de la
propuesta, Unicamente se~f
modificé el orden alfabético,
en el Reglamento vigente
corresponden al inciso x). d

Se eliminala denominacién de
registro publico en atencién a
que se menciona en dos
ocasiones en el ordenamiento;
ademds, en atencién a la
publicacién de la Ley del
Instituto Registral y Catastral
del Estado de Querétaro se
creé el Instituto Registral y
Catastral del Estado de
Querétaro, el cual entré en
funciones a partir del uno de
enero de dos mil veinticinco.

Con relacién a los incisos f) y )
9) de la propuesta,
Unicamente se modificé el
orden alfabético, en el
Reglamento vigente
corresponden a los incisos aa)
y dd), respectivamente.

____—_’___’—f)

-
\
7

L}
\

Titulo segundo
Requisitos para fines de fiscalizacién

Capitulo tnico
Requisitos

Articulo 14. Requisitos en materia
de fiscalizacion. La organizacion
ciudadana que pretenda constituirse
como asociacion o partido politico, o

Articulo 14. Requisitos en materia
de fiscalizacion. La organizacién
ciudadana que pretenda constituirse
como asociacion o partido politico, o
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

bien, quien pretenda aspirar a una
candidatura independiente,
atenderan a la totalidad de requisitos,
procedimientos y lineamientos que
emita el Consejo General para
participar en el proceso de obtencidn
de su registro, entre los que se
encuentran para fines de
fiscalizacién:

. Constituirse con el caracter de
asociacién civil sujeta a las reglas
previstas en el Coédigo Civil del
Estado de Querétaro, asi como a
la normatividad aplicable en la
materia, la cual debera tener el
mismo tratamiento que un
partido politico en el régimen
fiscal; lo—etal deberd constar en
escritura publica otorgada ante
Notaria Publica e inscrita en el
Registro Publico, en términos del
modelo de estatutos establecido
en los siguientes anexos del
Reglamento, segun corresponda:

bien, quien pretenda aspirar a una
candidatura independiente,
atenderan a la totalidad de requisitos,
procedimientos y lineamientos que
emita el Consejo General para
participar en el proceso de obtencién
de su registro, entre los que se
encuentran para fines de
fiscalizacion:

. Constituirse con el caracter de
asociacién civil sujeta a las reglas
previstas en el Cédigo Civil del
Estado de Querétaro, asi como a
la normatividad aplicable en la
materia, la cual debera tener el
mismo tratamiento que un
partido politico en el régimen
fiscal; mismo que debera constar
en escritura publica otorgada
ante Notaria Publica e inscrita en
el Instituto Registral y Catastral
del Estado de Querétaro, en
términos del modelo de estatutos
establecido en los siguientes
anexos del Reglamento, segln
corresponda:

E
)
Se r:nodjfica la derjominacioncé

en términos del articulo 1 de la
Ley del Instituto Registral y

Catastral

Querétaro.

Estado de

Titulo tercero
Disposiciones comunes en materia de contabilidad a personas sujetas a
obligaciones fiscalizadas por el Instituto a través de la Unidad de
Fiscalizaciéon

Capitulo primero
Registro de operaciones

Articulo 27. Egresos. Los egresos
que efectien las personas sujetas a
obligaciones deberan cenirse a las
reglas siguientes:

X. Los gastos para la adquisicién de
bienes inmuebles deberan
respaldarse en escritura publicay
contar con la constancia de
inscripcion en el Registro
Publico.

Articulo 27. Egresos. Los egresos
que efectlen las personas sujetas a
obligaciones deberan cefirse a las
reglas siguientes:

X. Los gastos para la adquisiciéon de
bienes inmuebles deberan
respaldarse en escritura publica y
contar con la constancia de
inscripcion en el Instituto
Registral y Catastral del Estado
de Querétaro.

Se modifica la denominacion
en términos del articulo 1 de la
Ley del Instituto Registral y

Catastral
Querétaro.

Estado de
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

XIl. Los gastos por construccion de
obra nueva Unicamente podran
efectuarse en inmuebles que se

XIl. Los gastos por construccién de
obra nueva Unicamente podran
efectuarse en inmuebles que se

Se modifica la denominacién
en términos del articulo 1 de la
Ley del Instituto Registral y

encuentren debidamente reportados | encuentren debidamente reportados | Catastral del Estado de
con anterioridad en sus estados | con anterioridad en sus estados | Querétaro.
financieros como patrimonio e | financieros como patrimonio e
inscritos en el Registro Publico. inscritos en el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Querétaro.
Titulo cuarto
Asociaciones
Capitulo quinto
Procedimiento de liquidacién de las asociaciones
Seccion primera
Generalidades
Articulo 57. Perdida de registro. La | Articulo 57. Pérdida de registro. La
pérdida de registro de una asociacién | pérdida de registro de una asociacién
procederd de acuerdo con lo que | procederd de acuerdo con lo que
establezca la Ley Electoral. establezca la Ley Electoral.
Cuando se actualice cualquiera de las | Cuando se actualice cualquiera de las 2
causales que la Ley Electoral prevé | causales que la Ley Electoral prevé
L~

para la pérdida del registro de
asociaciones, la Secretaria Ejecutiva
notificara de ello a la Comisién, a la
Unidad de Fiscalizacion; al Instituto
Nacional; de igual forma, notificara
cuando cause firmeza la
determinacién que resuelva en
definitiva sobre la pérdida del registro
de la asociacion.

para la pérdida del registro de
asociaciones, la Secretaria Ejecutiva
notificara de ello a la Comision, a la
Unidad de Fiscalizacion y al Instituto
Nacional; de igual forma, notificara
cuando cause firmeza la
determinacién que resuelva en
definitiva sobre la pérdida del registro
de la asociacion, en términos de lo
que informe la Coordinacién
Juridica adscrita a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Se realizan ajustes de
redaccién para evitar
ambigliedad y delimitar con
mayor claridad la competencia
de la autoridad.

Con relacién a establecer la
obligacién de la Coordinacién
Juridica de informar a la
Secretaria Ejecutiva de los
escritos que se presenten en
contra de las determinaciones
por la que se actualice la
pérdida de registro de una
asociacion, se sefiala que de
acuerdo con los articulos 13,
44, parrafo tercero, fraccion |,/
inciso h) del Reglamento
Interior 'y 1 de los
Lineamientos de la Oficialia de
Partes del Instituto, la Oficiali;

de Partes es el odrgan
competente para |
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacién Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

La Secretaria Ejecutiva a través de la
Bi .\ £; . A
Juridices, serd la encargada de
notificar a la dirigencia estatal de la
asociacién, en términos del parrafo
anterior.

La Secretaria Ejecutiva a través de la
Unidad de Fiscalizaciéon, sera la
encargada de notificar la pérdida de
registro a la dirigencia estatal de la
asociacion, en términos del parrafo
anterior.

verificacion, recepcion,
registro, sistematizacion,
clasificacion, distribucion de
la correspondencia,
documentacién 'y objetos
dirigidos al Instituto.

Ademads, en términos del
articulo 44, parrafo cuarto del
Reglamento  Interior  del
Instituto quien ejerce la
titularidad de dicha
Coordinacion es titular de la
Oficialia de Partes.

Derivado de lo anterior, se
propone que la Coordinacion
Juridica informe sobre la
recepcién de los escritos a la
Secretaria Ejecutiva, para que
del

a su vez, lo haga
conocimiento de los demas
drganos del Instituto. =

Por su parte, se sugiere que
quien lleve a cabo
notificacién de la pérdida de
registro de una asociacion
politica estatal sea el érgano
técnico del Instituto
especializado en materia de
fiscalizacion; el cual esy
competente para llevar a cabo
la disolucién y liquidacién de
las asociaciones politicas
estatales, en términos del
articulo 45, péarrafo segundo,
fraccion IX del Reglamento
Interior del Instituto.

Seccion
Periodo de

segunda
prevencion

Articulo 69. Conservaciéon del
registro como Asociacion. En—ease
de—determinacion—eaue—deelkare—la
conservacién del registro, una vez
que la misma quede firme, la
asociacion podra reanudar sus
operaciones habituales respectode la
administracion y manejo de su
patrimonio.

Articulo 69. Conservacion del
registro como Asociacion. Cuando
la autoridad competente determine
la conservacién del registro, una vez
que la misma quede firme, la
asociacion podra reanudar sus
operaciones habituales respecto de la
administracion y manejo de su

patrimonio.

Se realizan ajustes de
redaccién a fin de dotar de
mayor claridad los parrafos
primero y segundo del articulo
69 del Reglamento.
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

La persona visitadora informard a
agueha responsable de finanzas de la
asociacion, sobre los actos que se
hubiesen desarrollado durante el
periodo de prevencion.

En todos los casos deberan
respetarse los actos de
administracién realizados legalmente
por la persona visitadora.

La persona visitadora informaré a la
persona responsable encargada de
las finanzas de la asociacién, sobre
los actos que se hubiesen
desarrollado durante el periodo de
prevencion.

En todos los casos deberan
respetarse los actos de
administracion realizados legalmente
por la persona visitadora.

Seccion tercera

Periodo de liquidacion
Articulo 70. Entrega—a—ecarge de la | Articulo 70. Conclusién del encargo | Se  realizan  ajustes de
persona visitadora. A partir de que la | de la persona visitadora. A partir de | redaccién para evitar

Comisién notifique a la persona
visitadora la conclusién de su
encargo, esta contara con el plazo de
cinco dias habiles para:

que la Comision notifique a la
persona visitadora la conclusién de
su encargo, esta contara con el plazo
de cinco dias hébiles para:

ambigliedad y delimitar con
mayor claridad la competencia
de la autoridad.

Articulo 74. Entrega a—eatge de la
asociacion. La persona liquidadora
notificard a la dirigencia estatal de la
asociacion, la fecha, hora y lugar en
que habra de efectuarse la entrega
del total del patrimonio, con por lo
menos tres dias habiles de
antelacién. Se debera elaborar acta
circunstanciada de la entrega con
base en las reglas previstas en el
articulo 67 del Reglamento.

Articulo 74. Entrega del patrimonio
de la asociacion. La persona
liguidadora notificara a la dirigencia
estatal de la asociacion, la fecha, hora
y lugar en que habréa de efectuarse la
entrega del total del patrimonio, con
por lo menos tres dias habiles de
antelacion. Se debera elaborar acta
circunstanciada de la entrega con
base en las reglas previstas en el
articulo 67 del Reglamento.

de |
evitar

Se realizan  ajustes
redaccion para
ambigliedad y delimitar con

Articulo 78. Reconocimiento de
créditos. Las  solicitudes de
reconocimiento de créditos deberan
contener lo siguiente:

I.o—bien; tratandose de personas
morales, la razén social, nombre de
quien funja como representante
legal, asi como domicilio para oiry
recibir notificaciones en el Estado.

Articulo 78. Reconocimiento de
créditos. Las solicitudes  de
reconocimiento de créditos deberan
contener lo siguiente:

Il. Tratdndose de personas morales,
la razén social, nombre de quien
funja como representante legal, asi
como domicilio para oir y recibir
notificaciones en el Estado.

mayor claridad la competencia
Se realizan ajustes
de la autoridad.

\

Titulo quinto
Organizaciones ciudadanas

Capitulo primero

de la autoridad.
N
de
redaccion para evitar
L\
X
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacién Juridic

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Particularidades con relacion a la rendicion de cuentas

Articulo 98. Limite para el uso de
bitacora en gastos menores. Las
asectaciones elaboraran en el
formato correspondiente una
bitacora de los gastos menores, a los
que se refiere el articulo 29 del
Reglamento. La suma de estos gastos
no deberd rebasar el diez por ciento
(10%) de las erogaciones realizadas.

Articulo 98. Limite para el uso de
bitacora en gastos menores. Las
organizaciones ciudadanas
elaboraran en el formato
correspondiente una bitacora de los
gastos menores a los que se refiere el
articulo 29 del Reglamento. La suma
de estos gastos no deberd rebasar el
diez por ciento (10%) de las
erogaciones realizadas.

Se modifica el nombre de las
organizaciones ciudadanas en
atencion al glosario, toda vez
que en este apartado se
regulan cuestiones vinculadas
con organizaciones y no las
asociaciones que se prevén en
este Reglamento.

Titulo séptimo
Organizaciones observadoras

Capitulo primero
Aviso a la Unidad de Fiscalizacion

Articulo 114 bis. Limite para el uso
de bitacora en gastos menores. Las
organizaciones observadoras
elaboraran en el formato
correspondiente una bitacorade los
gastos menores. Ademas, deberan
atender los limites siguientes:

I. Para el uso de bitacoras en gastos
de servicios generales:

a) Deberan comprobar con
documentacion que cumpla
con requisitos fiscales,
cuando menos el noventa por
ciento (90%) del gasto
reportado en el rubro de
servicios generales.

b) Podran comprobar a través de
bitacoras de gastos menores,
hasta el diez por ciento (10%)
del gasto total reportado
durante el periodo en el rubro
referido.

c) Se consideraran gastos
menores en servicios
generales, los pagos

realizados en una o multiples
operaciones a favor de un
proveedor, por hasta noventa
veces el valor de la UMA.

. Para el uso de bitacoras para
viaticos y pasajes:

Se adiciona a fin de prever el
limite que deben observar las
organizaciones observadoras
de mecanismos de
participacion ciudadana

a

tomando como referencia_elf——""__

limite de las demas personas
sujetas a obligaciones en la
comprobacion de gastos.

s

<

/|
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

a) Podran comprobar a través de
bitacoras para viaticos y
pasajes, hasta el diez por
ciento (10%) del gasto total
reportado en el periodo, en el
rubro de viaticos y pasajes.

Titulo octavo
Gastos de difusion

Capitulo segundo
De la difusién

Articulo 123. Tope de gastos y
limite de aportaciones. Quienes
realicen gastos de difusion, deberan
sujetarse a los topes de gastos y
Iimite para las aportaciones que sean
determinados por el Consejo General.

Articulo 123. Tope de gastos y
limite de aportaciones. Quienes
realicen gastos de difusién, deberan
sujetarse a los topes de gastos y, en
su caso, al Ilimite para las
aportaciones que sean determinados
por el Consejo General.

Se realizan ajustes a fin de
establecer que el limite de
aportaciones no es obligatorio,
ya que este depende de las
caracteristicas especificas del
mecanismo de participacion
ciudadana y de quién Ilo
solicite (por ejemplo, cuando

b

Unicamente la  autoridad
solicitante  puede realizar
difusién, no procede
establecer el limite -dg&|
aportaciones). Con esta
redaccion se evita confusion y
se dota de flexibilidad
normativa, sin afectar la

obligatoriedad de los topes de
gastos.

Capitulo cuarto

Particularidades relativas

a la rendicion de cuentas

Articulo 125. Financiamiento en la
difusion. La ciudadania o, en su caso,
las autoridades legitimadas
involucradas en campana de difusion
del mecanismo de participacion
podran financiar sus actividades,
conforme a lo siguiente:

Il. La ciudadania tendra
financiamiento privado,
consistente en las aportaciones
en dinero o en especie realizados
de forma libre y voluntaria, por
quien tenga credencial de-eleetor
y la misma acredite su domicilio
en la Entidad.

Articulo 125. Financiamiento en la
difusion. La ciudadania o, en su caso,
las autoridades legitimadas
involucradas en campana de difusion
del mecanismo de participacion
podréan financiar sus actividades,
conforme a lo siguiente:

1. La ciudadania tendra
financiamiento privado, consistente
en las aportaciones en dinero o en
especie realizadas de forma libre y
voluntaria, por quien tenga credencial
para votar y la misma acredite su
domicilio en la Entidad.

4

/]

Se modifica la denominacién
de la credencial para votar.

) \\ /
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Coordinacién Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 127. Informe financiero. La
ciudadania o, en su caso, las
autoridades legitimadas, a mas tardar
quince dias habiles después de la
fecha en que el Consejo General
establezca como limite para el retiro
de propaganda de las campanas de
difusion, debera presentar un informe
sobre el origen, monto y aplicacidon
del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la
difusién del mecanismo  de
participacion ciudadana, respecto del
periodo comprendido entre la fecha
de la presentacion del aviso previsto
en el articulo 119 del Reglamento y
los tres dias naturales anteriores a la
jornada de consulta.

En el informe financiero habran de
considerarse los gastos efectuados
para el retiro de propaganda, o bien,
precisar si dicha actividad no generé
costo, anexando evidencia fetegrafia
o cualquiera analoga.

Articulo 127. Informe financiero. La
ciudadania o, en su caso, las
autoridades legitimadas, a mas tardar
quince dias habiles después de la
fecha en que el Consejo General
establezca como limite para el retiro
de propaganda de las campanas de
difusién, debera presentar un informe
sobre el origen, monto y aplicacién
del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la
difusién del mecanismo de
participacion ciudadana, respecto del
periodo comprendido entre la fecha
de la presentacion del aviso previsto
en el articulo 119 del Reglamento y
los tres dias naturales anteriores a la
jornada de consulta.

En el informe financiero habran de
considerarse los gastos efectuados
para el retiro de propaganda, o bien,
precisar si dicha actividad no generé
costo, anexando evidencia
fotografica o cualquiera analoga.

ajustes
para

Se realizan
redaccion

ambigliedad y delimitar con
mayor claridad la competencia

de la autoridad.

| mm——
-

de
evitar

Titulo noveno
De la liquidacion de partidos politicos locales

Capitulo tercero
Periodo de liquidacion

Articulo  156. Obligacién de
informar. La persona que por razon
de sus actividades deba proporcionar
datos, documentos, o bien, hacer
entrega de bienes o recursos, tiene la
obligacion de colaborar con la
persona interventora, asi como con la
autoridad electoral.

Cuando se obstaculice el ejercicio de
las facultades de la persona
interventora, la Presidencia del
Consejo General, a peticion de esta,
podréa solicitar el auxilio de la fuerza
publica.

Articulo 156. Obligacién de
informar. La persona que por razon
de sus actividades deba proporcionar
datos, documentos, o bien, hacer
entrega de bienes o recursos, tiene la
obligaciéon de colaborar con la
persona interventora, asi como con la
autoridad electoral.

Cuando se obstaculice el ejercicio de
las facultades de la persona
interventora, la Presidencia del
Consejo General, a peticion de esta,
podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica.

=
™\
7
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacién Juridic

Texto propuesto

Justificacion

Texto vigente
B —
it | ;
artetlo—H0—de—ta—tey—General—oen

En caso de incumplimiento, la
persona interventora dara vista ala
Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos dentro de los tres dias
habiles siguientes en que se
actualice dicho incumplimiento,
para que, en su caso, se inicie el
procedimiento ordinario
sancionador correspondiente y dé
vista a la autoridad competente en
la materia.

Se modifica el parrafo tercero
del articulo 156 a fin de
eliminar la previsién relativa a
sancionar por el
incumplimiento de las
obligaciones, en atencién a
que esta autoridad carece de
competencia para la
imposicion de multas (de
doscientos a cuatrocientos
dias) o prisién de uno a nueve
afos que prevé el articulo 10
de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales.

Aunado aello, el articulo 21 de
la Ley de referencia sefala que

son competentes para
investigar, perseguir y
sancionar los delitos las

autoridades de la federacion.
En este sentido, se prevé que
ante el incumplimiento de sus
obligaciones se pueda iniciar
un procedimiento sancionador
para que se siga la
consecucion del
procedimiento para que, en su
caso, el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro sea la
autoridad que determine la
sancion respectiva, de
conformidad con el articulo
226, parrafo cuarto de la Ley
Electoral del Estado de
Querétaro.

De igual manera, se establece
el plazo para que la persona
interventora dé vista a la
Direccidn Ejecutiva d
Asuntos Juridicos para
inicio del procedimiento, en
términos del articulo 2

fraccién IV de la Ley de Medj&s
de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de
Querétaro; ademas, se prevé la
obligacion de la citada
Direccién para que de vista a
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacioén Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

la autoridad competente
(Fiscalia General de la
Republica y/o Fiscalia General
del Estado de Querétaro), para
que de acuerdo con sus
atribuciones y competencias
determinen lo conducente
ante la actualizacion de un
delito.

Articulo 161. Lista de créditos
provisional. Dentro de los quince
dias hdabiles siguientes a que
concluya el plazo que sefala el
articulo 159 del Reglamento, se
formulard una lista de créditos
provisional con base en la
contabilidad del partido politico, los
demds documentos que permitan
determinar su pasivo, asi como las
solicitudes de reconocimiento de
crédito que se presenten, la cual se
publicard en el Peridédico Oficial y
sitio de internet del Instituto.

Articulo 161. Lista de créditos
provisional. Dentro de los quince
dias habiles siguientes a que
concluya el plazo que sefala el
articulo 159 del Reglamento, se
formulard una lista de créditos
provisional con base en la
contabilidad del partido politico, los
demdas documentos que permitan
determinar su pasivo, asi como las
solicitudes de reconocimiento de
crédito que se presenten, la cual se
publicara dentro de los quince dias
habiles siguientes en el Periddico
Oficial y sitio de internet del Instituto.

Se establece el plazo para la
publicacion de la lista de
créditos provisional, con
finalidad de generar certeza
sobre la divulgaciéon de la
misma a través del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro; ademés de
homologar el plazo con la
publicacion de la lista
definitiva.

Titulo décimo
Asociaciones civiles constituidas
para apoyar a candidaturas
independientes

Titulo décimo
Asociaciones civiles constituidas
para apoyar a candidaturas
independientes

La moadificacién a este Titulo
tiene por objeto homologar y
clarificar el procedimiento
para la disolucién y
liquidacion de las
asociaciones civiles
constituidas para apoyar a las
candidaturas independientes,

_ 3
considerando de manera
personag
aspirantes y
candidaturas, acorde con las
atribuciones de este Instituto/

integral a las
solicitantes,

El procedimiento actualmente
vigente condiciona la
autorizacion para la disolucion
de la asociacién civil al
cumplimiento previo de la
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Coordinacién Ju
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ridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

totalidad de las obligaciones
derivadas del procedimiento
de obtencién de la candidatura
independiente, incluyendo el
pago de sanciones
econémicas y el reintegro de
remanentes determinados por
el Instituto Nacional, aun
cuando, ante su
incumplimiento, se
encuentren en tramite los
procedimientos
administrativos
correspondientes  para su
cobro coactivo, por tal motivo
se requiere su actualizacion.

Adicional a lo anterior, una vez
autorizada la disolucién, se
exige la acreditacion posterior
del acta de asambled]
respectiva, la cancelacién de
la cuenta bancaria y la
realizacién de la modificacié
correspondiente ante el
Registro Federal de
Contribuyentes, actuaciones
que dependen exclusivamente
de la propia asociacion civil y
de autoridades ajenas al
ambito competencial de la
Unidad de Fiscalizacion y del
propio Instituto.

Este disefio normativo ha

generado que la conclusion de

los expedientes quede

supeditada a la revision de la

situacion  patrimonial, al

cumplimiento de obligacionest
en materia de fiscalizaciény a

la realizacién de tramites de

naturaleza civil y fiscal

posteriores, lo que provocas
que los procedimientos se

prolonguen de manera

indefinida, afectando la

certeza, la eficiencia

administrativa y la adecuada

conclusion de los procesos de

fiscalizacion.

£l
\
Py
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Texto vigente Texto propuesto Justificacién

En ese contexto, resulta
necesario ajustar el
procedimiento a fin de hacerlo
congruente con el marco
normativo nacional. Al
respecto, el articulo 104,
parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Instituciones vy
Procedimientos  Electorales
establece la obligacién de los
Organismos Publicos Locales
Electorales de aplicar las
disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios
y formatos que emita el
Instituto Nacional Electoral.
Por ello, la modificacién
propuesta se alinea
expresamente con las reglas
previstas en los articulos 399,
relativos a las bases generales.|
para la disolucion y
liquidacién, y 400, sobre el
destino de los remanentes, de™]
Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Nacional
Electoral, garantizando un
procedimiento mas clar

eficiente y  juridicamente
armonico.

Se destaca que, en este
apartado, la Unidad Técnica

de Fiscalizacién, derivado de
la experiencia en el desahogo

de diversos procedimientos a
su cargo, propone una g
reestructura de éste, por lo que /
se modifican y derogan sus(
articulos.

Capitulo primero /

Generalidades
Articulo 179 bis. Objeto del | Se adiciona el articulo 179 bfs
Procedimiento. El procedimiento | del Reglamento vigente para
tiene por objeto que la Unidad de | delimitar el objeto del
Fiscalizacion lleve a cabo el | procedimiento de seguimiento
seguimiento a las acciones | a cargo de la Unidad de
realizadas por las asociaciones Fiscalizacigg\ estableciendo

civiles constituidas para la | sus alcances y  fines
postulacion de candidaturas | especificos.\ $e retoma el

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.IRgll- ,L

Péagina 17 de 30
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

independientes respecto de su
disolucion y liquidacion, asi como
conocer la situacion que guardan
las obligaciones contraidas con
motivo de su constitucién y
participacion en el proceso
electoral local ordinario o
extraordinario, segiin sea el caso.

sentido de lo regulado en el
diverso 182 de este
Reglamento.

La finalidad del procedimiento
de seguimiento debe
entenderse como la de
verificar que la disolucion de la
asociacion civil se lleve a cabo
en el momento juridicamente
idéneo y con conocimiento
cierto de su situacion
patrimonial, esto es, cuando la
autoridad fiscalizadora
(Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral) ya ha
determinado de forma firme
cudles son los pasivos
existentes, y en su caso, cual
es el remanente que debe
reintegrarse.

Articulo 182. Cumplimiento de
obligaciones. La asociacion civil se
disolvera una vez solventadas todas
las obligaciones que la misma haya
contraido con motivo del
procedimiento de obtencién de una
candidatura independiente y se
consideren resueltos en total y
definitiva los medios de impugnacién
que se hubieren interpuesto en
relacion con la misma, la persona
aspirante o la candidatura
independiente, incluido el pago de
sanciones y el reintegro de
remanentes determinados por el

determine—eaque—no—oebiuve—el | Instituto Nacional.
derecho—a—registrarse—en
eandidaturandependiente: Para efectos de lo anterior, la

asociacién civil deberd solicitar

H-—DBe—la————candidatura | autorizacidn al Instituto a través de la

independienter—Una—vez—que | Secretaria Ejecutiva en términos del /
conclya-tafornadaelectorak Reglamento.

Articulo 182 Bis. | Se adiciona a fin de establecer

Se propone la modificacion
del articulo 182 el
Reglamento vigente toda vez
que se retoma y modifica en el
diverso 179 que se propone.

El contenido del articulo 187
del Reglamento vigente se
reubica en este capitulo
primero por tratarse de
generalidades para la
disolucion de las asociaciones
civiles.

Responsabilidades pecuniarias
frente a otras autoridades. EIl
seguimiento que realice la Unidad
de Fiscalizacion es independiente a
cualquier otro procedimiento a que
haya lugar, con motivo de las

que el
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

responsabilidades que, en su caso,
se deriven por el incumplimiento de
las obligaciones que representen
compromisos en materia fiscal,
civil y laboral u otras autoridades
en que incurran las personas
asociadas.

como un articulo 182 Bis, con
el fin de no afectar el resto del
articulado en los capitulos
subsecuentes.

Capitulo segundo

Solicitantes

Capitulo segundo
Procedimiento de seguimiento

Se modifica a fin de establecer
el procedimiento a seguir para
la disolucién y liquidacién de
las asociaciones civiles
constituidas  para  apoyar
candidaturas independientes,
considerando a las personas
solicitantes, aspirantes vy
candidaturas, lo cual es
acorde con las disposiciones
en materia de fiscalizacién
previstas en el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto

Nacional Electoral.

Articulo 183. Inicio del
procedimiento. La Unidad de
Fiscalizacion dara inicio al
procedimiento de seguimiento para
la disolucién y liquidacion de las
asociaciones civiles, en los

supuestos siguientes:

I. Una vez que la Secretaria
Ejecutiva notifique la firmeza de
las resoluciones que
determinen la no obtencion de
la calidad de aspirante o del
registro como candidatura
independiente.

Il. Concluida la jornada electoral
que corresponda.

Ill. Cuando la Secretaria Ejecutiva
notifique la firmeza de Ila
determinacion mediante la cual
se actualice una causal de
disolucion conforme a los
estatutos de la asociacion civil.

Se propone la modificacién N
del articulo 183 del
Reglamento con el objeto de ¢————
establecer la obligacion de la
Secretaria Ejecutiva de
informar a la Unidad de
Fiscalizacion sobre la firmeza
de las resoluciones que
determinen que las personas
solicitantes no obtuvieron su |
calidad de aspirantes a una
candidatura independiente; de
aquellas que determinen que
las personas aspirantes no
obtuvieron su calidad de
candidata, asi como de las
candidaturas independientes
una vez concluida la jornada
electoral.

Con dicha adicion se
homologa el inicio del
procedimiento de las personz;sf;
participantes en

procedimiento de
candidaturas independientes, |.
lo que permite dotarlo de
mayor claridad y operatividad.
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

De igual manera, en aquellos
supuestos en los que se
actualice alguna causal para
la disolucion de las
asociaciones civiles prevista
en los estatutos.

En ese sentido, se adiciona el
articulo relativo al inicio del
procedimiento a fin de
establecer el momento en que
dardinicio el procedimiento de
seguimiento, asimismo, se
prevé el supuesto en el que la
asociacion civil determine
concluir con su participacion
de forma anticipada.

Articulo 184. Notificacion y
solicitud de disolucion o
modificacion del objeto social de la
asociacion civil. Una vez iniciado el
procedimiento de seguimiento para
la disolucion y liquidacion, la
Unidad de Fiscalizacion notificara a
la persona representante legal de la
asociacion civil que corresponda, el
inicio del procedimiento.

A partir de dicha notificacion, la
persona representante legal
contara con un plazo de diez dias
habiles para presentar ante la
Unidad de Fiscalizacion escrito
mediante el cual:

I. Solicite a la Secretaria
Ejecutiva la autorizacion para
llevar a cabo la disolucién, o
bien, la modificacion del objeto
social de la asociacion civil.

Il. Informe quién fungira, de entre
las personas asociadas, como
responsable de dar seguimiento
al procedimiento, sefalando
domicilio para oir y recibir
notificaciones.

Si dentro del plazo previsto la
representacion legal no informa ante
la Unidad de Fiscalizacion quien

Se modifica este articulo a fin
de establecer un
procedimiento  homologado

para la disolucién y
liquidacion de las
asociaciones civiles

constituidas  para apoyar |

candidaturas independientes,
considerando a las personas 4
solicitantes, aspirantes 'y
candidaturas, lo cual es¢

acorde con las disposiciones
en materia de fiscalizacion
previstas en el Reglamento de

Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral.

Se modifica este articulo a fin
de establecer la obligacién de
la Unidad de Fiscalizaciéon
para informar el inicio del
procedimiento de disolucién y
liquidacién, asi como los
plazos para que la /
representacion legal de la’
asociacion civil solicite la
autorizacion para la disolucion

y liquidacién o cambio d
objeto social.

Se retoma el contenido del
articulo 190 del Reglamento de
Fiscalizacién vigente.

,/

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

Pégina 20 de 30

W.IRgL]-mX i



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacién Juridica

Texto propuesto

Justificacion

Texto vigente

En—ecaso—de—impugracién—a—ta

fungird como persona responsable,
se entenderda que la persona
aspirante o] la candidatura
independiente, sera la responsable de
dar seguimiento al cumplimiento de
obligaciones adquiridas.

Articulo  185. Verificacion de
obligaciones. La Unidad de
Fiscalizacion debera recabar e
integrar la informacion necesaria
para conocer la situacion que
guardan las obligaciones de la
asociacion civil derivadas de su
constituciéon y participacion en el
proceso electoral respectivo. Para
tales efectos, debera verificar:

I. La existencia de medios de
impugnacién y el estado
procesal que guardan.

Il. En su caso, las sanciones,

pasivos y remanentes
determinados por el Instituto
Nacional.

Por lo que respecta al pago de
sanciones en materia de
fiscalizacion y al reintegro de
remanentes determinados por
el Instituto Nacional, se dara
seguimiento a la aprobacion y
firmeza de las determinaciones
emitidas por dicha autoridad
respecto de los informes de
ingresos y gastos
correspondientes, asi como a
los remanentes y pasivos
vinculados con los saldos
contables de las candidaturas
independientes en el proceso
electoral local correspondiente.

I11. Conocer el estado que guarda el
cumplimiento de dichas
obligaciones, incluyendo, en su
caso, su ejecucion a través de
los mecanismos previstos en la
normatividad aplicable.

Se modifica a fin de establecer
un procedimiento
homologado para la
disolucién y liquidacién de las
asociaciones civiles
constituidas  para  apoyar
candidaturas independientes,
considerando a las personas
solicitantes, aspirantes vy
candidaturas, acorde con las
disposiciones en materia de
fiscalizacién previstas en el
Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Nacional
Electoral.

En ese sentido, se adiciona
este articulo a fin de

establecer las actividades &7

ejecutar por parte de la Unidad =
de Fiscalizacién para verificar ‘
el cumplimiento de las f~—

obligaciones de la asociacién
civil.

A

d

Articulo 186. Informe a la Secretaria
Ejecutiva. Verificado el

Articulo 186. Informe a la Secretaria
Ejecutiva. Verificado el cumplimiento

Se modifica a fin de establecer
el contenidp delg‘informe quela

Pa
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

cumplimiento dedaaseeiacién-eivila
la Secretaria Ejecutiva, el resultado
del procedimiento de seguimiento
efectuado-respeeto-detatiquidaciony

de las obligaciones de la asociacién
civil, la Unidad de Fiscalizacion
informara a la Secretaria Ejecutiva el
resultado del procedimiento de
seguimiento efectuado, a fin de que
determine lo conducente respecto
de la solicitud de disolucién, o bien,
de modificacion del objeto social
presentada por la asociacion civil,
debiendo precisar:

l. Las obligaciones identificadas
a cargo de la asociacion civil.

Il. Tratandose del pago de
sanciones impuestas por
autoridades administrativas o
jurisdiccionales, si este se
realiz6 de manera voluntaria de
conformidad con laresolucién o
sentencia correspondiente, asi
como, en su caso, la ejecucion
del cobro ante su
incumplimiento.

Ill. El reintegro de remanentes no
ejercidos o no comprobados del
financiamiento publico para
gastos de campana, senalando
si éste se efectué dentro del
plazo de cinco dias habiles
previsto en la normatividad
aplicable, asi como, en su caso,
las acciones realizadas ante su
incumplimiento.

IV. En su caso, si respecto del cobro
de las sanciones pendientes de
cumplimiento, o bien del
remanente no reintegrado, se
encuentra sujeto a un
procedimiento de cobro
coactivo precisando la
autoridad competente y el
estado que guarda dicho
procedimiento.

Cuando la Secretaria Ejecutiva
determine que no se cuenta con los
elementos suficientes para resolver
la solicitud, la Unidad de

Unidad de Fiscalizacion
debera rendir a la Secretaria
Ejecutiva, a fin de que esta
cuente con la informacion
necesaria para determinar lo
relativo a la solicitud de la
asociacion civil para su
disolucién o cambio del objeto
social.

LY

N

Asimismo, se sefiala que en
los casos en los que la

Secretaria Ejecutiva no cuente
con los elementos suficientes
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Fiscalizacion debera atender los
razonamientos expuestos y realizar
las acciones necesarias para
integrar la informacion
correspondiente, a fin de remitir un
nuevo informe a consideracion de
la Secretaria Ejecutiva y ésta
resuelva lo conducente.

para autorizar la disolucién o
cambio del objeto social de la
asociacién civil, la Unidad de
Fiscalizacién debera remitir un
nuevo informe en el que se
adicionen mayores elementos.

Gapitulotercero Se elimina a efecto de
Aspirantes———y—candidaturas continuar con el articulado
independientes propuesto.

Articulo 187. Autorizacién. La
Unidad de Fiscalizacion debera
notificar a la persona responsable
la determinacion de la Secretaria
Ejecutiva respecto de la solicitud de
disolucion, o bien, de modificacion
del objeto social.

La cuenta bancaria abierta para
recibir el financiamiento publico y
privado se podra cancelar una vez
que se emita dicha autorizacion.

Se modifica a fin de establecer
la obligacion de la Unidad de
Fiscalizacion de llevar a cabo
las notificaciones
correspondientes  de las
determinaciones que emita la
Secretaria Ejecutiva.

Se establece la prohibicion de
cancelar la cuenta bancaria
hasta en tanto la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electorat;™|
concluya con el procedimientq

de fiscalizacion de los
recursos de campana, .&
anterior, en términos del

articulo 400, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional
Electoral, lo cual es acorde co&
la respuesta a la consulta con
nimero de oficio
INE/UTF/DRN/15089/2023
emitido por la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral en el que
sefald que la cuenta bancaria
por medio de la que se
administran los recursos es un
elemento bésico y necesari&
para la fiscalizacién de la
asociacion civil, por lo que, la
cuenta bancaria debe s
cancelada una vez que la
asociacion civil cuente con
autorizacién para llevar a cabo
su disolucién.

Articulo 188 _Notificacion_L

Articulo 188. Disolucién. Cuando la
Secretaria Ejecutiva emita la

Se adiciona a fin de sefalar las

acciones a seguir por parte de
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

autorizacion para disolver Ia
asociacion civil, ésta determinaralo
conducente en la asamblea de
personas asociadas que
corresponda.

la asociacion civil para llevar a
cabo su disolucién.

Articulo 189. Liquidaciéon. Una vez
decretada la disolucion de la
asociacion civil, en la asamblea
correspondiente se nombrara de
entre las personas asociadas a una

o varias personas liquidadoras,
quienes, para liquidar a ésta,
gozaran de las mas amplias

facultades, sujetandose siempre a
los acuerdos establecidos en la
misma.

Cuando la asociaciéon civil no
cuente con financiamiento publico
en su patrimonio, la persona
liquidadora o liquidadoras en su
caso, deberan cubrir en primer
lugar las deudas con las personas
trabajadoras que hubiera
contratado, las derivadas de las
multas a las que se hubiere hecho
acreedora, y con proveedores y
posteriormente aplicar reembolsos
a las personas fisicas asociadas, de
acuerdo a los porcentajes de las
mismas, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Si se obtuvo financiamiento
publico, una vez que sean cubiertas
las deudas con las personas
trabajadoras que en su caso hubiera
contratado, las derivadas de las
multas a las que se haya hecho
acreedora y las contraidas con
proveedores, si del procedimiento
de fiscalizacion efectuado por el
Instituto Nacional, se comprueba la
existencia de remanentes del total
del financiamiento deberan
reintegrarse los bienes o recursos

Se modifica este articulo a fin
de establecer las reglas
generales previstas en los
articulos 399 y 400 del
Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Nacional
Electoral, de las cuales se
desprende que en caso de que
las asociaciones civiles no
hayan recibido financiamiento
publico la liquidacién se

entendera entre particulares y_| —————

solo para el caso de haber

recibido financiamiento
publico la liquidacion
comprendera el
procedimiento para el
reintegro de remanentes

previsto en los lineamientos
para reintegrar el remanente
no ejercido del financiamiento
publico otorgado para gastos
de campanas en los procesos
electorales federales y locales,
en acatamiento a la sentencia
SUP-RAP-647/2015 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la
Federacién aprobados
mediante acuerdo
INE/CG471/2016.

De conformidad con el articulo
399, numerales 3 y 4 del
Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Naciona
Electoral, en caso de
remanentes, los recursos
deben reintegrarse a la
Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de

a
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

en términos de lo previsto en el
Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional.

Querétaro, por tratarse de
recursos publicos locales.

Por su parte, los articulos 400
y 401 del del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, refieren el
procedimiento que debe
seguir esta autoridad en los
casos en los que se
compruebe la existencia de
remanentes del total de
financiamiento.

Articulo 190. Acreditaciéon. A partir
de la notificacion de la autorizacion
para llevar a cabo la disolucién o
cambio del objeto social de la
asociacion civil, la persona
responsable contara con un plazo
de noventa dias naturales para
remitir a la Unidad de Fiscalizacion,
el documento que acredite la
celebracion de la asamblea en la
que se acuerde lo conducente, el
nombre de la persona o personas
liquidadoras, seglin sea el caso, asi
como la distribucion de los
remanentes conforme a lo
dispuesto en el presente
Reglamento.

Cuando concluya el plazo y no se
exhiba la documentacion
correspondiente, la Unidad de
Fiscalizacion podra requerir hasta
en dos ocasiones a la persona
responsable para que remita dicha
documentacion dentro de los
quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion
respectiva.

Se adiciona a fin de establecer
el medio a través del cual se

cambio del objeto social de la
asociacién civil, sin que sea
necesaria la protocolizacion
del acta, lo cual es acorde a lo
previsto en el articulo 286,

I

numeral 1, inciso h) del
Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Nacional
Electoral. q

De igual manera, se prevé el
supuesto en caso de

consecuencia juridica en caso
de incumplimiento, se sefala
que de acuerdo con lo
sefialado en la consulta
contenida en el
oficio INE/UTF/DRN/48474/20

21, el Instituto Nacional
Electoral sefalé que no se
cuenta con antecedentes de/
sanciones que se hayan
impuesto por el
incumplimiento del
procedimiento de disolucion,
liguidacion o cambio del
objeto social de alguna
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acuerde la disolucion o Q/x

,\_%

incumplimiento por parte de la
persona responsable, con el
objeto de evitar que el
procedimiento se prolongue
indefinidamente en caso de
incumplimiento.

Ahora bien, con relacion a la

4
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

asociacién civil constituida
para la obtencion de una
candidatura independiente.

En consecuencia, no existe
una sanciéon efectiva que
respalde la necesidad de
mantener requerimientos
posteriores. Con esta
disposicion se garantiza la
conclusién del procedimiento
en un plazo razonable, sin
afectar las facultades de
fiscalizacién  del Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 191. Informe a la Secretaria
Ejecutiva. Concluido el
procedimiento de seguimiento de
las obligaciones de la asociacion
civil, la Unidad de Fiscalizacién
remitira un informe a la Secretaria
Ejecutiva, el cual se hara del
conocimiento del Consejo General
en la sesion que corresponda.

Se adiciona a fin de establecer
la obligacion de la Unidad de
Fiscalizacién para informar a
la Secretaria Ejecutiva sobre la
conclusion del procedimiento
de seguimiento,
generando certeza

asociacién civil como para el

/
juridica tanto para |
Instituto. I

En dicho informe, la Unidad de
Fiscalizacion hara constar si la
asociacién civil cumplié o
incumplio con las
obligaciones y el
procedimiento de disolucion
previsto en el Reglamento.

Derogado

conteatado—por—lo—aseciaetén términos de los articulos 41,
eivienta—que—se-establezecan fraccion V, Apartado B, de la
Aembres—completes—forma—de Constituciéon Politica de los
contratacién—monto-delsalario; Estados Unidos Mexicanos;

Se deroga el capitulo tercero
en atencién a que en el
capitulo anterior se establecié
de manera homologada el
procedimiento para la
disolucién y liquidacion de las
asociaciones  civiles que
participaron en alguna de las
etapas vinculadas con el
registro de una candidatura

independiente. /

Ademas, con relacion a este
articulo se precisa que en

N\
4
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respaldados—econ-copia-de—cada

32,
fraccién VI,
parrafo 2,y 196, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y
Procedimientos
enrelacién con el 72, parrafo 1,
del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral la
fiscalizaciéon de los recursos
de aspirantes y candidaturas
independientes es
competencia
Instituto Nacional Electoral a
través de su Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

numeral 1, inciso a),
190, 191, 192,

Electorales,

exclusiva del

<

/| &

a
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Texto vigente Texto propuesto Justificacion
Artieulo— 103 Solicitud—de Se deroga el capitulo tercero
auterizasion—~A—parth—de—aue—la en atencion a que en la
Ynidad—deFiscalizacién—determine propuesta se estableciéo de
gue—ta—asectacién—eivi—ha—dade manera homologada el
etmphmiente—a—todas—las procedimiento para la
obligaciones—contrafdas—rendird—un Derogado disolucién y liquidacion de las
formeata-SecretariaEfecutiva-atfin asociaciones  civiles  que
de—gue—esta—resuelva—en—definitiva participaron en alguna de las
sebreta-solicitud-deautorizacién: etapas vinculadas con el

registro de una candidatura
independiente.
Artiou! 1947 acien—1
Ui £ M ears
' s S Eé e iiadinae -8 Se deroga el capitulo tercero
' en atencién a que en la
5 y propuesta se establecié de
EHW&%MW&M manera homologada el
e ; Hieacid y procedimiento para la
. " ' Unidad Derogado disolucién y liquidacion de Ias
Eisaalizas ! 7 asociaciones  civiles =guE |
. . participaron en alguna de las
. ool etapas vinculadas con el
' ) . registro de una candidatura
Gnali 8 € independiente. -
it ) e
Artioul 195 Disolucia
s I L £ " . Se deroga el capitulo tercero
v ; Yy en atencion a que en la
S ~—EdaHeai—) propuesta se establecié de
e ; S i manera homologada el
o gy | g procedimiento para la
. .. Derogado disolucion y liquidacidn de las

! . asociaciones  civiles que
PEF0REs RSRGaces @ e participaron en alguna de las
WWWW etapas vinculadas con el
miEias aeuliades,—aujets E.iEEE registro de una candidatura

. independiente.
en-ta-asamblea-de—conformidad-con : V4
susestatutos:

Artietlo—196-—Acreditacion—de—la Se deroga el capitulo tercero
liguidacién—A—partir—de—su en atencion a que en la
designacion—tapersonatiguidadesa propuesta se estableciéo d
contardcon-ehplaze-denoventa-dias manera homologada |
o . Derogado .

Aatralespararemitata-Unidad-de procedimiento para la
Fisealizacién: disolucién y liquidacién de las

asociaciones  civiles que

participaron en alguna de las
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Texto propuesto

Justificacion

Texto vigente

o i

etapas vinculadas con el
registro de una candidatura
independiente.

Derogado

Se deroga el capitulo tercero
en atencion a que en la
propuesta se establecié de
manera homologada el
procedimiento para la

/
disolucién y liquidacion de las‘f
asociaciones  civiles que
participaron en alguna de las
etapas vinculadas con el

registro de una candidatura
independiente.

Derogado

procedimiento para la
disolucién y liquidacion de las
asociaciones  civiles  quey
participaron en alguna de las
etapas vinculadas con el
registro de una candidatty
independiente.

Se deroga el capitulo tercero
en atencion a que en la
propuesta se establecié de
manera homologada el
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Reglamento de Fiscalizacion del
'E”:ttaitdusodi'egjgaé't:re; Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Coordinacion Juridica

Texto vigente Texto propuesto Justificacion
Artictto-199-nformeala-Secretaria Se deroga el capitulo tercero
Ejeeutiva——Verificado——¢! en atencién a que en la
eumplimiento-detaaseciacién-civita propuesta se establecié de
Unidad—deFiscalizactdninformard—a manera homologada el
ta—Seeretaria—Ejecutiva—el+esultade procedimiento para la
del—procedimiento—de—seguimiente Derogado disolucién y liquidacién de las
efectuadorespecto-detatiguidacidny asociaciones  civiles que
diseluciéno-bienta-modificaciéndel participaron en alguna de las
sbiete-seciak etapas vinculadas con el

registro de una candidatura
independiente.

Transitorios

PRIMERO. Se modifican los articulos 2, 3, 14, 27, 57, 69, 70, 74, 78, 98, 123, 125, 127, 156, 161, 182, 183, 184, 185,
186, 187, 188, 189, 190 y 191; se adicionan los articulos 114 bis, 179 bis y 182 bis, y se derogan los articulos 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199.

SEGUNDO. Lareforma al presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo
General.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en
los estrados y el sitio de Internet del Instituto.
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