INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL TERCER TRIMESTRE
DE 2011, PRESENTADOS POR LA ASOCIACION POLITICA
“ALIANZA CIUDADANA”.

ANTECEDENTES

I Presentacién de Estados Pmancneros Con fecha veintiocho de octubre de
dos mil once, siendo las. trece horas con quince minutos, se recibié en la
Oficialia de Partes del Insntuto Electoral de Querétaro, los estados financieros
correspondientes al tercer trimestre del afio dos mil once, presentados por C
Sergio Herrera Herrera, Pre31dentc del Cormtc Estaral de la Asociacién Pohnca
“Ahanza Cludadana : *

II. Rermsmn Por acuerdo chctado por la Secrctana Ejecutiva del Instituto
Blectoral del Estado de Queretaro de fecha tres'de noviembre de dos mil once,
se acordd- el reglstro y.la radicacién del’ EXPCd.lEI‘ltC 031/2011, formado Ton
motivo de la° prcsentacmn de los- estados ﬁnanaeros a cada uno de los meses
que conforman el tercer tnmcstre ‘de dos mil once, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoml ~pard quc pxocechcra a su revision a fin de emitir el
chctamcn cort cspondlente ;

III Flscahzamon Medlante oﬁcm g SE/759/2011 de fecha cuatro de
noviembre del: presente afio, en- cumplimiento al acuerdo citado, el Secretario
Ejecutivo -del . COHSC]O Generai del Instituto Electoral de Querétaro envi6 el
expediente de referencia a la D1recc1on E]ECLIthEl ‘de Organizacién Electoral, el
cual recibid, proccchcndo ala ﬁsca_hzacmn de Ja informacién financiera de la
Asociacién Politica ‘que nos ocupa,- Vcr_lﬁco la entrega de balance general,
estado de ingresos y egresos; estado deorigen y aplicacién de recursos respecto
del financiamiento privado y autoﬁnancmmmnto

IV. Observacidn de los estados financieros: Con oficio DEOE/235/11 de
fecha treinta de noviembre del afio dos mil once, se remiten al Presidente de la
Asociacidén Politica “Alianza Ciudadana” las observaciones derivadas de la
revisiéon de los estados financieros, las cuales se tienen por contestadas el dia
dieciséis de diciembre del afio préximo pasado y se agregan a los autos del
expediente 031/2011.




V. Reformas al Reglamento de Fiscalizacion (Principio de
Irretroactividad de la Ley) Mediante Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral el Querétaro, de nueve de diciembre del afio dos mil once,
INSTITUTO ELECTORAL se aprobaron las reformas al Reglamento de Fiscalizacién. Determinando en su

DE QUERETARO articulo primero transitorio, que las modificaciones de mérito entrarfan en
vigor a partir del tres de enero de dos mil doce, y en su articulo segundo
transitorio hace mencidn que los asuntos que se enconiraran en sustanciacién o
pendientes de resolucién al momento de la entrada en vigor de las reformas
multicitadas, se tramitarfan y resolverfan hasta su total conclusion, conforme al
ordenamiento de inicio.

VI. Dictamen. El veintitrés de enero de dos mil doce, la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral emitié dictamen correspondiente y en sesion publica
del Conscjo General de weinta y uno del mismo mes y afo, se puso a
consideracién de los integrantes de ese cuerpo colegiado.

Primero. Cdmpetehgi_a, De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el érgano
superior de dlrccuon del Instituto, responsabie de vigilar el cumphlmcnto de
las d15p051c10nes constitucionales y legales en materia clectoral, asi como de
velar . porque los  principios. de -certeza, legalidad, equidad, 1mparc1a11dad
Objﬁl:lVldad e mdcpendencm nJan ‘todas las actmdadcs de los Organos
eicctorales 5

Por su 'p;irtc',' el artfculo 56 fraccién T, en relacién con el diverso 65, fracciones
VIII y IX, ambos de la Lesr Electoral, determinan, respectivamente, que uno de
los fines del Instituto Electoral de Querétard, es preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos - politicos, mientras que dentro de las atribuciones del
Consejo General para alcanzar ‘este fin, se encuentran las de vigilar que las
actividades de los partidos p‘oh'tico's se desarrollen con apego a la ley comicial
estatal, asi como cumplir con las obligaciones a que estdn sujetos; entre ellas,
presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que
contengan ¢l balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacidn de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento
publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales.

La facultad de vigilancia descrira en los numerales invocados, tiene efectos en
las actividades de las asociaciones politicas, tal como se desprende la
interpretacién conjunta de los ardculos 1, 2, 33 y 43 de la norma sustantiva
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clectoral de la entidad, misma que regula su existencia y acciones, las que
podrdn suministrarse sélo a través del financiamicnto privado y del
autofinanciamiento, tal y como lo derermina el numeral 31 fraccién IV del
citado ordenamiento.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccion Ejecurtiva
de Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros del tercer wrimestre
del afio dos mil once, presentados por la Asociacion Politica “Alianza
Ciudadana”, segin lo dispuesto por el artculo 65, fraccion XXV de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, para lo cual habrd de revisar, en el cuerpo
del mismo, los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su sentido.

Tercero. Marco juridico aplicable.. Sustentan el fondo del presente acuerdo,
las siguientes disposiciones juridicas:

Constituci(')n -Poh’tica dc los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116. ( )

IV. Las Canmtucmnﬁ y Icyes de Ia.r Emzdo: en mnrmﬂ r:l.cctaml garaniisrin que

(..) o

b) En el qmc;cw de la ﬁmcu)’n slcctuml a m:‘ga e lns antoridades electn -ales, sean principios recrores
los de certezn, :mpmcmlzdnd mn’spmdcmm, lqgnlzdnd y objetividad;

¢) Lns antoridndes que tengan a su cay 10 la oyganizacicn de Ins elecciones... gocen de nutonomia en su
Sfimcionaimiento ¢ mdepmdancm £11 5115 dscmmw:,

() 5

4) Los partidos pal:t:cos wc;bmz, m fbmm cgmmt:m ﬁnmzczmmsnm priblico pava sus actividades
ordinains permnnentes. .. -

hh) Se fijen los “criterios _pmn m‘nblccr:r \ la: mm:rﬂ: i xines gue tengan Ins aportnciones de sus
sxmpnnzmztss, cn_w: sma total po ncm’cm el drcz pm c:mm del tape de gastes de campaiin gue se
detevmine para.ln dsccm’n de gabmmdm, los pmz:edmnmms parn el contvol y vigilancia del ovigen y
uso de todos los recursos con que_cuenten los- partides politicos; y estnblezcan lns sanciones por el
mcmnpbmrmm alns dz:pas:cranes que s rtpm'm: £ estas materias;

() | -

k) Se mstituyan bnxer oblzgﬂtmm.r para o camdumrrmr entre el Iustituto Federnl Electoral y lny
nutoridades electornles loenles en snaterin de fisealizacion de las finanzas de los partidos politicos, en Im'
términor estnblecidos en los dos tiltimos prrveafas de ln base V del artdendo 41 de estn Constitucion; ...,

Constitucidn Politica del Estado de Querétaro.

“Articule 32. El Instituto Electoral de Querétara, es un organismo piblico autineme; serd ln
antovidad competente pava ln fincion estatnl de oganizar las elecciones locales... En el gjercicio de esa
Sunciin estatal, Inocerteza, o legalidad, In independencin, In fmparcialidad, In equidad y In
olyjetividnd serdn sus principios rectores.,.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlo 31. Son devechos de lns asociaciones politicas debidnmente acreditndn:
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IV. Financiar sus actividades a traves de financimnientos privade y anrofinancinmicnto, los cuales

conjuntamente no poirin exceder ol equivalente al cincuenta por ciento de In povte igualitaria de

[financiamiente piblico que corvespondn n cada partide politico, de conformidad con lp previsto en In

msgg%{ﬁ:ﬁ[ﬁi?{%lm]— fraccidn I, inciso b) del articnlo 37 de esta Ley. Para estos cfectos se aplicard Io dispuesto en los articnlos
39, 40, 41 primer pivrafo y 42de esta Ley.”

“Artieale 33. Lo asocinciones politicas estdn obligndns a:

{---)

IV. Presentar al Institnte Electoral de Querdtaro, loy estades financieros que contengnn el balnnce
general, estado de fngreses y egreses, estade de origen y nplicacidn de vecursos y velactones annliticns
respecto del finaucianzicnto przmda _y mtmﬁ;mmmmzcnm por periodes timestrales, en el plazo y
térmtnos que dispongn esta Ley,

()"

“Articulo 39. El ﬁnmrcmmwntﬂ pmmn’o de los parsidos polrt:cus, comprende Ins crotns de sus afilindos,
ast como lies donnciones qrie vecibn,

Por cuotns de los afiliodos sc entienden lns aportociones que los malitantes entregan a los partidos de
manera periddica y cono cinsecucncin de una obligacidn estatutnria.

Las douaciones y npm‘mcwms g cna’a persona fisica o moral, entvegue o los partidos politicos pora que
éstos cumplan sus fines, en mingiin enso padmn mcm’e: de seis wil veees el salario minime general din
vigente en el Estade de _Qm:a ‘étaro, por gjercicio ﬁsmf anual.

Cunlguicr donacidn o apertacion que excedn de dommms cincienta veces el salnto minimo general
dinvio vigente ‘en ¢l Estado. de- Quevétaro debe’ ser piblica, estableciendo ¢l nombre, dowicilio y
aportacidn el donante. Las a'wmcwm:: ‘en c:pccw dcbmmz mmﬁim los requisitos gne estoblece el
Codigo Ciril del Estado de Querétaro. ' :

Las dmmcwm:s a los prrtidos politicos no estardn nc;zms de contribuciones estatales 0 numicipnles

De eadn cvota o daimcmn el partido estard ubl{gnda a extender un vecibo que cumpla con los requisitos
_ﬁ:mics a quicn fingn ln aportacidn, debiendo conservar copin de caia recibo.

Nmym candidnto: o miembro, del partide, salvo r:l w.rpanmblt: dﬁl drgane interne encorgade de sis
finanzas, podrd wcxbn npm‘mamws en dmr:m 0 R s_&occw :

()

“Articuly 41. Por ﬁ'zifoﬁrmiwian_zicntn s¢ entienden los ingresos gue el partido obtengn por actividades
promocionales, rles comp 'cmrfm'mcfns, eventos cultwinles, fuegos, especticulos, sorteos, vifis, colectas,
pubilicaciones, venta dr: bienes, :cndrmzcnm: ﬁ:mncrc: a.r, fbndas [fideicomisos y cualguiern otva nceividnd
Iucrativa del oo,
El mrraﬁnmxcmmwnto 1o pnr[m f.xcedr:r en mngmz enso del noventa y nueve por ciento del importe del
financinmiente priblico que otorgue el Institnto Electoral de Quevétara, parn el sostenimiento de sis
actividndes ordinarins pcmzr;h entes en ese mito.”

“Asrticulo 43. Los pnreidos y lns nsociciones politicns estrn oblignias o ntender los principios bisicos de
In contabilidad finauciern, para lo cual, el Consefo General expedird el Reglmmente de Fiscalizacion,
ademds de aprobar anualnente el Catdlogo de Crentns y Formntos de veportes a que adecuard su
contabilidnd. .. ®

“Articuly 44, Los partidos v lns nsociaciones politicns, o travds de su dirigenein estatal, deberdn
acreditar ante el Consejo Geneval, nl vesponsable del digang interno encargndo de lns finanzas, quien
tendrd Ins siguientes oblignciones:

L. Rectbir todos los ingresos devivados de las fientes de financiamiento;

1. Administrar el patvimonio del partido o asocincion politica;



I, Elaborar los estndos financieros en los tévamines previstos por esta Ley;
TV. Validar, manconnadamente, con ef representante del pariida politico ante el Consejo Genernl, In
docuntentacion de los estados financicros. En ol cnso de las asecinciones paliticas, In documentacidn s
validard manconmadamente con el divigente estatal; V. Abrir las cuentas bnncarias necesarins para
INSTITUTO ELECTORAL el ndecnndo desempeiio de sus funciones; y
DE QUERETAROD . . T
VI. Cranplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscolizncion™,

“Ayticnlo 45. Los partidos politicos deberin presentar al Consejo General del Instituto, por conducto
de ln Secretnrdn Efecntiva, los estados financierss que contengan el balance genevnl, estado de ingresos y
egresos, estado de ovigen y aplicacidn de rectoses y velaciones analiticas respecto del financiamiento
paiblico estatnl, privade y autofinanciomicnto, por periodos trimestrales, en los firmatos idicados en el
Catdlogo de Cuentas y Formates vigente, los cunles deberdn entvegarse o mds tardar el téltint viernes
del mes syguiente del efercicio trimestral que se informa. A los estados financieros deberd acompasinrse
toda In docwmentacidn legal canqﬂwbatm‘m sobre el origen, monte y aplicaciin de los vecuisos gue
respatlde Jos asientos contables.

El Instituto Flectornl de Querétnra, por conducto de In Diveccidn Ejecutiva de Oygnnizacidn Electoval
¢ de ln Seevernvin Ejecutiva, semin el coso, podrd vequeriv o los pavtidos politicos In informacidn,
documentos ¥ vepistros adicionnles que considere necesarios™.

“Articulo 47. La Dircecidn Ejecutive de Orpanizacidn Electoval, en un término de tres meses contados
] il

a partiv del vencimiento del plaso para ln presentacidn. e los estados financicros previstos en estn /LZ%

et sit dn,mmt:n mzmm gm: _mmf:tm n aln mn.rldt:mr:mn dcl Cansq]u Genernl del instituro. .

“Art:cu[u 60 El Cm::c]u G.ensml es e[ digpano mpsrwr de direccidn del Instituto y Jf:spmzmblc de
viglar el enmplimiento de Ins disposiciones constitucionales y legales en la materin electoral, asi como de
velnr gue los principios de cortesa, legalidnd, fqmdmi xmpm -cialidad, ebjetividnd ¢ independencin
rijan todas lﬂ: nctmdrxrics df: los & _grn #os clectomlc:" 5

“Articnlo 65 El CDHSL‘JO GEIIET al tiene cm?qmtmcm pﬂm

().

VIIL Vigilar gm: !u.r nctmdnde: de los pm‘tzdns palmm,r sz dcsrm-ollcn con apege o este Ley y cwmplan
con ln: ﬂblxqacmﬂsj a gm: c.vtmz .m_;ﬁtus PR

()

XXV, Conocer-y np: a!m:, n s m.ra, lo: d:cmmsm:s qm: lc presente In Dirveccidn Ejeentivn de
Or; gmumcm;z Elsctaml wlatnw: a f::mdus ﬁmm ErETUs. |

“Articulo 78. I_a Dis eccmn E_;wcunm n'e @) grm lZﬂL‘Idﬂ Eicctoml tiene lns signientes competencins:

XU Dictaminnr Ios L‘Hﬂdﬂ! ﬁnmzc:sms mmsm nlc:, que presenten los partidos y asocinciones... pmmn
someterlos In consideracidn del Consefo Genernl;

XTI, Cumplir y hacer cumpliy Ins disipaciones previstas en el Reglamento de Fiscalizacidn que apruebe
el Congjo General;.. >

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.
“Articule 122, La Direccidn Ejecutiva de Ovganizacion Elecroral contard con una Coordinacidn de
Puariidos y Asocinciones Politicas, que anxiliard al Divector Ejecutive en In aplicacidn y giercicio de Ins

Sfunciones contenidas en ef Libra Promero, Titule Tercero de In Ley™.

“Articnlo 125. Corvesponde a ln Coordinacidn de Partidos y Asociaciones Politicns las atribuciones
sipuientes:
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(...)
1. Propercionar a los encargades de los vegistros contables de los partidas peliticos con vegistra, In
asesorin ¥ orfentaciin necesarin povit gue crmplao con sus obligaciones contables™;

(...)

V. Elnborar los anteproyectos de dictarmen relotives o los estados financicyos ovdinarios y n los gnstes de
campnia que preseninn los paviidos politicos y nsecinciones politicas mute of Consejo, para someterlos o in
consideracidn del Director Efecutivo de Organisacidn Electoral®.

Replamento de Fiscalizacion.

“Asticulo 42, Los Partidos politices, coalicioner y nsocinciones politicas deben presentar ante of Conscjo
los estados Financieros en In forma y plazos establecidos en I ley.”

“Articnlo 57, La Direccidn de Organizacidn con apoyo de ln Coordinacion revisnrd analismd y
dictominarin, los estados financieros de actividndes ovdinarias, .. dentvo del plazo estnblecido por In
Ley; pira lo cnnl se observard el contenido de este Reglamento,

“Awticulo 68. El Consejo General emitird el acuerdo correspondiente en la sesidn ovdinnrin del mes
siguicnte a aquélln en gue los d ictitmenes se sometan o su-consideracion.

En caso de gue ol Consejo General apruche usn d'icmnw;i de ln Direccuin de Oyganizocidn que o snoves
no apruebe toral o prucinlente los estados fir nnncwr a: pw.renmda: en el acnerdo respective se tomnd

()

b) Inicinr el pwcedzmzmm de apl:mcmn de smnciories p: mm} en la Legy.”

Cuarto. Conclusmn de las djsposmmnes iega]es. En primer lugar y por
resultar trascendcntc para el estudio’ del dictamen, materia del presente
acuerdo, -se hard mencién a las  reformas del Reglamento de Fiscalizacion
mencionado en el antecedente mimero V del presente libelo, ya que al respecto
en términos del - amcujo primero. transitorio, las' modificaciones de mérito
entraron en- v1gor a parnr del tres de enero.de dos mil doce, sin embargo, del
articulo scgundo transitorio del rcfcndo acuerdo se desprende que los asuntos
que se encontraran en sustanciacién o pcndientes de resolucién al momento de
la entrada en vigor de las reformas multicitadas, se tramitarfan vy resolverfan
hasta su total conclusién, conforme al ordenamscnto de 1rucio. Lo anterior bajo
el “principio de irretroactividad” establemdo en el ardculo 14 de nueswa Carra
Magna que determina que ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, principio que rige de acuerdo a la doctrina y a la
jurisprudencia, respecto a las normas de derecho sustantivo como de las
adjetivas o procesales.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido a esta instancia que el ejercicio
fiscal debe considerarse como una unidad indivisible, que es un periodo
completo, comprendiendo del primero de cnero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil once, por lo tanto, para su fiscalizacién debe considerarse
vigente y aplicable el Reglamento de Fiscalizacidn anterior a las reformas de
nueve de diciembre del afo anterior, de lo contrario, esto podria generar

alguna:de las siguientes ri.crmnmacmnss oo ﬁ/

—



conflictos de leyes en el tempo y criterios contradictorios en los procesos de
fscalizacion.

INSTITUTO ELECTORAL En ese entendido, las normas del Reglamento de Fiscalizacién anterior a la
DE QUERETARG reforma, aplicard incluso para los estados financieros del cuarto trimestre del
afo dos mil once, con el que concluye el perfodo a fiscalizar, ya que las leyes
que aplican a los procedimientos, no pueden producir efectos retroactivos,
dado que los actos de esa naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la

época en la que se acrualizan.

Ahora bien, entrando en materia, y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende que las asociaciones politicas
como formas de organizacién polftica con personalidad jurfdica propia, tiene
derecho a financiar sus actividades ordinarias permanentes a través de
financiamiento pfiifado y aurofinanciamiento; en este mismo sentido, también
deben de presentar ante este Instituto, los estados financieros que contengan el
balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de
recursos y relaaones analiticas rcspccto al penodo a revisar. e

En este ordén dc ideas el Instituto Elcctoral a r,ravés de la Direccién Ejecutiva
de Orgamzacmn Electoral en coadyuvancia de la Coordinacién de Partidos y
Asociaciones. Politicas; son los facultados para llevar a cabo el estudio y andlisis
de los Estados Financieros que deben prescntar las Asociaciones Politicas y con
base en dicho examen,  se pueda . determinar. el cumplimiento de  las
disposiciones constltucmnales y legales ya citadas por parte de dichos entes
juridicos. También - debcn cstablecersc los procedumcntos para el control y
vigilancia del - ongcn y uso de ‘todos los recursos con que cuenten las
asociaciones polmuas asf como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las d13p051c10ncs que ; se cxpldan ¢n estas materias.

Asimismo, como se aprcgi_a que - la. Diretcién Ejecutiva de Organizacidn
Electoral debe someter a la consideracién del Consejo General, el dictamen de
mérito, para que este miximo Organo de direccion, en uso de sus atribuciones
determine lo que en derecho proceda.

Por lo tanto, de la revisién del contenido de los articulos trascritos, se puede
valorar que, efectivamente, sc llevaron a cabo todos los actos y procedimientos
con la finalidad de que los dérganos facultados del Insttuto, pudieran llevar a
cabo la revision y andlisis de la informacidn financiera de la Asociacién Politica
a estudio, asf como las observaciones que en su caso procedieran, respecto del
tercer trimestre de dos mil once.
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Quinto. Analisis del dictamen. Al respecto, teniendo en consideracién el
contenido del dictamen emitido, se puede advertir que éste, de manera formal,
cumple con los requisitos sefialados en el articulo 65 del Reglamento de
Fiscalizacidn del Instituto Electoral de Querétaro.

Lo anterior, es asi, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que con
fecha veintiocho de octubre de dos mil ence, la asociacidn politica, a través del
Presidente del Comiré Estaral, acreditado ante este Consejo General, entregd en
la Ohaalia de Partes de este Insututo Electoral el escrito de presentacidn
debidamente firmado, as{ como anexos, dando cumplimento de la presentacion
en tiempo y forma; documcntacmn con la que se integré el expediente
031/2011.

Por otra parte, del apartado de Conclusiones a manera de resumen, se
determiné que -durante ¢l periodo de revision, la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral formulé observaciones a los estados financieros, las que
se recibicron el primero de diciembre del afio dos mil once, y que fueron
contestadas por escrito signado -por ¢l Presidente del Comité Ejecutivo Estd
de “Alianza Ciudadana” el dia dieciséis del mismo mes y afio, es asf, que las
ocho observaciones que se le efectuaron, no subsand ninguna, ya que en tres no
contestd ni presenté documento algurio'y en las cinco restantes solo se remitié
a dar la siguiente contestacién: “por circunstancias ajenas a nuestra voluntad
todas las observaciones serdn subsanadas antes del treinta de enero del
afio dos mil doce”; respuesta que. no.encuentra sustento, ya que el tiempo no
es optativo. para haccr valer la garantla de audiencia, por lo que la Asociacién
Politica debié subsanar las observacicnes ' dentro del plazo concedido en el
amculo 61 del Reglamcnto de Fiscalizacion, incumpliendo sustancialmente con
“la “obligacién” :de presentar. ante cl Instltuto las relaciones analfticas que
reflejan la informacién financiera, lds- que no pudieron ser compulsadfls con la
informacién que refleja el balance general estado de egresos ¢ ingresos, estado
de origen 'y aphcacmn de recursos, obhgacnon fundada en los articulos 33
fracciones 1 y IV, y 45 de la Ley Ad]etlva

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia (XXX/2001)
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION. El articulo 49-A, apartado 2, incisa b), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elecrorales, establece que si durante la revisidn de los informes
sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u omisiones téenicas, se notificard al partido
o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias, presente las
aclaraciones o rectificactones que estime perrinentes. Lo esrablecido en fa norma juridica en comento, escd
orientado a que, denwro del procedimicnte adminisranvo, y antes de resolver en definitiva sobre la
aphcacion de una sandidn por infraccidn a disposiciones clecrorales, se otorgue y respete la garantia de
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audiencia al ente politico interesado, dindole oporrunidad de aclarar, reerificar y aportar clementos
probatorios, sobre las posibles emisiones o crrores que la autoridad hubiere advertido en cl andlisis
preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que, con cl ororgamiento y respeto de esa
garantia, el instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afecrado el acervo del informante, con la sancion que se le pudiera imponer.
Por otro lado, el ardculo 38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamienra, dispone que los partidos
paliticos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacién que se les solicite respecro de
sus ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos hipdtesis: la primera,
derivada del articulo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible fala
de documentos o de precisiones en ¢l informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para
que subsanen las omisicnes o formuben las aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades
su garantia de audiencia; y Ja segunda, emanada del arriculo 38, consistente en que, cuando la propia
autoridad emite un requerimiento de cardeter imperativo, éste resulea de includible cumplimiento para cl
ente politico de que se trate. En ol primer caso, el desahoge de las aclaraciones o rectificaciones, o la
aportacion de los elementos probararios a que se refiera la notificacion de la autoridad administrativa, solo
constituye una carga procesal, y no una obligacidn que importe sancidn para el caso de omision por cl
ente polftico; esto es, la desatencién a dicha notificacion, solo implicaria que el interesado no ejercic cl
derecho de audiencia para subsanar o aclarar o conducente, y en ese sentido, su omision, en todo caso,
solo podria waducirse en su perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en el informe que se
pretendfa allanar con Ia aclaracion, y haria factible la imposicién de la sancidn que correspondicra cn la
resolucidn atinente. En la scgund'\ hipétesis, con el rtqucnm]ento formulado, se impone una obligacidn al
partido politico o agrupacion polftica, que s de necesario cumplimicnto, y cuya desatencién implica la
violacién a la normatividad elecroral que impone dicha’ obligacidn, y admite fa imposicién de una sancion
por la contumacia en que-se -incurre. Esta h;potcsm podrn actualizarse, cuando el rcquenm]cnto’;{;z
buscara” que ¢l ente politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacidn a alg,
1rrtguiar1dad advertida en su informe, o que presentara algunos decumentas que debio anexar a ésie
desde su rendicién, sino. cuando dicho requerimiento tuvicra como propdsito despejar obsticulos o
barreras para qué la autoridad realizara la_funcion fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza,
objetividad y transparencia, y que ‘la-contumacia’del requerido lo impidiera o dificultara, como por
cjemplo, la exhibicion de omos decumentos contables no exigibles con el informe por ministerio de ley.
En conclusion, cuando no se satisfaga ¢l contenido de la norificacion realizada exclusivamente para dar
cumplimicnro a la gnranth de audiencia, con f'und1mento en el articulo 49-A, aparrado 2, inciso b), del
Codlgo Federil de Instituciones. y Procedlmlcntos Electomlcs no proccdt: imponer una sancion par dicha
omision; en camhm, si se trata de un requcnmmuto donde se impone una obligacidn, en términos
del articulo 38, aparl:ado 1, inciso k) del propm nrdennmmnto, su incumplimiento si puoede
conducu' a dicha consccucncm .

Tercera Epoca
Recurso de '1pclacmn SUP RAP- 057/2001 Partu:lo Alnnza Socxai 25 de octubre de 2001, Unanimidad
de voros. Ponnte: Lconcl Castillo Gonzdlez. Secrerario: ]ose Manud Quistidn Espericueta.

Nota: El cdntcnido.gﬁ:l africuld 49-/_\, aparin{io 12, "inciso b}, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta ‘tesis, corresponde con ¢l 84, pdrrafo 1, inciso b), del
ordenamienta vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por unanimidad de
voros la tesis que anrecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Ano
2002, pdginas 74 y 73.

También es de observarse que, dentro del apartado de seguimiento a
recomendaciones la asociacién politica no efectud ninguna de ellas, las cuales se
realizaron dentro del Dictamen emitdo por la Direccidn Ejecutnva de
Organizacién Electoral y aprobadas por el Consejo General en su sesion




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

publica del treinta de noviembre del afio pasado, que a su vez, aprueba en lo
general y no en lo particular, los estados financieros de “Alianza Ciudadana”,
correspondientes al segundo trimestre del afio dos mil once y, en la cual Ia
apercibe a efecto de que atienda las recomendaciones en ¢l ¢jercicio trimestral
siguiente; por lo que rampoco quedaron subsanadas.

Por todo lo anterior, la instancia téenica fiscalizadora, llega a las siguientes
conclusiones:

-No se presentd la contabilidad correspondiente al tercer trimestre.

No se exhibi6 ¢l aviso de cambio de denominacién al Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracion Triburaria, contravinicndo lo
establecido en el articulo 33 fraccion Iy 165 fraccién 1de la Ley comicial y 101
del Reglamento de Fiscalizacidn, en relacion con los articulos 27 del Codigo
Fiscal de la chcracién y 25 _frac_c_i_c'jn Ide su rc’glamento. /
-No exlnlmo la: docurnentaaon que acrechte Jdos tramutes realizados ante lf’/
institucién bancaria en la cual se encuentra abierta la cuenta bancaria “Unica® , ¥

en su caso 1nformara del camblo de cuenta ‘a la Secretarfa Ejecutiva de este
Consejo. - :

-No prcscnto los contratos dc los blCIlCS ccchdos en comodato a la Asociacion
Pohuca L -

—No presenm los cstacios de cuenta bancanos de la cuenta bancaria denominada
“lnica’ corrcsponchcntes a los meses de j Jumo ’1gosto a diciembre de 2010
de enero a scpnembrc dc 2011 il

-No prc:scnt(’) los 'fo"rma'_ci_)s ni relaciones analiticas derivadas de los registros
contables.: ' s

De igual manera, en el rubro denominado Informe Téenico, y por lo que toca
al financiamiento pri\}ado, la Asociacién Politica solo reporté que no se obtuvo
ingresos en el tercer trimestre por dicho concepto; y respecto  al
autofinanciamiento correspondiente al mismo trimestre, dejé asentado que
tampoco obtuvo ingresos por €se concepto.

Por iltimo, con basc en la revisidn realizada a los estados financieros
presentados por “Alianza Ciudadana® en el trimestre que se revisa, se
determind en su punto TERCERO del dictamen, no aprobar en su totalidad,
los estados financieros presentados; lo anterior, tomando en consideracion
que presenta irregularidades que derivan de las observaciones no subsanadas,
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asi como de las recomendaciones no cumplidas, mismas que fueron analizadas
con exhaustvidad en las fracciones 1, II, IH, 1V, V, VI, VII y VIII del atado
dictamen.

Por lo tanto, se concluye que la Asociacién Politica incurrié en ¢l
incumplimiento de la entrega de la contabilidad en el sistema contable, que
determina el artdculo 43 fraccidn I del Reglamento de Fiscalizacién y las
normas aplicables del Catdlogo de Cuentas y Formatos del Ejercicio Fiscal
2011; asi como las relaciones analiticas, mismas que reflejan la informacién
financiera las que no pudieron ser compulsadas con la informacion que refleja
el balance general, estado de egresos e ingresos, estado de origen y aplicacidn
de recursos, entregados por la Asociacion, obligacion fundada en los articulos
33 fracciones I y IV, 45 de la Ley Adjetiva en relacién con los articulo 5, 10
pirrafo sexto, 13 y 53 y 101 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como
presentar la documentacion legal comprobatoria establecidas en el numeral 47
fracciones II, ITI, IV y V enunciadas en el citado reglamento. Observaciones
sustanciales que-al ser reincidentes cn $u omisién, resultan suficientes para
iniciar de oficio el procedimiento en materia’ de fiscalizacién, financiamiento y
gastos de los partidos politicos y asociaciones politicas establecido en el artfeul
236, fraccién, inciso a) de Ja Ley Elect_orél del Estado de Querétaro.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones jI.ll‘ldJC‘aS transcrltas ‘este. Consejo Gcncral tiene a bien expedir el
mgmentc '

ACUERDO

PRIMERO El Conscjo Gcncral cicl Insututo Electoral de Queréraro es
competente: para conocer-y resolver respecto ‘del dictamen relativo a los estados
financieros- presenmdos por la Asomacmn Politica “Alanza Ciudadana®
correspondientes al tercer trlmcstrc del afio dos mil once, que somete a su
consideracion la Dlreccmn EJccuuva de Organizacién Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, ddndose por reproducido en este
acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba
el dictamen de referencia, mismo que no aprueba en su totalidad los estados
financieros de la Asociacion Polinca “Allanza Ciudadana™ correspondientes al
tercer trimestre del ano dos mil once.
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TERCERO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que inicie
procedimiento en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gastos de los
partidos politicos y asociaciones politicas establecido en el articulo 236,
fraccidn 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

CUARTO. Nortifiquese el presente acuerdo a la asoctacion politica fiscalizada,
para los efectos a que haya lugar, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia a los licenciados José Eugenio Plascencia
Zaraztia, Fanny Castrején Aguilar, Laura Guadalupe Valencia Lira, Sigfrido
Alberto Olmos Lépez, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro Guerrero
Olvera, funcionarios adscntos a la Coordinacion Juridica del Instituto
Electoral de Qucrctaro

QUINTO. Pubhqucse el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Goblemo del Estado “La Sombra de Arteaga

Dado en la c1udad dc: S__a_mpago-dc Qua;retaro:, ‘Queréraro, a los veintinueve dias
del mes de febrero de dos mil once. DOY FE. -

El Secretario Ejecutivo del Consejo “General del Instituto Elecroral de
Querétaro, HACE CONSTAR Quc cl sentido de la votacién en el presente
acuerdo fuc coma 51gue e

T At hE IR SRy SENTIDO DEL
'CONSEJERO ELECTORAL °~ | VOTO

ol e DD A EN
FAVOR | CONTRA

MTRO CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA -

LIC. YOLANDA ELIAS CAN'I"U

PROFR. ALFR_EDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

_a\\\\\

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

/r.

Jd

HERNANDEZ TINAJERO
Secrerario Hjecutivo



