IEEQ/CG/A/013/21

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
Gt ESTADO DE QUERETARO CORRESPONDIENTE AL DICTAMEN QUE EMITE LA
DEIII‘vggﬁtlJ){)oD%ngggEB?:ROCOMlSl()N DE ASUNTOS IN’DI'GENAS E INCITUSI()N POR EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACION DE ESTE ORGANO COLEGIADO LA

VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA EXISTENCIA HISTORICA DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO, EN ATENCION A LA SENTENCIA

TEEQ-JLD-1/2019.

ANTECEDENTES

I. Normatividad. En diversas fechas se aprobaron y publicaron los ordenamientos
aplicables al caso particular, como se advierte:

No. Ordenamiento ' Publicacién oficial Materia
Adiciones y reformas a la | Diario Oficial de Ia
1 Constitucién Politica de | Federacién: 14-08-2001, 22- | Derechos de los pueblos y comunidades
los Estados Unidos | 05-2015, 29-01-2016, 06-06- | indigenas.
Mexicanos.' 2019y 9-08-2019.
Reforma y adiciones a la | Periédico  Oficial del - .
Constitucién Politica del | Gobierno. del Estado de Eptre <_)t_ros SUPHESHOS; a'dlcmné diversas
2 % disposiciones en materia de derechos
Estado Libre y Soberano | Querétaro La Sombra de | . d el
del Querétaro.? Arteaga. 01-06-2020. Il g sl Aricassy .
Reforma a la Ley de - >
Periddico Oficial del
3 Eﬁzﬁzgsy%ﬂ;}ﬁigztj’g: Gobierno del - Estado de | Reconocimiento de comunidades
" y Querétaro La Sombra de | indigenas en el Estado.
Indigenas del Estado de
3 Arteaga. 24-01-2014.
Querétaro.
Periddico Oficial del [ Abrog6 la Ley comicial vigente hasta
4 l&zycijgféfarfé 4d3: eE:tZd: Gobierno del Estado de | mayo de dos mil diecisiete, en la que se
e 2020' 9 Querétaro La Sombra -de | materializd el derecho de participacién
Y ) Arteaga. 01-06-2017. indigena en el Estado de Querétaro.
Reglamento Interior del | Aprobacién mediante : : i .
5 | Instituto  Electoral ~ del | acuerdo IEEQ/A/CG/061/18: | DSterminG la (;?éi%;a;;"lmﬁslgffm's'é”
Estado de Querétaro.® 13-12-2018. '
Lineamientos del Instituto
para la consulta en AoroBaclén ediante Se establecieron los  parametros
6 materia de ~ derechos at?uerdolEEQ/A/CG/018/19' generales para que el Instituto lleve a
politico-electorales de las 30-09-2019 * | cabo las consultas relacionadas con sus
comunidades - indigenas : competencias.
en el Estado.’
Abrogé la Ley Electoral senalada en el
numeral 4 de la presente gréfica y
Peribdico  Oficial del establecio diversas disposiciones
Ley Electoral del Estado | Gobierno del Estado de atmeqtesalas faculta.lde's del Instlt,uto en
7 de Querétaro. ® Querdters: 13 Sombra de materia de derechos indigenas, asi como
’ Arteaga, 01-06-2020 parédmetros para garantizar la
ga. ' participacién de quienes integran los
pueblos y comunidades indigenas en el
proceso electoral.

' En adelante Constitucién Federal.
2 En adelante Constitucién Estatal.

3 En adelante Ley de Derechos y Cultura.

4 En adelante Ley Electoral.

5 En adelante Reglamento Interior.

& En adelante Comisién de Asuntos Indigenas.

" En adelante Lineamientos.

8 En el articulo tercero transitorio de dicho ordenamiento se establecié que los asuntos que a la entrada en vigor de
esa norma se encuentren en proceso, se deben resolver conforme a las disposiciones vigentes al momento en que
iniciaron.
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Il. Sentencia en Materia Indigena. El dieciséis de abril dos mil diecinueve® el
DEIESE;%T)ODEELSS&E&T&:ROTHbunal Electoral del Estado de Querétaro™ dicté la sentencia TEEQ-JLD-1/2019"" en
la que, entre otros rubros, ordend al Instituto Electoral del Estado de Querétaro:' a)
verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de las comunidades
indigenas de la entidad; b) determinar lo conducente con relacién a los resultados
obtenidos del inciso anterior y ¢) En caso de obtener resultados de los que se
advirtiera la existencia de los referidos sistemas, hacer una consulta a fin de que la
comunidad determine si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo en celebrar sus

comicios de conformidad con sus usos y costumbres.™

I11. Acciones preparatorias. De manera previa a iniciar las actividades relacionadas
con la ejecucién de la referida sentencia, este Instituto realizé, entre otras acciones,
las siguientes:

Fecha de e e
ejecucién L Actlv;dad o descripcion
. El Consejo General del Instituto' instruyé a la Secretaria Ejecutiva del Instituto' a elaborar un
30-abril < 16 8 i .
programa de trabajo'® para llevar a cabo la ejecucién de la sentencia.
Se llevé a cabo una reunién en-la que participaron diversas Consejerfas integrantes del
0B:fFiEVG Consejo General y funcionariado del Instituto, con la finalidad de disenar la propuesta de
y Programa, como se advierte de la minuta de trabajo visible de foja 28 a 35 del expediente de
cumplimiento a la Sentencia.
A través del oficio SE/909/19 la Secretaria Ejecutiva remitié a la Presidencia de la Comisién de
30- Mayo
Asuntos Indigenas el Programa.
_ A través del oficio SE/954/19, la Secretaria Ejecutiva remiti6 a la Comisién de Asuntos
11-junio : 18
Indigenas el ajuste al Programa.
A efecto de establecer canales de comunicacién y colaboracién se efectué una reunién entre
este Instituto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia Direccién Querétaro, Instituto
12-junio Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacién Querétaro) y la Universidad
Auténoma de Querétaro,” a través de la Facultad de Filosofia y la Coordinacién de la
Licenciatura en Antropologia®y se presenté el respectivo Programa.?!

IV. Etapas en que se divide el proceso. En atencién a los trabajos realizados por el
grupo de trabajo y al programa, las acciones necesarias para ejecutar la sentencia se
dividieron en tres etapas (verificacién, determinacién y consulta), en las cuales se
realizaron, entre otras, las actividades siguientes:

9 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencion diversa, corresponden a dos mil diecinueve.

% En adelante Tribunal Electoral.

" En adelante Sentencia o TEEQ-JLD-1/2019. Consultable en la pagina de internet: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-1-2019.pdf.

12 En adelante Instituto.

13 Visible a fojas 22 y 23 del expediente de tramite.

4 En adelante Consejo General.

15 En adelante Secretaria Ejecutiva.

6 En adelante programa.

17 Dicha determinacién se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral el seis de mayo, a través del oficio SE/794/19.
Visible a foja 26 del expediente de tramite, relativo al cumplimiento de la sentencia.

'8 a citada propuesta se hizo del conocimiento de las Consejerias integrantes del Consejo General a través de correo
electrénico. Visible a fojas 121 del expediente de tramite.

19 En adelante grupo de trabajo, integrado por funcionariado del Instituto, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través de los centros estatales, la Universidad Auténoma de
Querétaro, a través de la Coordinacién de Antropologfa.

20 En adelante Coordinacién de Antropologia.

21 De acuerdo con los oficios de invitacién CAI1/092/19, CAIl/093/19, CAII/096/19 y CAIl/097/19, asi como la minuta de
trabajo conducente. Documentos visibles a fojas 104 a 109 y 140 a 144 del expediente de tramite.
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INSTITUTO ELECTORAL . .,
DEL ESTADO DE QUERETARO &) Verificacion.
c::j?a‘t::r:x?:i?i‘:l Descripcién de la actividat_:l »

La Secretaria Ejecutiva y la Comisién de Asuntos Indigenas solicitaron? al Instituto Nacional de
29-mayo los Pueblos Indigenas en Querétaro, a los dieciocho Ayuntamientos del Estado, al Instituto
31-mayo Nacional de Antropologfa e Historia en Querétaro, a la Coordinacioén Estatal del Instituto
03-junio Nacional de Estadistica y Geografia y a la 59° Legislatura del Estado, respectivamente, diversa

informaci6n objetiva vinculada con los pueblos y comunidades indigenas de la Entidad®
Diversas autoridades remitieron la.informacién que estimaron pertinente con relacién a la
Junio- solicitud referida en el apartado anterior.? En el caso particular con relacién al Municipio de
agosto Colén, Querétaro,? se recibié el oficio MCQ/SAY/DJ/102/2019 signado por el Director Juridico
del Municipio.?
La Comisién de Asuntos Indigenas realiz6 una sesién ordinaria en la que puso a consideracién
14-junio de dicho colegiado el Programa y mediante oficio CAIlI/124/2019, instruyé a la Secretaria
Ejecutiva informara lo conducente al Tribunal Electoral.
Mediante oficio SE/1011/19 la Secretaria Ejecutiva informé al Tribunal Electoral las acciones
implementadas hasta ese momento con relacién a la ejecucién de la sentencia.

25-junio Se llevé a cabo una reunién entre el grupo de trabajo con el fin de establecer las bases de
08-agosto colaboracién que se integrarfan en el respectivo convenio, se comunicé la informacién con la
10-octubre | que se contéy se solicité que de'acuerdo con sus competencias la misma se complementara.
Se llevé a cabo una reunidn-interinstitucional entre esta autoridad y los institutos electorales
08-julio locales de Chiapas, Hidalgo'y Michoacén, a efecto de compartir experiencias en materia de
implementacién de consultas a pueblos y comunidades indigenas.”’
A través de los oficios CA/196/2019'y consecutivos al CAIl/201/2019 la Presidenta de la Comisién
de Asuntos Indigenas informé a-las_consejerfas integrantes del colegiado, las actividades a
06-septiembre | realizar, entre las cuales destacé la-celebracion de reuniones informativas con presidencias
municipales, grupos focales-a cargo de"la Coordinacién de Antropologia, una campana de
difusién y la notificacién de los resultados conducentes.
La Comisién de Asuntos Indigenas presenté el cuestionario elaborado por la Coordinacién de
Antropologia aplicable en los grupos focales, por medio de los cuales se obtendria la
informacién atinente a los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del
Estado.
Por medio del oficio FFI/262/19 la Direccién de la Facultad de Filosofia, la cual se encuentra
25-septiembre | adscrita ‘la- Coordinacién  de -Antropologia, ‘remitié el cronograma de actividades para el
desarrollo de los grupos focales; asi como el presupuesto requerido para tal efecto.
Se llevé a cabo una reunién entre el Instituto y funcionariado de doce Ayuntamientos (de quince
07-octubre convocados)2® a efecto de hacer de su conocimiento las actividades a realizar en dichos
municipios. Posteriormente, a través de diversos oficios se informé el inicio de actividades.
Se consulté a la Comisién para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria
de Gobernacién y a la Oficina de Representacion’ del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en Querétaro, respectivamente, la metodologia mas adecuada para llevar a cabo la
recopilacién de la informacién, andlisis y las respectivas consultas para dar cumplimiento a la
Sentencia.
Se firmaron los convenios de colaboracién entre el Instituto y la Universidad Auténoma de
Querétaro, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con el objeto de
08-noviembre | establecer las bases de colaboracién para que las instituciones coadyuven con este Instituto en
30-diciembre | la implementacién de las acciones tendentes a cumplimentar las determinaciones del Consejo
General y las sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales, vinculadas con los derechos
politicos-electorales de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Querétaro.

21-junio

23-septiembre

15-octubre
05-noviembre

22 A través de los oficios SE/903/19, CAIlI/074/2019 y consecutivos al CAIl1/091/2019, CAII/094/2019, CAll/095/2019,
CAI1/098/2019, respectivamente.

23 Visible de foja 36 a 103 y 111 a 113, con excepcién de las paginas 39 a 43 del expediente de tramite.

24 |nformacién que sera analizada en cada caso, dentro de las determinaciones que corresponda por municipio.

%5 En adelante Colén o Municipio.

% Recibido el diez de julio. Visible de foja 239 a 243 del expediente de tramite.

27 para tales efectos se remitieron los oficios invitacién CAIl/131/2019, CAII/132/2019 y CAIlI/133/2019 dirigidos a las
Consejerias Electorales de los citados Estados, asf como los similares CAIl/135/2019 y consecutivos al CAll/141/2019
dirigidos a las Consejerias del Instituto. Visibles a fojas 172 a 183 y 195 a 207 del expediente de tramite.

28 E atencién a la Ley de Derechos y Cultura, asi como con base en la informacién remitida por los Ayuntamientos de
los diversos municipios, Corregidora, San Juan del Rio y El Marqués no se cuenta con comunidades indigenas.
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Fecha de
ejecucion

Descripcion de la actividad

25-noviembre

Mediante oficio SG/CDPIM/0714/2019 la Comisionada para el Diélogo con los Pueblos
Indigenas de México de la Secretarfa de Gobernacion remitié el documento “Criterios para la
identificacién de Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro”.

26-noviembre

fﬁ;:gfer?c;_zgo La Coordinacién de Antropologia remitié informes sobre los avances de los grupos focales.
15-marzo-20
Por medio del oficio SE/1607/19 se informé al Tribunal Electoral las modificaciones al
09-diciembre | Programa, mismas que se comunicaron a quienes integran la Comisién de Asuntos Indigenas
en la sesién de tres de diciembre.
09-noviembre- -
2019 al 17- Se llevé a cabo el -desarrollo-delos grupos focales en las comunidades pertenecientes al
noviembre- | Municipio.
2020
30-noviembre | La Coordinacion de Antropologia a través de los escritos con nimero de folio 1463, 1496, 0010 y
-20 mediante el oficio CA/DIG1190/2020 recibidos en la Oficialia de Partes del Instituto, remitié,
09-diciembre- | entre otros, los reportes etnogréaficos correspondientes a cada una de las comunidades que
20 integran el Municipio y adjunté la:documentacién que estimé necesaria; documentos se tienen
21-diciembre- | por reproducidos en este apartado como si a la letra se insertasen para los efectos a que haya
20 lugar, asf como sus consideracionesy razonamientos son parte integral de esta determinacién.
06-enero-21

b) Determinacion. En esta etapa, la Comisién de Asuntos Indigenas llevé a cabo
el andlisis de la informacién obtenida y en sesién virtual de trece de enero de dos
mil veintiuno aprobé el Dictamen por el cual determiné someter a consideracion
del Consejo General la verificacién y-determinacion de la existencia histérica de los
sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del Municipio, en
atenciéon a la Sentencia,® el cual se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase para que surta los efectos que correspondan y cuyas consideraciones y
razonamientos son parte integral de esta determinacién; mismo que se remitio a la

Secretaria

Ejecutiva  mediante - oficio CAII/003/2021,° para los

correspondientes.

c) Consulta. Esta etapa se debe desarrollar de manera posterior a la aprobacid

efectos

del presente acuerdo, en atencién al procedimiento establecido en el Programa;
aunado a ello, en su caso, la consulta se llevara a cabo, a partir de la decision de
cada comunidad indigena que integra Coldn, con relacién a si desean participar o
no en el referido proceso de consulta, el cual en caso afirmativo se desarrollara de
conformidad con los Lineamientos y con las medidas sanitarias que senalen las
autoridades respecto de la pandemia que nos aqueja.

V. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre a la fecha, diversas
autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, han
implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por la
pandemia generada por la propagacion del virus SARS-CoV-2. Asi, el Instituto ha
emitido medidas preventivas publicadas el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,

2 En adelante Dictamen.
% Dicha determinacion se recibié en la Secretaria Ejecutiva a través de correo electrénico el trece de enero de dos mil

veintiuno.
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catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, todas .
de dos mil veinte, entre las cuales, determind que los érganos colegiados del Instituto
INSTITUTO ELECTORAL puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas

DEL ESTADO DE QUERETAR(% 5 i . - . @
ecnoldgicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades

institucionales.

VI. Consulta y respuesta. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, a través del oficio
SE/797/2020 la Secretaria Ejecutiva realizd una consulta dirigida al Secretario de
Salud del Estado de Querétaro, en la cual se senalaron las actividades a realizar en el
proceso que se desarrolla para ejecutar la Sentencia, ante ello, el uno de septiembre
de dos mil veinte, mediante oficio 5014/CJ-653/2020 signado por el Subcoordinador
General Médico de Servicios de Salud del Estado de Querétaro, dio respuesta a la
consulta realizada.*

VII. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintisiete de
enero de dos mil veintiuno, a través del oficio SE/332/21, la Secretaria Ejecutiva
remiti6 al Consejero Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo
correspondiente a esta determinacion para los efectos conducentes.

VIII. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El veintisiete de enero
de dos mil veintiuno, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/038/21, por medio
del cual el Consejero Presidente instruyé convocar a sesién del Consejo General con
la finalidad de someter a consideracién del érgano colegiado la present
determinacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion
Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal, 98, parrafos 1y 2,
99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,* asi
como 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local en la Entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su desempefio,
cuenta con un drgano de direccién superior integrado conforme a las leyes y se rige
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

31 Por medio de la cual se informé a este Instituto que a) por el momento las actividades en espacios publicos abiertos
o cerrados estan permitidas solo durante la semaforizacion verde, por lo que en seméforo naranja, amarillo y rojo, no
estard permitido realizar dichas actividades, exceptuando que se traten de actividades de salud o vigilancia
epidemiolégica y b) de conformidad con el acuerdo del Consejo Estatal de Seguridad publicado el diecinueve de
marzo, las dependencias, entidades 4rganos y demds unidades administrativas del sector publico, se deben abstener
de celebrar sesiones, reuniones, consejos, congresos y en general cualquier evento masivo o que congregue un
nimero importante de personas, sin importar si se trata exclusivamente de funcionariado publico.

% En adelante Ley General. -
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2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de

INSTITUTO ELECTORAL Manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
E QUERETAR .
DECESTROOUNES Consejo General.

3. El articulo 3, parrafo séptimo de la Constitucién Estatal, con relacién al articulo 25
de la Ley Electoral® refieren que el Estado debe garantizar y promover los derechos
politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado,
prevaleciendo en todo momento sus précticas, usos y costumbres en materia
electoral, sin que estos vayan en detrimento de los principios rectores de la igualdad
y de los derechos fundamentales. Asimismo, dispone la facultad del Consejo General
de emitir lineamientos en la materia.

4. Los articulos 98, parrafo 1 de la Ley General y 57 de la Ley Electoral sefialan que
este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como que vela porque los
principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los drganos
electorales.

5. El articulo 61, fracciones XXIl y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencia para determinar lo procedente respecto de los
dictdmenes que se sometan a su conocimiento y dictar los acuerdos vinculados con
la debida observancia de la Constituciéon Federal, la Constituciéon Estatal y la
normatividad aplicable, entre otras.

6. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior, el
Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos de su

competencia.

7. Los articulos 16, fraccién X, asi como 33 del Reglamento Interior prevén que la
Comisién de Asuntos Indigenas es de caracter permanente y competente, entre otros
rubros, para implementar acciones que fomenten la participacién politica de las
personas indigenas y aquellas que se encuentren en situacién o condicion de
vulnerabilidad; asi como para llevar a cabo, en coordinacién con instituciones
plblicas y privadas, las actividades necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones; aprobar programas, informes y documentos que emita en el ejercicio de
sus funciones: asimismo, para elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al
Consejo General, por medio de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes derivados del
ejercicio de su competencia.

3 Disposiciones incorporadas mediante la reforma de la Constitucion Estatal y la expediciéon de la Ley Electoral,
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra Arteaga el primero de junio de dos
mil veinte.
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ivsTITUTO ELECTORAL  SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con el proceso que se desarrolla.
DEL ESTADO DE QUERETARO

8. En términos del Dictamen, para llevar a cabo el proceso de ejecucion relacionado
con el apartado 3.3. de los efectos de la Sentencia, se tomd en consideracion lo
previsto por los articulos 1y 2 de la Constitucién Federal; 3, parrafos sexto y séptimo
de la Constitucién Estatal, con relacién al contenido del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
ademdas del contenido de los Lineamientos, toda vez que dichos ordenamientos
prevén diversas disposiciones para la proteccién de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

9. Asi, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Federal, la Nacién
Mexicana tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; asimismo,
refiere que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

10. Las citadas disposiciones fueron base para la elaboracién de los Lineamientos,
mismos que se emitieron con el objetivo de contar con una ruta general para la
implementacion de procesos de consulta dirigidos a las personas que pertenecen /a
los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Querétaro, con relacién a sus
derechos politico-electorales.

11. Asi, el articulo 4, fraccién lll, incisos a), b) y c) de los Lineamientos refiere la
definiciéon de pueblos y comunidades indigenas, la cual es coincidente con la
sefialada en la Constituciéon Federal, asimismo, menciona que se entiende por
sistema normativo interno al conjunto de normas, procedimientos y practicas
tradicionales que aplican las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, asi como
para determinar la regulacién y solucién de sus conflictos.

12. Por otra parte, el articulo 1 de la Ley de Derechos y Cultura establece que dicho
ordenamiento tiene por objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de diversos
elementos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, ademas del
establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal
en materia de derechos y cultura indigena.
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13. El articulo 3 del citado ordenamiento prevé que reconoce a los pueblos indigenas .
Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las comunidades indigenas que los conforman,

INSTITUTO ELECTORAL asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de
DEE XSTATIC DI QUIERETAROMon’tes, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros,
Pedro Escobedo, Pefamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin,
Tequisquiapan y Toliman, asimismo, sefala la distribucién de las comunidades que
integran cada uno de los referidos municipios, siendo un total de 300 comunidades,
localidades o asentamientos indigenas reconocidos.

14. Ademas, dicho precepto refiere que la relacién de pueblos y comunidades
indigenas que se establecen en el citado ordenamiento, es enunciativa, mas no
limitativa, toda vez, que para el caso de que se pudiera crear un nuevo “asentamiento
indigena”, es suficiente su solicitud y la sujecion al procedimiento de auto
adscripcién o auto reconocimiento, la composicién linglistica y demografica, la
geografia territorial de la comunidad, incluyendo, en su caso, la pertenencia de varias
unidades interiores; localidades, barrios y secciones, entre otros; la estructura y
mecénica de la autoridad comunitaria, la costumbre juridica, el calendario festivo y
ritual anual.

15. A su vez, el dieciséis de abril el Tribunal Electoral dicté la Sentencia en e
expediente TEEQ-JLD-1/2019, en la que resolvié que existié una omision legislativa
parcial en menoscabo de los derechos politico-electorales de las personas que
pertenecen a comunidades indigenas en el Estado de Querétaro.

16. El citado 6rgano jurisdiccional local sefalé que la Legislatura, los partidos
politicos y el Instituto, todos de este Estado, deben implementar en los préximos
procesos electorales a celebrarse en esta entidad federativa, acciones afirmativas
concretas en favor de las personas indigenas, que garantice la participacion politica
de dicho sector de la sociedad.*

17. Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral vinculé a este Instituto a realizar
diversas acciones, entre otras, las siguientes:*

A fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el &mbito electoral local la
desigualdad en la representacidn indigena, se vincula.

3. Al INSTITUTO ELECTORAL, para que:

3.2. Realice en la entidad federativa una campana de difusién de informacién respecto de
los requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo
para elegir a sus autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas normativos
internos.

3.3. Verifique y determine, por los medios adecuados, la existencia histérica del sistema
normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

34 Cfr. TEEQ-JLD-1/2019, p. 39.
3 Visible a foja 43 de la referida determinacion.
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INSTITUTO ELECTORAL Para tal efecto, la autoridad electoral local debe de allegarse de informacién, mediante la
DEL ESTADO DE QUERETARO propia comunidad y por informacién objetiva que pueda recopilar, asi como generar
procedimientos idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a los

usos y costumbres que rigen dicha comunidad.

En la realizacién de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra constrefiida
a verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestién conservan ciertos usos y
costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante su sistema normativo
interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una
consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis original)

18. De lo anterior, se advierte que, a efecto de cumplimentar la referida
determinacion, esta autoridad debe realizar diversas actividades, las cuales se dividen
en tres etapas:

Etapal. Verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de
comunidades indigenas (Verificacion).

Etapalll. Determinar de la existencia histérica del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas (Determinacion).

Etapa lll. En caso de arrojar resultados respecto a la existencia histoérica, realizar
una consulta a las comunidades, para determinar si las personas que la
integran estén de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sistemas
normativos internos (Consulta).

TERCERO. Dictamen.

19. Ahora, el trece de enero de dos mil veintiuno la Comisién de Asuntos Indigenas
sesiond a efecto de aprobar el Dictamen, el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva a
través del oficio CAIlI/003/2021,%® a fin de someterlo al conocimiento del Consejo
General, para su estudio y en su caso, aprobacion.

20. Asi, el Dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que
surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte
integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente sefala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION POR EL CUAL
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO LA VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA EXISTENCIA
HISTORICA DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES
INDiIGENAS DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO, EN ATENCION A LA SENTENCIA TEEQ-
JLD-1/2019.

36 Recibido mediante correo electrénico en esa misma fecha.
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DICTAMEN

INSTITUTO ELECTORAL .y : . ;.
DEL ESTADO DE QUERETARO PRIMERO. La Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién es competente para sesionar y emitir el

presente dictamen, en términos de los razonamientos vertidos en esta determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen por el cual se somete a consideracién del Consejo General del
Instituto la verificacién y determinacion de la existencia histérica de los sistemas normativos internos
de las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en atencién a la sentencia TEEQ-
JLD-1/2019.

TERCERO. Se aprueba la verificacién de la existencia histérica de los sistemas normativos de las
comunidades indigenas del municipio de Colén Querétaro, en atencién a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

CUARTO. Se determina la existencia histérica de los sistemas normativos de las veinticinco
comunidades reconocidas como indigenas en la Ley de Derechos y Cultura en el municipio de Colén,
integradas en veinte comunidades, de las cuales una es multilocal, a saber: Ejido Patria, El Carrizal, El
Fuentefio (El Alamo Cuate, El Arte, El Leoncito, Pefia Blanca y Pueblo Nuevo) El Mezote, El Poleo, El
Potrero, El Saucillo, EI Zamorano, La Carbonera, La Joya, La Zorra, Los Trigos, Nuevo Alamos, Pena
Colorada, Puerta de Enmedio, Puerto del Coyote, Salitrera de Presa de la Soledad, Santa Rosa de Lima,
Tierra Adentro y Urecho, lo anterior, con base en los elementos objetivos referidos en la presente
determinacién.

QUINTO. Una vez que, en su caso, el Consejo General apruebe el presente dictamen se instruye a la
Secretaria Ejecutiva a:

a) Notificar la presente determinacién a las citadas comunidades indigenas, para lo cual podra
solicitar el apoyo de las autoridades competentes.

b) Solicitar la manifestacién de anuencia o negativa de las comunidades indigenas, a través de la
autoridad competente, respecto a si desean participar en el proceso de consulta para
determinar si la mayorfa de la poblacién esta de acuerdo en elegir a sus autoridades internas, a
través de sus sistemas normativos internos, de conformidad con esta determinacién.

Para efecto de la notificacién y solicitud de manifestacién correspondiente, aquellas
localidades indigenas pertenecientes a una comunidad sefalada como multilocal, seran
consideradas dentro de la comunidad a la que pertenecen.

SEXTO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que lo
someta a la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos las consejerias integrantes presentes de la Comision de
Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesion virtual
celebrada el trece de enero de 2021, de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo, relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus Covid-19.

(Enfasis original)

21. Asi, del Dictamen se advierte que en las comunidades indigenas que se ubican
dentro del territorio de Colén, a la fecha se han desarrollado las etapas | y Il en que se
dividié el proceso, es decir, la verificacidn de la existencia de los sistemas normativos
internos y la determinacién correspondiente, las cuales se establecen de manera
detallada en el referido Dictamen que se somete a consideracién del Consejo General
a través del presente acuerdo.

22. En ese sentido, del Dictamen se advierte que, para llevar a cabo la verificacion de
la existencia de los referidos sistemas normativos internos, se realizaron entre otras,
las acciones siguientes:

10
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DEL ESTADO DE QUERETARO

b)

c)

d)

e)

IEEQ/CG/A/013/21

Diversas reuniones de trabajo entre el funcionariado del propio Instituto, asfi
como con funcionariado de las entidades que conforman el grupo de trabajo y
organismos publicos de otras entidades, como fue, Michoacan, Hidalgo y
Oaxaca.

Suscripcién de dos convenios de colaboracién entre el Instituto y la
Universidad Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacion de
Antropologia, asf como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Elaboracién y seguimiento al Programa.

Se solicité diversa informacién a las autoridades competentes en materia de
pueblos y comunidades indigenas, asf como a los dieciocho ayuntamientos
del Estado.

Se elaboré y dio seguimiento al cronograma de desarrollo de los grupos
focales.

Para efectos de lo anterior, es necesario precisar que en el Dictamen se
sefialé que de conformidad con el autor Carlos Fernando Cortés Gémez, los
grupos focales son una técnica que centra su atencién en la pluralidad de
respuestas obtenidas de un grupo de personas, y es definida como una
técnica de la investigacién cualitativa cuyo objetivo es la obtencion de datos
por medio de la percepcién, los sentimientos, las actitudes y las opiniones de
grupos de personas.”

Asimismo, se establecié que, en la citada obra se menciona a diversos autores
que sefialan que esta técnica cualitativa pretende aprehender los significados
que los sujetos comparten y que se expresan mediante el lenguaje; asimismo,
que el grupo focal tiene predominantemente una finalidad practica que busca
recopilar la mayor cantidad de informacién posible sobre un tema definido.
Ademas, que por medio de esta técnica las personas entrevistadas hablan en
su propio lenguaje, desde su propia estructura y empleando sus propios
conceptos.®®

3 Cortés Goémez, Carlos Fernando, “La Técnica del Focus Group para determinar el disefio de experiencias de
formacion de los usuarios” en Métodos cualitativos para estudiar a los usuarios de la informacién, Hernéandez Salazar
Patricia, Cortés Gomez, Carlos Fernando y Otros (Coord.), México, D.F., UNAM, Centro Universitario de
Investigaciones Bibliotecoldgicas (Cuadernos de Investigacion), 2008, p. 36. Consultable en la pagina de internet:
https://www.googIe.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiquP655anhVCYKwKHW
mNAAUQFjAAengARAB&url=http%SA%2F%2Finfo.iibi.unam.mx%2F~publica%2Fconmutarl.php%3Farch%3D3%26i
dx%3D112&usg =AO0wWaw?2zWhjBDfg-hqRVN2IYyXPk. Consultado el veintidés de enero.

38 [dem.

11
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INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO wis i Wi F 5 s 2% v & " 'z .
f) Se remitieron diversos oficios de invitacidn, solicitud de informacién, informes
y comunicaciones respecto al inicio de grupos focales, a las autoridades

relacionadas con el proceso que se desarrolla, respectivamente.

g) Seelaboraron y aprobaron los Lineamientos.

23. Aunado a lo anterior, en el Dictamen se observa que la etapa de determinacién de
los sistemas normativos internos, comprendié el andlisis de las acciones e
informacién recabada durante la etapa de verificacién, lo que derivé en la elaboracion
del instrumento que se somete a consideracién, pues el mismo contiene la narracion
de la informacién y de los elementos por los cuales se arribé a la conclusién de que
en la actualidad, en las comunidades indigenas que se ubican dentro del territorio de
Coldn, existen sistemas normativos internos, con caracteristicas particulares, mismas
gue se precisan en el Dictamen y en sus anexos.

24. Por otra parte, del Dictamen se advierte que la etapa lll, relacionada con el
proceso de consulta, se desarrollard de manera posterior a la aprobacién de este
acuerdo y, en consecuencia, la Secretaria Ejecutiva con apoyo de las areas que
estime pertinentes, como parte de la colaboracién con la Comisién de Asuntos
Indigenas, debera desarrollar las acciones siguientes:

e Remitir la presente determinacién, el Dictamen y sus anexos al Tribunal
Electoral, para los efectos que correspondan con relacién a la ejecucion
de la Sentencia.

e Realizar la notificacién de este acuerdo, del dictamen correspondiente de
Colén 'y de los Lineamientos = emitidos mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/018/19, lo anterior, a través de las autoridades internas que
reconozca cada comunidad en términos de los reportes etnograficos con
los que cuente esta autoridad, para lo cual podra solicitar la coadyuvancia
de los Ayuntamientos y/o autoridades competentes en materia de pueblos
y comunidades indigenas.

e Solicitar la anuencia de cada comunidad para iniciar el proceso de
consulta, lo cual se realizard a través de la o las autoridades
representativas de la comunidad, quienes deberan recabar la referida
anuencia o negativa de participacién de la comunidad en el proceso de
consulta.

12
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INSTITUTO ELECTOBAL
DELESTANO DE QUERECARO Para efecto de la respuesta de la comunidad, el Instituto otorgara un plazo
razonable de cuando menos QUINCE DIAS naturales contados a partir
de la notificacién conducente,*® para que dicha autoridad interna
comunique a este organismo publico local si la comunidad desea o no
participar en dicho proceso, para tal fin, la autoridad representativa
debera anexar al escrito de respuesta, la documentacioén que acredite la
decisién que hayan adoptado en la comunidad de acuerdo a sus usos y

costumbres.

Aunado a lo anterior, debera informar si la comunidad autoriza o no la
participacién de personas observadoras durante el proceso de consulta.

e Durante el plazo en que se realicen las notificaciones correspondientes,
asi como dentro del plazo otorgado a la comunidad, el Instituto, a través
de la Coordinacién de Comunicacién Social, deberd implementar una
campana de difusién respecto a los requisitos y el procedimiento que un
pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir a sus
autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.

e Mantener comunicaciéon constante, por los medios que se estimen
pertinentes (pléticas, reuniones, elaboracién de volantes informativos,
entre otros), con las autoridades a quien se realice la notificacién, para
resolver dudas y en su oportunidad, obtener mediante escrito la respuesta
de la comunidad (a través de su representacién).

e La consulta se vincula con la determinacién de si la mayoria de la
poblacién esta de acuerdo con elegir a sus autoridades internas a través
de sus sistemas normativos internos, en el entendido de que en caso de
que la comunidad considere como autoridad interna o representativa a las
personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, y la

® Dicho plazo resulta razonable en atencion a las caracteristicas del proceso que se desarrolla. Lo anterior es
congruente con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la parte conducente de la sentencia SUP-JDC-161/2018, SUP-JDC-192/2018 y acumulados (p.87 y 88), en la cual refirié
en esencia que la garantia de audiencia se reconoce en los articulos 14, parrafo segundo de la Constitucién Federal y
8, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; aunado a que tal derecho es parte de las
garantias mfnimas del debido proceso y debe analizarse atendiendo a la naturaleza del procedimiento en el cual se
exige. De esta forma, la modulacién de la garantia de audiencia esta en funcién del tipo de procedimiento,
entendiéndolo como un acto complejo que implica diferentes actuaciones procedimentales y que debe analizarse
como un todo integral; por tanto, los deberes a cargo de las autoridades derivados del derecho a una garantia de
audiencia se definen a partir del objeto y las particularidades del procedimiento, atendiendo a la finalidad ultima de
dicha garantia, esto es, que existan las condiciones para que una persona pueda defenderse dentro de un proceso o
procedimiento que pueda impactar en el ejercicio de alguno de sus derechos. En el caso particular, dicha obligacion
se maximiza al tratarse de comunidades indigenas.

13
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persona titular de la Presidencia Municipal determina que el método para
elegir a dicha autoridad auxiliar se realice por medio de la eleccion
INSTITUTO ELECTORAL directa, se debera tomar en cuenta la opinién de la comunidad para la
DEL ESTADO DE QUERETARO ., . . i P & .
eleccién de dichas autoridades, lo anterior, en términos de lo establecido
en la sentencia SM-JDC-216/2019.%

925. Aunado a ello, del Dictamen se advierte que la representacién de la comunidad
debera entregar al Instituto la documentacién que avale la voluntad de la comunidad
para participar o no en el proceso de consulta.

26. Ahora, una vez que se obtenga la respuesta de la comunidad correspondiente a la
pregunta édesean o no participar en el proceso de consulta?, se procedera conforme a
los siguientes supuestos, esto para determinar la realizacion de la consulta

conducente:
e Al G L R
SRR RS g:leg:ldlé participar e'r)’el s : £Qué tramite dard el Instituto?
s proceso de consulta? By Tk
internos? 2 g : j
Si Si Iniciara el proceso de consulta.
Dejar4 a salvo sus derechos e informara al
Si No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
No Si Iniciaré el proceso de consulta
Dejara ‘a salvo sus derechos e informara al
No No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
Se informara al Tribunal Electoral del Estado
Si Omitié dar respuesta de ' Querétaro, para los efectos que
corresponda.

27. Las respuestas deberan hacerse del conocimiento del Consejo General a través de
la Secretaria Ejecutiva en la sesién ordinaria que corresponda, y en su oportunidad
del Tribunal Electoral para efectos de la ejecucién de la Sentencia.

28. En tal sentido, como se precisa en el Dictamen, el proceso de consulta se debera
desarrollar de conformidad con las disposiciones previstas en los Lineamientos, de
manera libre, previa, informada, de buena fe, asi como mediante mecanismos
culturalmente adecuados en atencién a sus caracteristicas, a través de la o las
autoridades representativas de las mismas, en términos de la informacién
proporcionada por las propias comunidades en los grupos focales.

29. Ademas, en el Dictamen se establece que se debera respaldar la informacion
recabada y los actos realizados durante cada etapa del proceso de consulta, es decir:

40 Eg necesario precisar que, dicha determinacién es congruente con la reforma del articulo 52 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro, la cual prevé el mecanismo para la designacién de las o los delegados, las o los
subdelegados, quienes son autoridades auxiliares del Ayuntamiento, y en caso de que dichas autoridades involucren
comunidades indigenas, se privilegiara la designacion de una persona integrante de ellas para ocupar el cargo. Lo
anterior, con base en el principio pro persona previsto en el articulo 1 de la Constitucién Federal, a efecto de
garantizar los derechos de las personas indigenas.

14
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a) actos preparatorios, b) jornada de consulta y c) resultados y efectos de la consulta,
en términos de los Lineamientos.

INSTITUTO ELECTOI}AL
DEL ESTADO DE QUERETARO, , i ] o
30. Asi, como se prevé en el Dictamen, una vez que se aprueben las determinaciones
correspondientes por parte de la Comisién de Asuntos Indigenas y del Consejo
General, respectivamente, asi como la publicacién de dichas determinaciones en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el proceso de consulta se dard por

concluido.

31. En ese sentido como se precisd, el Dictamen contiene de manera detallada las
actividades realizadas y aquellas pendientes de realizar en seguimiento al programa,
para la ejecucién de la Sentencia como parte del presente acuerdo al tratarse de una
comunidad indigena, se emite una sintesis del mismo, la cual forma parte integral de
esta determinacion.

32. Ahora, en atencién a la contingencia mundial provocada por el virus SARS-CoV-2,
es necesario precisar que las actividades vinculadas con la ejecucién de la etapa llI
del presente procedimiento, es decir, la etapa de consulta, se desarrollara en los
términos establecidos en el Dictamen y en los Lineamientos, una vez que las
autoridades en materia de salud determinen lo conducente con relacién a la
propagacion de la referida enfermedad, lo anterior, a efecto de privilegiar el derecho a
la salud de la poblacién integrante de los pueblos y comunidades indigenas en las
cuales se realizaran dichas acciones, asi como del funcionariado del Instituto y en
general de la poblacién queretana.

CUARTO. Aprobacién del acuerdo mediante sesién a distancia o virtual.

33. Para efectos de la aprobacién de esta determinacién se toman en consideracion
las medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel
federal y estatal*' relacionadas con la pandemia provocada por la propagacion del
virus SARS-CoV-2%, asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril,
diecinueve y veintinueve de mayo, todas de dos mil veinte, mismas que han sido
publicadas en el Periédico Oficial la Sombra de Arteaga y difundidas, entre otros
medios, en la pagina de internet www.ieeq.mx.

41 Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretarfa de Salud del Gobierno Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las
autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria" y el “Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2 y potencializar el distanciamiento
social" publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve
de marzo y dos de mayo de dos mil veinte.

42 E| once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote del virus SARS-CoV-2, por la
cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020 .
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34. Entre las citadas medidas, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto

INSTITUTO ELECTORAL adopté como medida preventiva que los 6rganos colegiados de este organismo
DEL ESTADO DE QUERETARO . 5 . <

puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas

tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades

institucionales® lo cual se ha retomado en la actualizaciéon de las medidas

publicadas y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién de esta

determinacién mediante sesion virtual.

35. Con base en lo anterior, y en atencién a las facultades establecidas en el articulo
63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y
el sentido de su votacioén.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 2, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién IV, inciso c) de la Constitucién Federal, asi como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 3, parrafos sexto y séptimo, 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Estatal; 98, parrafos 1 y 2, y 99 de la Ley General; 52, 53, 57, 61,
fracciones XXII y XXIX de la Ley Electoral; asi como 87, fraccién Il y 838 del
Reglamento Interior, el érgano de direccién superior de este Instituto emite el

siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, asi como el Dictamen que emite la
Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién por el cual se somete a consideracion la
verificacion y determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en
atencién a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva:

a) Lleve a cabo las actividades que le son instruidas por este Consejo General en
esta determinacién y en el citado Dictamen.

b) Remita copia certificada de la presente determinacion al Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro, para los efectos conducentes.

43 Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de abril de dos mil veinte.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAROTERCERO. En atencién a la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-
CoV-2 las acciones vinculadas con la etapa lll del procedimiento sefialado en esta
determinacién deberan realizarse hasta en tanto las autoridades competentes en

materia de salud determinen su viabilidad en un entorno seguro para la ciudadania.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintinueve de enero de dos mil
veintiuno, mediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad
con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el
veintinueve de mayo de dos mil veinte relativo a la actualizacién de medidas
preventivas ante la contingencia por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SENTIDO DEL YOTO
: ; ; ‘ A FAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

17



IEEQ/CG/A/013/21

Sintesis del acuerdo

INSTITUTO ELECTORAL Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de enero de 2021.
DEL ESTADO DE QUERETARO
El presente acuerdo es emitido por el Consejo General para aprobar el Dictamen que emitié la
Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
respecto de la verificacion y determinacién de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en
atencién a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

En esa Sentencia, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro ordené a este Instituto,
realizar diversas acciones para garantizar los derechos politico-electorales de las personas
pertenecientes a comunidades indigenas del Estado, para lo cual instruy6 que el Instituto
debe verificar y determinar la existencia histérica de los usos y costumbres o sistemas
normativos internos en las comunidades, y realizar una consulta para que las personas que
habitan en cada comunidad, expresen si desean elegir a sus autoridades internas a través de
sus sistemas normativos internos.

Para ello, el Instituto llevd a cabo diversas reuniones de trabajo con las siguientes
instituciones:

a) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacion en Querétaro).

b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Direccién Querétaro).

c) Universidad Auténoma de Querétaro (Coordinacion de la Licenciatura en
Antropologia).

d) Ayuntamientos del Estado.

Aunado a lo anterior, el Instituto solicité diversa informacién a los 18 Ayuntamientos, asi
como a la LIX Legislatura del Estado, y las autoridades referidas en el parrafo anterior; ello, a
efecto de obtener datos objetivos con relacién a los citados sistemas. Ademas, se realizaron
consultas a la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria
de Gobernacién y a la oficina de representacién del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en el Estado.

Asimismo, a través de la Coordinacién de la Licenciatura en Antropologia entre el nueve de
noviembre de dos mil diecinueve al diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se llevaron a
cabo diversos grupos focales (reuniones donde se aplicaron preguntas a las personas
habitantes de la comunidad que asistieron a la reunién) en las comunidades indigenas
pertenecientes al municipio de Colén, Querétaro, mismas que se encuentran reconocidas por
la Ley de Derechos y Cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Querétaro.

Como resultado de la informacién recabada, la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion del
Instituto aprobé el Dictamen, en el cual se sefial6 el procedimiento empleado para llevar a
cabo las etapas de verificacion y determinacion de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas, asi como la etapa relacionada con la
consulta para determinar si la mayoria de la poblacién que habita en cada comunidad, esta de
acuerdo en elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAK

Cabe sefalar que las etapas de verificacion y determinacién se concluyen con la aprobacion
de este acuerdo.

Asi, del andlisis realizado por la citada Comision se determiné la existencia histérica de los
sistemas normativos en las comunidades indigenas que se encuentran reconocidas en la Ley
de Derechos y Cultura en el municipio de Colén, Querétaro, por lo que, para efectos de la
siguiente etapa, es decir, para la consulta, el Instituto debe realizar, entre otras, las acciones
siguientes:

a) Notificar diversas determinaciones emitidas por el Instituto, es decir, el presente
acuerdo, el Dictamen y sus anexos, asf como los Lineamientos.

b) Una vez notificada la referida informacién, la persona representante de la comunidad
cuenta con un plazo de QUINCE DiAS HABILES siguientes a la notificacion, para
informar al Instituto si la comunidad desea participar o no en el proceso de consulta,
asi como expresar si la comunidad autorizé la participaciéon de personas
observadoras, asimismo, debera entregar la documentacién que avale su dicho.

En todo momento el Instituto debe mantener acompanamiento con la comunidad.

c) Una vez que se obtenga la respuesta de la comunidad correspondiente a la pregunta
{desean o no participar en el proceso de consulta?, se procedera conforme a los
siguientes supuestos, esto para determinar la realizacién de la consulta conducente:

éHistéricamente | éLa comunidad:|

cuenta con decidi6 ; i
sistemas | participar en el &Qué tramite que dara el Instituto?
normativos = | proceso de '
internos? consulta? ;
Si Si Iniciaré el proceso de consulta
Dejara a salvo sus derechos e informara
si No al Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro la imposibilidad de llevar a
cabo la consulta.

No Si Iniciara el proceso de consulta

Dejara a salvo sus derechos e informara
al Tribunal Electoral del Estado de

Bl N Querétaro la imposibilidad de llevar a
cabo la consulta.
Omiti6 dar Se informara al Tribunal Electoral del
Si Estado de Querétaro, para los efectos
respuesta

que corresponda.

En ese sentido, una vez obtenida la respuesta por parte de las autoridades representantes de
cada una de las comunidades indigenas que se ubican dentro de Colén, el proceso de
consulta se desarrollara en términos de los Lineamientos del Instituto para la consulta en
materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado, es decir,
se desarrollaran las etapas siguientes:

a) Actos preparatorios.
b) Jornada de consulta.

c) Resultados y efectos de la consulta.

19




IEEQ/CG/A/013/21

Asi, una vez que se publiquen las determinaciones conducentes en el Periodico Oficial del

LECTORAL| Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el proceso de consulta se dara por
INSTITUTO E t
DEL ESTADO DE QUERETARQ-oncluido.

Asimismo, se remitird la informacién conducente al Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro para efectos de la ejecucién de la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

Cabe seiialar, que el proceso de consulta se desarrollard una vez que las autoridades
competentes en materia de salud determinen lo conducente con relacién a la pandemia
mundial generada por el virus SARS-CoV-2, a efecto de garantizar el derecho a la salud de las
personas que participen en dicho proceso, del funcionariado del Instituto y del publico en
general que se relacione con el citado proceso.

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias,
y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIIL, X1, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por
el érgano de direccién superior en sesién ordinaria celebrada de manera virtual el
veintinueve de enero de dos mil veintiuno, determinacién que obra en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de veinte fojas Utiles, y se imprime en un

ejemplar para los efectos legales correspondientes.- - - ----------------cc-comrmnron-o-

Mtro. Caflos Aleja
Secretarid Ejecutj

INSTITUTO ,
£STADO DE QUERETARQ
CONSEJQ GENERAL

ETARIA EJECUTIVA

crrn
SELR
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION
POR EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO LA VERIFICACION Y
DETERMINACION DE LA EXISTENCIA HISTORICA DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO
DE COLON, QUERETAROC, EN ATENCION A LA SENTENCIA TEEQ-JLD-1/2019.

Tabla de contenido Z/
Antecedentes. 1
Considerando. 8
Primero. Disposiciones generales. 8
Segundo. Disposiciones relacionadas con el proceso de verificacion y

determinacion de la existencia histérica de los sistemas normativos

internos de las comunidades indigenas en Querétaro, y la posterior 9 -
consulta respecto a si desean llevar a cabo sus comicios internos a través
de dicho sistema normativo.

a) Etapa l. Verificacion. 14
b) Etapa Il. Determinacion. 18
c) Etapa lll. Consulta. 20

Tercero. Caso particular del municipio de Colon, Querétaro o5

(determinacion). /
a) Comunidades en las que Si se acredité la existencia histérica 28
del sistema normativo interno.
Cuarto. Disposiciones complementarias. 30 7/

Quinto. Aprobacién del dictamen mediante sesion a distancia o virtual. 31
Puntos de dictamen. 32
Sintesis del dictamen. 35

ANTECEDENTES %
I. Reformas constitucionales en materia indigena. El catorce de agosto de dos mil un

en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el decreto por el que se aprobaron
adiciones y reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'
relacionados con pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, el veintidés de mayo d

S

' En adelante Constitucion Federal.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.R. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. s
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dos mil quince, veintinueve de enero de dos mil dieciséis, seis de junio y nueve de agosto,
ambos de dos mil diecinueve® en el referido diario se publicaron diversas reformas
constitucionales en la materia.

1. Reforma a la Ley de Derechos y Cultura del Estado. El veinticuatro de enero de dos
mil catorce en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga se publicé la reforma a la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro;® dicho ordenamiento reconoce a

pueblos y comunidades indigenas del Estado. C/g Z

I1l. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete en
el citado periddico oficial se publico la Ley Electoral del Estado de Querétaro* vigente
hasta mayo de dos mil veinte.

Por otra parte, el primero de junio del afio en curso en el mencionado periodico se publicé  _
la Ley Electoral del Estado de Querétaro vigente, misma que abrogé la ley comicial
sefialada en el parrafo anterior.’

IV. Creacion de la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion. El trece de diciembre
de dos mil dieciocho, el érgano de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro® aprobd el acuerdo IEEQ/A/CG/061/18 relativo al dictamen mediante el cual la
Comisién Juridica sometié a consideraciéon del Consejo General del Instituto,” diversas

modificaciones al Reglamento Interior del Instituto® y determiné la integracion de la
Comision de Asuntos Indigenas e Inclusién.’

V. Sentencia TEEQ-JLD-1/2018."° E| dieciséis de abril el Tribunal Electoral del Estado
Querétaro' dictéd la referida Sentencia, en la que ordend, entre otras acciones, que el
Instituto debia verificar y determinar lo conducente respecto a la existencia histérica del

sistema normativo interno de las comunidades indigenas de la Entidad y, en caso de 9/
2 | as fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencion diversa, corresponden a dos mil diecinueve. %
[
5

3 En adelante Ley de Derechos y Cultura.

¢ En adelante Ley Electoral.
5 La cual en el articulo tercero transitorio refiere que los asuntos que a la entrada en vigor de esa norma se encuentren en

proceso, se deben resolver conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.
5 En adelante Instituto.
7 En adelante Consejo General.
8 En adelante Reglamento Interior.
.% En adelante CAII.
10 En adelante Sentencia o TEEQ-JLD-1/2019. Consultable en la pagina de internet: http://www.teeq.gob.mx/wp-content/
uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-1-2019.pdf.

" En adelante Tribunal Electoral. : _
Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. E WWW-I%gD-mX P
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obtener resultados de los que si se advierta, hacer una consulta a fin de determinar sila
mayoria de la poblacién se encuentra de acuerdo en celebrar sus comicios de
conformidad con sus usos y costumbres.™

VI. Programa de trabajo. El treinta de abril en la sesién del Consejo General se instruyé
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto™ a elaborar un programa de trabajo para realizar las
actividades tendentes a la ejecucién de la mencionada Sentencia." En atencion a dicha
instruccién, el treinta de mayo del citado ano, a través del oficio SE/909/19, la Secretaria
Ejecutiva remitié a la Presidencia de la CAll, la propuesta de programa de trabajo
correspondiente.®

@
(\/\

VII. Solicitudes de informacion. El veintinueve y treinta y uno de mayo, asi como tres de \
junio, a través de los oficios SE/903/19, CAII/074/2019 y consecutivos al CAIll/091/2019,
CAI1/094/2019, CAII/095/2019 y CAII/098/2019 la Secretaria Ejecutiva y la CAll, solicitaron  »
al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (a través de la oficina de representacion en
Querétaro), a los dieciocho Ayuntamientos del Estado, al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en Querétaro, a la Coordinacién Estatal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como a la 59° Legislatura del Estado, respectivamente,
informacién objetiva vinculada con los pueblos y comunidades indigenas de la Entidad."

VIII. Respuestas a solicitudes. Derivado de las referidas solicitudes de informacién, de

junio a agosto se recibieron diversas respuestas por parte de las autoridades sefnaladas
en el parrafo anterior,"” en el caso particular con relacién al municipio de Colon se recibid
en la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio MCQ/SAY/DJ/102/2019 signado por el

Director Juridico del Municipio de Colén', de igual manera, se recibié en la Oficialia gé
Partes de este Instituto el oficio SSP/4275/19/LIX con su anexo respectivo signado por el

12 Visible a fojas 22 y 23 del expediente de tramite.
3 En adelante Secretaria Ejecutiva.
14 Determinacién que se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral el seis de mayo, a través del oficio SE/794/19. Visible '

a foja 26 del expediente de tramite, relativo al cumplimiento de la Sentencia.

15 Para tal efecto, el ocho de mayo se llevé a cabo una reunién de trabajo en la que participaron diversas Consejerias
integrantes del Consejo General, asi como funcionariado del Instituto, con la finalidad de disenar la propuesta de rutade
trabajo en materia de representacion indigena en Querétaro en cumplimiento a la Sentencia, como se advierte de la minuta
de trabajo visible de foja 28 a 35 del expediente de tramite.

16 Visibles de foja 36 a 103y 111 a 113, con excepcidn de las paginas 39 a 43 del expediente de tramite.

7 La respectiva informacion se analizaré en los casos particulares, dentro de las determinaciones que corresponda a cada
municipio. Asimismo, se da cuenta que la informacion recibida atendi6 a las solicitudes emitidas por la CAll, y los oficios
correspondientes a cada respuesta se hicieron del conocimiento de la Presidencia del Consejo General, asi como a las
Consejerias Electorales y a la Secretaria Ejecutiva, a través de diversos oficios y de correo electrénico, respectivamente.

'8 En adelante Colon o Municipio.

19 Recibido el diez de julio. Visible de foja 239 a 243 del expediente de tramite.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

Dip. Luis Antonio Zapata Guerrero, de fecha siete de junio, con informacién de las
comunidades indigenas de Colén.”

IX. Ajuste al programa de trabajo. El once de junio, a través del oficio SE/954/19, la
Secretaria Ejecutiva remitié a la CAll el ajuste al cronograma de trabajo, para los efectos
conducentes;?' dicho documento se elabord en atencion a diversas reuniones. }\j\

X. Reunién de trabajo. El doce de junio se llevd a cabo una reunion interinstitucional a la

que acudié personal de este Instituto, asi como del Instituto Nacional de Antropologia e z/
Historia Direccion Querétaro, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas de Querétaroy
de la Universidad Auténoma de Querétaro,? a través de la Facultad de Filosofia y la
Coordinacion de la Licenciatura en Antropologia,? lo anterior, con el objeto de establecer
canales de comunicacién y colaboracién para el cumplimiento de la Sentencia TEEQ-JLD-
1/2019, en su apartado de Efectos, punto 3.3., y se presenté el respectivo programa de
trabajo.*

XI. Sesién de !a CAIll. En sesiéon ordinaria del catorce de junio, se puso a consideracion
de dicho colegiado el programa de trabajo tendente al cumplimiento de la Sentenciay se

@

instruyé a la Secretaria Ejecutiva a informar lo conducente al Tribunal Electoral, ello en
términos del oficio CAll/124/2019.%

XII. Informe al Tribunal Electoral. El veintiuno de junio, a través del oficio SE/1011/19, la
Secretaria Ejecutiva informé al Tribunal Electoral diversas acciones implementadas para
el cumplimiento de la citada Sentencia y remitié las constancias conducentes.®®

XIlI. Reunién de trabajo. El veinticinco de junio se llevé a cabo una reunién entre el grupo
de trabajo, en el que se establecieron los términos vinculados con el convenio de

colaboracion a suscribir entre dichas autoridades, se comunicé la informacion recibida Q/
4
20 Recibido el diez de junio de dos mil diecinueve. Visible a foja 117 del expediente de tramite.
g

21 La citada propuesta se hizo del conocimiento de las Consejerias integrantes del Consejo General a través de correo
electrénico. Visible a fojas 121 del expediente de tramite.

22 En adelante grupo de trabajo, es decir, el grupo integrado por el funcionariado del Instituto, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través de los centros estatales, la Universidad
Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacion de Antropologia.

2 En adelante Coordinacion de Antropologia.
2 De acuerdo con los oficios de invitacion CAII/092/19, CAlI/093/19, CAlI/096/19 y CAIl/097/19, asi como la minuta de trabajo

conducente. Documentos visibles a fojas 104 a 109 y 140 a 144 del expediente de tramite.
% V/isibles a foja 151 a 157 del expediente de tramite.
% \/isible a fojas 145y 146 del expediente de tramite.
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hasta ese momento en el Instituto y se realizd6 la solicitud correspondiente para
complementar dicha informacion.?’

XIV. Reuniones de trabajo. El ocho de julio se llevo a cabo una reunion en el Instituto,
en la que participaron Consejerias Electorales de los Institutos Electorales locales de
Chiapas, Hidalgo y Michoacan, respectivamente, en la cual, compartieron experiencias
con las Consejerias Electorales y funcionariado del Instituto en materia de
implementacién de consultas a pueblos y comunidades indigenas.”® Asimismo, el ocho
de agosto y diez de octubre, se llevaron a cabo reuniones entre el funcionariado que C z/
integra el grupo de trabajo.

XV. Informe. El seis de septiembre, a través de los oficios CAIlI/196/2019 y consecutivos a
CAI1/201/2019, la Presidenta de la CAll informé a las consejerias integrantes del citado
colegiado, de manera detallada las actividades para obtener la informacién necesaria a
fin de determinar la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas en el Estado, entre otros: a) reunién informativa con Presidencias
Municipales; b) grupos focales a cargo de la Coordinacién de Antropologia, asi como los
cuestionarios a aplicar en los mismos; c) consultas municipales; d) campana de difusion;
y e) notificacién de resultados.”

XVI. Sesion de la CAIl El veintitrés de septiembre se llevo a cabo la sesion ordinaria en

la que, entre otros rubros, se presentd el cuestionario para recabar informacién durante
los grupos focales sobre los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas
del Estado.*

XVII. Cronograma de grupos focales. El veinticinco de septiembre, a traves del oficio
FF1/262/19 la Direccion de la Facultad de Filosofia remiti6 a este Instituto el cronograma

de actividades vinculado con los grupos focales,* asi como el presupuesto econémico 7/
correspondiente propuesto por la Coordinacién de Antropologia.® %
¢
g

27 Visible de fojas 168 a 171 del expediente de tramite.

28 para tales efectos se remitieron los oficios invitacién CAIl/131/2019, CAlI/132/2019 y CAIlI/133/2019 dirigidos a las
Consejerias Electorales de los citados estados, asi como los similares CAIl/135/2019 y consecutivos al CAIl/141/2019
dirigidos a las Consejerias del Instituto. Visibles a fojas 172 a 183 y 195 a 207 del expediente de tramite.

2 \/isible a fojas 349 a 369 del expediente de tramite.

3 Minuta visible a fojas 423 a 427 del expediente de tramite.

3 En adelante cronograma.
% Visible a fojas 372 a 382 del expediente de tramite. Cabe senalar que en atencioén al oficio CA/24/19 se entregé diverso

material a la Coordinacion de Antropologia, para el desarrollo de las actividades vinculadas con los grupos focales.
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XVIII. Acuerdo IEEQ/CG/A/018/19. El treinta de septiembre el Consejo General aprobé el
citado acuerdo relativo a los Lineamientos del Instituto para la consulta en materia de
derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado.®

XIX. Reuniones con Ayuntamientos. El siete de octubre se llevé a cabo una reunion de
trabajo con funcionariado de doce de los quince Ayuntamientos del Estado convocados,*
lo anterior, a efecto de hacer de su conocimiento las actividades a realizar por el Instituto
en las comunidades indigenas pertenecientes a los mismos, en atencién a la Sentencia
TEEQ-JLD-1/2019.%

@
(\f\

Asi, derivado de dicha actividad, a través de diversos oficios se informdé a los
Ayuntamientos el inicio de actividades en los municipios que correspondié de
conformidad con el cronograma presentado por la Coordinacién de Antropologia.

XX. Consulta con relaciéon a metodologia. El quince de octubre y cinco de noviembre, a
través de los oficios P/339/19 y CAIlI/286/19, P/340/19 y CAIlI/287/19, asi como CAll/326/19
signados por el Consejero Presidente del Consejo General y la Presidenta de la CAll se
consultd a la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México de la
Secretaria de Gobernacion y a la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas en Querétaro, respectivamente, la metodologia mas adecuada para

llevar a cabo la recopilacion de la informacion, anélisis y las respectivas consultas para
dar cumplimiento a la Sentencia.*®

XXI. Convenios de colaboracién. El ocho de noviembre y treinta de diciembre se
firmaron los convenios generales entre el Instituto y la Universidad Autonoma d
Querétaro, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, lo anterior, erf el
marco de colaboracion de dichas instituciones en materia de derechos politico-electorales
de las personas que integran las comunidades indigenas en el Estado.

XXII. Grupos focales. Entre el nueve de noviembre de dos mil diecinueve y el diecisiete %
/Qii ;

de noviembre de dos mil veinte, se Ilevaron a cabo los grupos focales en las comunidades
del municipio de Colén dirigidos por la Coordinacion de Antropologia, a efecto de obtener

3 En adelante Lineamientos.
3% En atencion a la Ley de Derechos y Cultura, asi como con base en la informacién remitida por los Ayuntamientos de los

diversos municipios, en Corregidora, San Juan del Rio y El Marqués no se cuenta con comunidades indigenas.
35 para tales efectos se remitieron los oficios P/289/19 y CAll/248/19, asi como los consecutivos a P/303/19 y CAll/262/19.

Visibles a fojas 383 del expediente de tramite.
3 Visible a fojas 414.a 417 del expediente de tramite.
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la informacién necesaria para determinar antropolégicamente la existencia histérica de
los sistemas normativos internos de las mismas.

XXI11. Respuesta respecto a la metodologia. El veinticinco de noviembre se recibio el
oficio SG/CDPIM/0714/2019 por medio del cual la Comisionada para el Dialogo con los
Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacién remitié el documento k/\
“Criterios para la identificacion de Comunidades Indigenas del estado de Querétaro”.¥’ }
XXIV. Informe de avances. El veintiséis de noviembre, asi como veinte de enero, once de

febrero y quince de marzo de dos mil veinte, la Coordinacién de Antropologia remitio Z/
diversos informes sobre los avances de los trabajos realizados en relacién a la aplicacion
de los grupos focales.

XXV. Modificacién al programa de trabajo. El tres de diciembre, a través del oficio
CAIlI/361/19, la Presidenta de la CAll remiti6 a la Secretaria Ejecutiva las modificaciones
al citado cronograma, las cuales se informaron en la sesién ordinaria de esa misma fecha.
Lo anterior, se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral, a través del oficio SE/1607/19

del nueve de diciembre.®®
XXVI. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre a la fecha, diversas
autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, han

implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el

coronavirus COVID-19. Asi, el Instituto ha emitido diversas medidas preventivas
publicadas el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril,
asi como diecinueve y veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte.

XXVII. Reportes etnograficos. El treinta de noviembre, nueve, veintiuno de diciembre de
dos mil veinte y el seis de enero de dos mil veintiuno, a través de los escritos con numero

Partes del Instituto, se remitieron, entre otros, los reportes etnogréficos derivados de la
conclusién de los trabajos relacionados con los grupos focales implementados en las
comunidades indigenas de Colén que contienen los resultados obtenidos en la
mencionada actividad, entre otros: “Cédula para la identificaciéon de sistemas normativos
internos en las comunidades indigenas del Estado de Querétaro”, base de datos, croquis

37 Visible a fojas 435 a 441 del citado expediente.
38 Visible a fojas 442, 443, 444 y 446 del expediente de cuenta.
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y flujogramas recabados durante los grupos focales®. Los citados documentos se tienen
por reproducidos en este apartado como si a la letra se insertasen para los efectos a que
haya lugar, y sus consideraciones y razonamientos son parte integral de esta
determinacion.

CONSIDERANDO

Primero. Disposiciones generales.

@
™

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucion
Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro;* 98, parrafos 1y 2, asi como 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales* y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en la Entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal, en la Ley
General y las leyes locales, es profesional en su desempefio, cuenta con un organo de
direccién superior integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53, 56 y 61 de la Ley Electoral prevén que
el Consejo General es el érgano de direccion superior del Instituto, y establecen las
funciones, fines y competencias de este organismo publico electoral, asi como del citado
organo colegiado.

3. El articulo 3, parrafo séptimo de la Constitucion Estatal, con relacion al articulo 25 de la

Ley Electoral del Estado de Querétaro® refieren que el Estado debe garantizar y promover

los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado,
prevaleciendo en todo momento sus précticas, usos y costumbres en materia electoral,

sin que estos vayan en detrimento de los principios rectores de la igualdad y de los ;
derechos fundamentales. Asimismo, dispone la facultad del Consejo General de emitir
lineamientos en la materia.

%

3 | os citados documentos se tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se insertasen para los efectos a
que haya lugar, y sus consideraciones y razonamientos son parte integral de esta determinacion.

40 En adelante Constitucion Estatal.

*1 En adelante Ley General.

“2 Disposiciones incorporadas mediante la reforma de la Constitucion Estatal y la expedicion de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra Arteaga el primero de

junio de dos mil veinte.
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4. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior, el
Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos de su competencia.

5. Los articulos 16, fraccién X, asi como 33 del Reglamento Interior prevén que la CAll es

de caracter permanente y tiene competencia, entre otros rubros, para implementar

acciones que fomenten la participacion politica de las personas indigenas y aquellas que

se encuentren en situacion o condicion de vulnerabilidad; llevar a cabo, en coordinacion

con instituciones publicas y privadas, las actividades necesarias para el cumplimiento de

sus atribuciones; aprobar programas, informes y documentos que emita en el ejercicio de AZ/
sus funciones; ademas de elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al Consejo C
General, por medio de la Secretaria Ejecutiva, los dictdimenes derivados del ejercicio de

su competencia. \

6. De lo anterior, se advierte que la CAll tiene facultades para emitir el presente dictamen
en atencién a los asuntos de su competencia, a fin de que se someta a consideraciéndel
Consejo General para los efectos que correspondan.

Segundo. Disposiciones relacionadas con el proceso de verificacion y
determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las

comunidades indigenas en Querétaro, y la posterior consulta respecto a si desean
llevar a cabo sus comicios internos a través de dicho sistema normativo.

7. Los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal; 3, parrafo sexto de la Constitucion Estatal,
con relacion al contenido del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, prevén diversas disposiciones para la proteccion
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
8. De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Federal, la Nacion Mexicana tiene

una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que _

son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais ‘

al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; asimismo, refiere que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,

econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
&
acuerdo con sus usos y costumbres.
Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW-I@gI:I ]
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9. Las citadas disposiciones fueron base para la elaboracién de los Lineamientos
aprobados el treinta de septiembre por el Consejo General, a través del acuerdo
IEEQ/CG/A/018/19, mismo que se emitié con el objetivo de contar con una ruta general
para la implementacion de procesos de consulta dirigidos a las personas que pertenecen
a los pueblos y comunidades indigenas en el estado de Querétaro, con relacion a sus

derechos politico-electorales. }u

10. Asi, el articulo 4, fraccion lll, incisos a), b) y ¢) de los Lineamientos, refieren la
definicidn de pueblos y comunidades indigenas, la cual es coincidente con la sefialada en Z

la Constitucion Federal, asimismo, menciona que se entiende por sistema normativo
interno al conjunto de normas, procedimientos y practicas tradicionales que aplican las
comunidades indigenas para elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, asi como para determinar la regulacion y
solucién de sus conflictos.

11. Por otra parte, el articulo 1 de la Ley de Derechos y Cultura establece que dicho
ordenamiento tiene por objeto el reconocimiento, preservacién y defensa de diversos
elementos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, ademas del
establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal en
materia de derechos y cultura indigena.

12. El articulo 3 del citado ordenamiento prevé que reconoce a los pueblos indigenas

Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las comunidades indigenas que los conforman,
asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes,
Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedrg

Escobedo, Pefamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, Tequisquiapa
Toliman, asimismo, sefiala la distribucién de las comunidades que integran cada uno de
los referidos municipios, siendo un total de 300 comunidades, localidades o
asentamientos indigenas reconocidos.

13. Ademas, dicho precepto refiere que la relacion de pueblos y comunidades indigenas .
que se establecen en el citado ordenamiento, es enunciativa, més no limitativa, toda vez,
que para el caso de que se pudiera crear un nuevo “asentamiento indigena”, es suficiente
su solicitud y la sujecién al procedimiento de auto adscripcion o auto reconocimiento, la

composicion linglistica y demogréfica, la geografia territorial de la comunidad,

incluyendo, en su caso, la pertenencia de varias unidades interiores; localidades, barrios ¥
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y secciones, entre otros; la estructura y mecénica de la autoridad comunitaria, la
costumbre juridica, el calendario festivo y ritual anual.

14. Por otra parte, el dieciséis de abril el Tribunal Electoral dicté la Sentencia en el
expediente TEEQ-JLD-1/2019, en la que resolvid que existié una omision legislativa parcial

en menoscabo de los derechos politico-electorales de las personas que pertenecen a

comunidades indigenas en el estado de Querétaro.
15. El citado el érgano jurisdiccional local senald que la Legislatura, los partidos politicos 2
y el Instituto, todos de este Estado, deben implementar en los proximos procesos
electorales a celebrarse en esta Entidad federativa, acciones afirmativas concretas en

favor de las personas indigenas, que garanticen la participacion politica de dicho sector
de la sociedad.®®

16. Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral vinculé a este Instituto a realizar diversas
acciones, entre otras, las siguientes:*

A fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el &mbito electoral local la desigualdad
en la representacion indigena, se vincula.
3. Al INSTITUTO ELECTORAL, para que:

3.2. Realice en la entidad federativa una campana de difusién de informacién respecto de los
requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir
a sus autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas normativos internos.

3.3. Verifique y determine, por los medios adecuados, la existencia historica del sistema

normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe de allegarse de informacién, mediante la propia
comunidad y por informacién objetiva que pueda recopilar, asi como generar procedimientos
idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a los usos y costumbres
que rigen dicha comunidad.
¢
5

En la realizacién de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra constrefida a
verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestion conservan ciertos usos y
costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante su sistema normativo
interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno en la
comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una consulta a

43 Cfr. TEEQ-JLD-1/2019, p. 39
4 \fisible a foja 43 de la referida determinacion.

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

www.]égg.mx P i oo



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

fin de determinar si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo en celebrar sus comicios de
acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis original)

17. De lo anterior, se advierte que, a efecto de cumplimentar la referida determinacion,
esta autoridad debe realizar diversas actividades, las cuales se dividen en tres etapas:

Etapa I. Verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de
comunidades indigenas (Verificacion). C
Etapa ll. Determinar de la existencia histérica del sistema normativo interno de las

comunidades indigenas (Determinacion).

Etapa IlI. En caso de arrojar resultados respecto a la existencia histérica, realizar una
consulta a las comunidades, para determinar si las personas que laintegran
estan de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sistemas normativos -
internos (Consulta).

18. Sobre esta base, para efectos de esta determinacién se consideran como comu nidades
indigenas aquellas que forman una unidad social, economica, cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usosy costumbres, en

términos del articulo 2 de la Constitucion Federal y 4, fraccion lll, inciso b) de los
Lineamientos.

19. En ese sentido, se precisa que, para el andlisis y determinacion se incluyen dentro de
una comunidad, aquellas localidades, barrios, secciones, colonias o cualquier otra sub
unidad que la integre, aun cuando la Ley de Derechos y Cultura las refiera com
comunidades indigenas en lo individual.

20. Lo anterior, con base en la manifestacion de la Coordinacién de Antropologia con 7/
relacion a que en las comunidades indigenas se observan formas diferenciadas, como son
comunidades uni-locales y multi-locales; de propiedad privada, comunal y ejidal;
dispersas, semi-dispersas y concentradas; precortesianas, fundadas en la colonia y de ‘
reciente creacion, entre otros, como se advierte del respectivo convenio de colaboracién.®

§~

21. Aunado a ello, se toman como base los “Criterios para la identificacion de
Comunidades Indigenas del estado de Querétaro”, recibidos en este Instituto el veintiséis
de noviembre, a través del oficio SG/CDPIM/0714/2019 signado por la Comisionada para

4 Consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/ieeg/convenios/2019/I EEQ-UAQ-CONVENIO-EN-MATERIA-
INDIGENA.pdf. Visible a fojas 12 y 13 del citado instrumento.
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el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacién, en el
cual se establece:*

. se tiende a reconocer erréneamente a una localidad... con mayoria de hablantes de lengua
indigena o, a una organizacién indigena como comunidad indigena, a pesar de la claridad de la
caracterizacién contenida en el Articulo Segundo Constitucional, el cual senala que, “forman una
unidad social, econdémica, cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias A

de acuerdo con sus usos y costumbres..."-

... De acuerdo, a la descripcién anotada, las comunidades indigenas presentan una unidad expresada
en la articulacién de distintos ambitos y niveles de organizacion social, econémica, politica y cultura,
en donde el territorio es su base.

2

En esta consideracion, la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
estado de Querétaro “...reconoce a los pueblos indigenas Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las
comunidades que lo conforman, asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco,
Cadereyta de Montes, Colon, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Pefamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, Tequisquiapan y Toliman...” art.3. @

En este mismo articulo, se presenta un catélogo de la ubicacién de las comunidades indigenas, en
los municipios sefalados, asi como una disposicién, la cual sefala que, en caso de la creaciéon de un

nuevo asentamiento indigena, podré incluirse en el catalogo de comunidades indigenas, solicitando
su incorporacién y, demostrando el cumplimiento de los criterios de conformacion de estas
comunidades. Llama la atencién, el uso del concepto “asentamiento indigena”, como sin6nimo de

comunidad indigena, seria adecuado, utilizar el concepto juridico correspondiente a fin de evitar, un
errado reconocimiento.

Por otra parte, se observa en el catdlogo de comunidades indigenas del estado de Querétaro,
unidades socioculturales que corresponden a sus componentes o, partes de estas...

revisten caracteristicas diversas, aunado a que en ocasiones las citadas sub unidddes
conforman la propia comunidad indigena.

(Enfasis original)
29 De dichos criterios se advierte que no deben observarse como equivalentes a las
comunidades indigenas al contraste de las localidades o asentamientos, puesto g Q/

23. Por otra parte, en el oficio remitido por la Comision para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacion, se establecieron diversos
elementos a considerar para una adecuada identificacién y reconocimiento de las

comunidades indigenas del Estado;* sefialando que es necesario identificar lo siguiente:*®

e Su auto reconocimiento, como tal.

L
e Sucosmogonia o vision del mundo.
C [ &
e Practicas culturales.

* \/isible a fojas 436 y 439 del expediente de tramite.
47 A partir de la configuracion de las comunidades inha’nho del municipio de Amealco de Bonfil.
8 Visible a fojas 435.a 438 del expediente de cuenta.
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e Susformasy niveles de organizacién, politica, religiosa y agraria.

e Competencias de autoridades, conforme a su jerarquia.

e Formas de eleccién de sus representantes, temporalidad del cargo, sus
obligaciones.

e Presenciay caracterizacién de su sistema normativo interno.

e Extension de su territorio.

24. Dichos parametros son coincidentes con la informacién solicitada por el Instituto a

través de diversos oficios dirigidos a las autoridades competentes en la materia, asi comoC Z/
con el cuestionario aplicable en los grupos focales, el cual fue construido por la ‘A’
Coordinacion de Antropologia y este Instituto.

25. Sobre esta base, en los apartados subsecuentes se describen las caracteristicas y
actividades que se realizaron y/o se realizardn en cada una de las etapas del proceso para
verificar y determinar la existencia histérica de los sistemas normativos internos enlas =
comunidades indigenas del Estado, asi como la consulta para determinar si la mayoria de

los habitantes de las mismas estan de acuerdo en celebrar sus comicios para elegir a sus
autoridades internas, y en su caso a las personas delegadas y subdelegas través de sus/

sistemas normativos internos.

Etapa l. Verificacion.

26. A efecto de llevar a cabo esta etapa, el Instituto realizé un cronograma de trabajo,” el
cual contiene de manera general la sistematizaciéon de actividades para que est
autoridad se allegara de informacién y datos objetivos relacionados con los us
costumbres que rigen en cada comunidad indigena que integra la Entidad.

97. Lo anterior considerando que, de conformidad con la Sentencia, la obligaciéon del
Instituto se vincula con la identificacién de que las personas que habitan en la comunidad
que corresponda conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades '

g

propias elegidas mediante su sistema normativo interno, por lo que la informacion
recabada se centré en dicha obligacion.

49 E| tres de diciembre, se realizo el Gltimo ajuste al programa de trabajo, lo cual se notificé al Tribunal Electoral el nueve de
diciembre a través del oficio SE/1607/19. Visible a fojas 442 a 444 y 446 del expediente de cuenta.
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28. Asi, el cuadro resumen del programa de trabajo para el cumplimiento de la Sentencia,®
se divide en dos apartados, el primero de ellos relacionado con la ejecucion del punto 3.1.
de la misma, ateniente a la implementacién de acciones afirmativas para el registro de
candidaturas pertenecientes a comunidades indigenas (el cual por su naturaleza no sera
materia de este dictamen) y el segundo vinculado con el cumplimiento de los puntos 3.2.
y 3.3. de la mencionada determinacion, relacionados con una campana de difusion en la
entidad, asi como con el proceso de verificacién, determinacion de la existencia historica
de los sistemas normativos internos y consulta a la comunidad, respecto de si la mayoria
de sus integrantes estan de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sus sistemas Z/
normativos internos. C

29. En tal sentido, en la aplicacién practica del programa de trabajo se realizaron, entre
otras, las actividades siguientes: ‘

a. Elveintinuevey treintay uno de mayo, asi como tres de junio, a través de los oficios =
SE/903/19, CAIl/074/2019 y consecutivos al CAll/091/2019, asi como CAIl1/094/2019,
CAI1/095/2019, CAII/098/2019 la Secretaria Ejecutiva y la CAll, respectivamente,
solicitaron al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a los dieciocho
Ayuntamientos del Estado, asi como al Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en Querétaro, a la Coordinacion Estatal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y a la 59° Legislatura del Estado,
respectivamente, diversa informacion objetiva vinculada con los pueblos y
comunidades indigenas de la Entidad.

En atencién a lo anterior, mediante diversos oficios las referidas autoridade
dieron atencién a las solicitudes de este Instituto, la cual se analizara de manér
particular de conformidad con cada municipio y las comunidades que lo
conforman.”

b. El siete de octubre se llevd a cabo una reunién de trabajo con funcionariado de
doce de los quince Ayuntamientos del Estado que fueron convocados, a efecto de .
hacer de su conocimiento las actividades que este Instituto realizaria en las
comunidades indigenas pertenecientes a los mismos, en atencion a la Sentencia,

50 jdem. &
5 Sin que se recibiera respuesta de los Ayuntamientos de Amealco de Bonfil, Pinal de Amoles, Arroyo Seco, Ezequiel
Montes, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, y San Joaquin, asi como el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y.el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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y en su oportunidad, a través de diversos oficios se informé a los Ayuntamientos
el inicio de actividades en los municipios que correspondié, de conformidad con
el cronograma presentado por la Coordinacién de Antropologia.

c. Derivado de diversas reuniones de trabajo llevadas a cabo con las autoridades
integrantes del grupo de trabajo, se determiné que el mecanismo idéneo para
obtener informacién objetiva de las comunidades es a través de grupos focales
integrados por autoridades y habitantes de las mismas.

@
(\/\

Asi, los grupos focales se desarrollaron de acuerdo con el cronograma emitido por
la Coordinacién de Antropologia, iniciando en noviembre de dos mil diecinueve,
cabe senalar, que dichas actividades se suspendieron durante la contingencia
sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19.

Al respecto, es importante mencionar que de conformidad con el autor Carlos
Fernando Cortés Gémez, la aplicacién de grupos focales es una técnica que centra
su atencién en la pluralidad de respuestas obtenidas de un grupo de personas, y
es definida como una técnica de la investigacion cualitativa cuyo objetivo es la
obtencién de datos por medio de la percepcion, los sentimientos, las actitudes y
las opiniones de grupos de personas.”

En la citada obra, se menciona a diversos autores que sefialan que ésta técnica

cualitativa pretende aprender los significados que los sujetos comparten y que se

expresan mediante el lenguaje; asimismo, que el grupo focal tiene

predominantemente una finalidad practica que busca recopilar la mayor cantid

de informacion posible sobre un tema definido. Ademas, que por medio de esta

técnica las personas entrevistadas hablan en su propio lenguaje, desde su propia

estructura y empleando sus propios conceptos.”

Ahora bien, es necesario precisar que, de conformidad con el cronograma emitido ;
g

por la Coordinacién de Antropologia, en el estado de Querétaro se observan formas

52 Cortés Gomez, Carlos Fernando, “La Técnica del Focus Group para determinar el disefo de experiencias de formacién de
los usuarios” en Métodos cualitativos para estudiar a los usuarios de la informacién, Hernandez Salazar Patricia, Cortés
Gémez, Carlos Fernando y Otros (Coord.), México, D.F., UNAM, Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecolégicas
(Cuadernos de Investigacién), 2008, p. 36. Consultable en la pagina de internet;:
https://www.googIe.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiquP655anhVCYKwKHWmN
AAUQFjAAegQIARAB&urI=http%3A%2F%2Finfo.iibi.unam.mx%2F~puinca%2Fconmutarl.php%3Farch%3D3%26idx%3D1

12&usg=A0vVaw2zWhjBDfg-hqRVN2IYyXPk. Consultado el veintidés de enero de dos mil diecinueve.

53 jdem. ; .
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diferenciadas de comunidades, a saber: uni-locales y multi-locales; de propiedad
privada, comunal vy ejidal; dispersas, semi-dispersas y concentradas;
precortesianas, fundadas en la colonia y de reciente creacion, y senal6 que el
comin denominador es que las personas que las habitan se reconocen a si
mismas como integrantes de un solo grupo, participan de las mismas festividades,

labores y sanciones socio-culturales; lo anterior, en el marco de lo territorial,
econdémico, legal o ritual.

En ese sentido, la citada Coordinacion refirié que en palabras de Agustin Avila, las

mencionadas comunidades constituyen “una unidad territorial, con espaco{:{/‘z

internamente delimitados y jerarquizados: barrios o secciones, anexos, parajes y
sitios [...] habitada por personas con una serie de valores y normas; [...] que en
buena medida comparten una concepcion del mundo, hablan principalmente una
misma lengua indigena y se organizan de acuerdo a normas particulares para

lograr objetivos comunes”.*

Por lo que, los grupos focales se desarrollaron en la totalidad de las localidades
reconocidas como comunidades indigenas en la Ley de Derechos y Cultura; no
obstante, en razon de las necesidades del proyecto, la categoria de localidad no
resolvié la identificacion efectiva de las comunidades indigenas asentadas en
Querétaro,® esto es, a partir de las disposiciones legales vy materiales
bibliograficos en la materia, existen diversas localidades que se encuentra

integradas en comunidades indigenas en el Estado, por lo que forman unidades
identitarias, territoriales, econdémicas e historicas.
Con base en lo anterior, las localidades o asentamientos reconocidos co
comunidades indigenas de acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura, que son parte
integral de otra comunidad, dentro del mismo municipio, se analizaron de manera
conjunta, pues de acuerdo a su conformacién interna, no pueden ser
desagregadas, lo cual, en su caso se sefalara en los casos particulares de cad
municipio.

]

En ese sentido, la celebracién de las reuniones con los grupos focales se hizo con
financiamiento del Instituto, a través la Coordinacién de Antropologia quien de

manera mensual y en diversas reuniones interinstitucionales rindié informes y
&
**Visible a foja 372 a 382 del expediente de tramite.
5 [dem. ‘ '
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remitié avances de las actividades realizadas, aunado a que en diversas fechas
hizo llegar al Instituto los reportes antropoldgicos por comunidad, para los efectos

conducentes.

d. Elaboracion y aprobacién de los Lineamientos, lo cual se ejecuté el treinta de
septiembre, a través de la aprobacion del acuerdo IEEQ/CG/A/018/19. M

e. El ocho de noviembre y treinta de diciembre, se llevé a cabo la suscripcién de dos

convenios entre el Instituto y la Coordinacién de Antropologia, asi como con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco de colaboracion dg"\ é

dichas instituciones en materia de derechos politico-electorales de las personas
que integran las comunidades indigenas en el Estado.

Las actividades descritas permitieron dar cumplimiento a la ejecutoria en el
apartado 3.3., relativo a verificar, por los medios adecuados, la existencia histérica
del sistema normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

Etapa ll. Determinacion.

30. Una vez concluida la etapa de verificacién y derivado del andlisis de la informacion
objetiva recabada por esta autoridad electoral, lo procedente es emitir la determinacion
en la que se establezca lo que en derecho corresponda respecto a la existencia histéric
de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del estado de
Querétaro, lo cual se realizara de la manera siguiente:

a. La CAll debe emitir el Dictamen conducente y lo remitira a la Secretaria Ejecut}
para que, por su conducto, se someta a consideracion del Consejo General (lo cual
se cumplimenta a través de esta determinacion).

b. En su caso, el Consejo General aprobara el acuerdo y ordenara la notificacion ala
comunidades indigenas del Estado, a través de sus autoridades interna
competentes de conformidad con la informacién recabada durante la etapa de ‘
verificacién, para lo cual podré solicitar la coadyuvancia de los Ayuntamientos y/o
autoridades competentes en materia de pueblos y comunidades indigenas.

c. Aunado a lo anterior, deberd notificar de manera conjunta los Lineamientos N
emitidos mediante acuerdo IEEQ/CG/A/018/19, para los efectos conducentes.
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d. Derivado de lo anterior, se debera solicitar la anuencia de la comunidad para
iniciar el proceso de consulta, lo cual se realizard a través de la o las autoridades
representativas de la comunidad, quien deberd recabar la referida anuencia o
negativa de participacion de la comunidad en el proceso de consulta.

e. Para efecto de la respuesta de la comunidad, el Instituto otorgara un plazo
razonable de cuando menos QUINCE DIAS HABILES contados a partir de la
notificacion conducente,®® para que dicha autoridad interna comunique a este
organismo publico local si la comunidad desea o no participar en dicho proceso, C Z/
anexando la documentacién que acredite el desarrollo de las actividades que se
realicen para el otorgamiento de dicha anuencia, ademés deberan indicarse los
nombres y cargos de las autoridades representativas y tradicionales que la
comunidad autorice para participar en la consulta de la comunidad de que se trate.

Aunado a lo anterior, deberd informar si la comunidad autoriza o no la
participacién de personas observadoras durante el proceso de consulta.

f. Durante el plazo en que se realicen las notificaciones correspondientes, asi como

dentro del plazo otorgado a la comunidad, el Instituto, a través de la Coordinacion
de Comunicacién Social, deberd implementar una campana de difusion, en
términos de la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

Ademas, el Instituto debera mantener comunicacién constante, por los medios
que se estimen pertinentes (platicas, reuniones, elaboracion de volantes, entre

otros), con las autoridades a quien se realice la notificacién, para informar y
resolver dudas y en su oportunidad, obtener mediante escrito la respuesta de la
comunidad (a través de su representacién).

% Dicho plazo resulta razonable en atencion a las caracteristicas del proceso que se desarrolla. Lo anterior es congruente
con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la parte
conducente de la Sentencia SUP-JDC-161/2018, SUP-JDC-192/2018 y acumulados (p.87 y 88), en la cual refiri6 en esencia
que la garantia de audiencia se reconoce en los articulos 14, parrafo segundo de la Constitucion Federal y 8, parrafo 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; aunado a que tal derecho es parte de las garantias minimas del debido
proceso y debe analizarse atendiendo a la naturaleza del procedimiento en el cual se exige. De esta forma, la modulacion
de la garantia de audiencia esta en funcién del tipo de procedimiento, entendiéndolo como un acto complejo que implica
diferentes actuaciones procedimentales y que debe analizarse como un todo integral; por tanto, los deberes a cargo de las

5 |
autoridades derivados del derecho a una garantia de audiencia se definen a partir del objeto y las particularidades del § ?
]

procedimiento, atendiendo a la finalidad Gltima de dicha garantia, esto es, que existan las condiciones paraque una persona
pueda defenderse dentro de un proceso o procedimiento que pueda impactar en el ejercicio de alguno de sus derechos. En
el caso particular, dicha obligacién se maximiza al tratarse de comunidades indigenas.
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d.

En su caso, la representacion de la comunidad deberd entregar al Instituto la
documentacién que avale la voluntad de la comunidad para participar o no en el
proceso de consulta.

Etapa lll. Consulta.

31. Ahora bien, una vez que se obtenga la respuesta de la comunidad correspondiente,
respecto a si desean o no participar en el proceso de consulta, se realizara lo siguiente:

a.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

Si la comunidad de que se trate Sl cuenta con sistemas normativos internos y de
acuerdo a la respuesta a la notificacién, informa que sus integrantes decidieron Sl
participar en el proceso de consulta, el Instituto iniciara el proceso de consultaen é

términos de los Lineamientos.

Si la comunidad de que se trate Si cuenta con sistemas normativos internos y de
acuerdo a la respuesta a la notificacién, informa que sus integrantes decidieron
NO participar en el proceso de consulta, se dejardn a salvo sus derechos y se
informaréa al Tribunal Electoral la decisién de la comunidad y consecuentemente

-
la imposibilidad para realizar la consulta.
Si de la verificacién realizada se determina que una comunidad NO cuenta con
sistemas normativos internos, pero la misma se encuentra reconocida en la Ley de

Derechos y Cultura, y manifiesta que Sl desea participar en el proceso de consulta,
a efecto de maximizar los derechos de las personas que la integran, el Instituto
iniciara el proceso de consulta en términos de los Lineamientos.

Si la comunidad de que se trate NO cuenta con sistemas normativos internos y de
acuerdo a la respuesta a la notificacién, informa que la comunidad decidié NO
participar en el proceso de consulta se dejaran a salvo sus derechos para los
efectos conducentes y se informara al Tribunal Electoral la decision de la

comunidad y consecuentemente la imposibilidad para realizar la consulta.

En el supuesto de que la autoridad representativa de la comunidad de que se trate
omita dar respuesta a la solicitud del Instituto con relacién al inicio del proceso de '
consulta, dicha situacién se informard al Tribunal Electoral para los efectos que

correspondan, por estar relacionado con la ejecucién de la Sentencia TEEQ-JLD-
1/2019.
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32. Las respuestas conducentes deberan hacerse del conocimiento del Consejo General a
través de la Secretaria Ejecutiva en la sesién ordinaria que corresponda.

33. Asi, el proceso de consulta se debera desarrollar de conformidad con las disposiciones
previstas en los Lineamientos.

ordenamiento, el proceso de consulta se desarrolla a través de actos implementados por
el Instituto, mediante los cuales, de manera libre, previa, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada, se pretende obtener la opinion de las comunidades, atendiendo A i

34. En tal sentido, en términos del articulo 4, fraccién lll, inciso d) del mencionado }kj\

a sus caracteristicas, respecto a medidas en materia de derechos politico-electorales que
tengan relacion con sus intereses.

35. El articulo 4, fraccion lll, incisos e) y g) de los Lineamientos sefiala que los acuerdos
adoptados son el documento suscrito entre la persona representante de la comunidad,
4rgano comunitario o autoridades comunitarias, segiin corresponda y el Instituto en el
que se establecen las caracteristicas bajo las cuales se llevara a cabo la consulta, en el
que pueden participar las autoridades e instituciones competentes en la materia;
asimismo, que la jornada de consulta son actos mediante los cuales la comunidad
indigena, directamente o a través de su representante, érgano comunitario o autoridades
comunitarias, expresa su opinion respecto del asunto sometido a su consideracion, y que

se lleva a cabo en la fecha y términos acordados previamente con el érgano comunitario
o representante de la comunidad.

36. El articulo 11, fraccién Il de los Lineamientos prevé que el Instituto puede realizar una
consulta a varias comunidades, para lo cual debe convocar de manera simultéanea a las

personas representantes de las comunidades pertenecientes a un municipio o a una
region, segtin lo determine la CAll, quienes deben expresar en la jornada de consultala
voluntad de la comunidad sobre el tema que se somete a su consideracién, conforme a
los acuerdos previamente adoptados por la comunidad a través de su drgano comunitario,

E |

autoridad comunitaria o sistema normativo interno,”” para lo cual deben presentar al
Instituto los elementos que lo respalden.

51 En términos del articulo 4, fraccion 11, incisos e), f) y g) de los Lineamientos, el 6rgano comunitario es el drgano maximo
de decisién de la comunidad indigena, en el cual se adoptan decisiones de interés general para sus integrantes, de acuerdo
con su forma propia de gobierno internoy sus usos y costumbres. Por otra parte, las autoridades comunitarias son aquellas

autoridades tradicionales de las comunidades indigenas, quienes ejercen funciones en términos de lo que determinen sus
formas propias de gobierno interno, asi como sus usos y costumbres; aunado a que la representacion de la comunidad es
aquella persona o personas que representan a la comunidad indigena y que se le reconocen facultades para tomar g
decisiones en nombre de la comunidad conforme a su sistema normativo y forma propia de gobierno interno o lo establecido

O/MX _ <«
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37. Asimismo, el articulo 12, fraccién Il de los Lineamientos dispone que el proceso de
consulta puede iniciarse, entre otros supuestos, en cumplimiento a determinaciones
emitidas por autoridades administrativas u 6rganos jurisdiccionales competentes en la
materia, lo cual en el particular se actualiza, toda vez que, en su caso, la consulta se realiza
como parte de las acciones encaminadas a la ejecucién de la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

38. De conformidad con el articulo 14, parrafos segundo, tercero y cuarto del referido U
ordenamiento, la CAll es competente para aprobar las determinaciones relacionadas con
el proceso de consulta, asi como la emision de los documentos y materiales de difusion

necesarios para su realizacién; por su parte, la Direccién Ejecutiva de Organizacio Z/
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto es el area encargada de ejecutar
las etapas del proceso de consulta, en términos de lo que determine la CAll e impatrtir la
capacitacion del personal del Instituto que participe en el mismo; mientras que la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos debe levantar las actas circunstanciadas
relacionadas con el citado proceso de consulta, en los casos que determine la Presidencia _
de la CAll. Aunado a ello, la Comisién de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto podra coadyuvar con la CAll en la organizacion del proceso de
consulta.

39. Ahora bien, de conformidad con el proceso de consulta éste cuenta con tres etapas, a
saber, a) actos preparatorios, b) jornada de consulta y c) resultados y efectos de la
consulta, en las cuales se realizan diversos actos, como son los siguientes:

Articulo/s de lo
Etapa Actividades r.|c /? S5
Lineamientos
Publicacién de un aviso general en el que se informe el 16, parrafo
inicio del proceso. primero, 18.
Actos Reuniones previas con autoridades comunitarias 16, parrafo Y,
preparatorios c competentes. primero, 19.
:% Reunion informativa con la comunidad. 21.
>
= Emision de la convocatoria a la jornada de consulta. 22.
[$)]
o° idad, &
Jornadadé 2 La pertson'a represe.ntante de I.a ?omur.uda , orgz?r']o 16, pérrafotercero,
L= comunitario o autoridad comunitaria emite la decision
consulta o . .. 23, 25, 26.
£ respecto del tema sometido a votacion.
[ ‘
o Emision del informe de actividades de la CAll, en el que ;
Iy ; 16, parrafo cuarto,
Resultados y se da cuenta de la decision adoptada por la comunidad 97 28
efectos y se establece su obligatoriedad. y s
El Consejo General aprueba el informe de la CAll. 21

por las sentencias de los érganos jurisdiccionales en la materia, quienes deberan acreditar ante el Instituto la calidad con N
la que se ostentan. - '
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Notificacion a las autoridades competentes. 27
Publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro.

27

40. Asi, de acuerdo con sus competencias, la CAll, asi como las mencionadas Direcciones
Ejecutivas deberan atender el procedimiento previsto en los Lineamientos, el presente
Dictamen y las determinaciones emitidas por el Consejo General.

41. Una vez que se aprueben las determinaciones correspondientes por parte de la CAll y
del Consejo General, respectivamente, asi como la publicacién de dichas determinaciones

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el proceso de consulta se dard por \:Z/
concluido.

2

42. En consecuencia, el Instituto deberd notificar los resultados a las autoridades
competentes vinculadas con las comunidades de que se trate, y a su vez, remitir las
constancias que acrediten el proceso de verificacion, determinacion y consulta
relacionados con la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las <
comunidades indigenas al Tribunal Electoral, para efectos del cumplimiento de la

Sentencia.
43. Ahora, a efecto de delimitar el objeto de la consulta se toma en consideracion que el
Tribunal Electoral en la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019 establecié como obligacion del

Instituto, lo siguiente:
De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una
consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacién estd de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis afnadido)
44. Al respecto, es necesario considerar que de los reportes etnograficos emitidos por la

Coordinaciéon de Antropologia se advierte que en ciertas comunidades indigenas en
Querétaro se considera a las personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones
como autoridad representativa de la colectividad; y quienes ejercen funciones de mando,
organizacion y en ocasiones de solucién de conflictos en diversos temas que competen a

la poblacién en general de cada comunidad, asi como dichos titulares auxilian a la
asamblea comunitaria.

45. No pasa desapercibido para este Instituto que la figura de titulares de las delegaciones /[«
y subdelegaciones son autoridades auxiliares de los ayuntamientos y de la Presidenta o
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Presidente Municipal, en la demarcacién territorial que se les asigne, cuya duracion en el
encargo es por un periodo de tres anos, asimismo, que la persona titular de la Presidencia
Municipal puede optar por cualquier método electivo para su designacion, entre los que
se encuentran: a) la designacion directa, b) eleccién entre las personas que integran el
Ayuntamiento y c) la eleccion democrética. Lo anterior, en términos de los articulos 31,

fraccién XXV y 52 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, asi como lo U
determinado en la Sentencia SM-JDC-216/2019 y acumulados, emitida por la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey Nuevo Ledn.®® Z/

@

46. En tal sentido, si la poblacién de las comunidades indigenas del Estado reconoce como
parte de sus autoridades internas a las personas titulares de las delegaciones y
subdelegaciones, quienes en su mayoria se colocan en los primeros lugares de los
organigramas emitidos por las comunidades en los grupos focales que se desarrollaron
en diversas fechas por la Coordinaciéon de Antropologia; entonces, con base en la
evidencia de esos reportes, se tiene en ciertos casos, como una costumbre de las
comunidades indigenas considerar como su autoridad interna, a dichas personas cuya
naturaleza juridica proviene de la ley, observandose en esos casos concretos, que la
autoridad de las personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones tiene una
“doble” naturaleza, por una parte, como autoridad auxiliar del Ayuntamiento con esa
naturaleza juridica en términos de ley, y por otra parte, como una autoridad interna por
costumbre en ciertas comunidades.

47. En consecuencia, en respeto de la autonomia, libre determinacién y autogobierno de
las comunidades indigenas del Estado, se determina que el objeto del proceso sepé
consultar a las comunidades indigenas de la Entidad, si la mayoria de la poblacién esta
de acuerdo en elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos
internos. En el caso de que la comunidad considere como autoridad interna o
representativa a las personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, la
persona titular de la Presidencia Municipal debera tomar en cuenta la opinion de la
comunidad para la eleccién de dichas autoridades, de acuerdo con lo determinado por en ‘
;Q

58 Cfr, SM-JDC-216/2019, p. 8y 9 de la cual se advierte: ... Es decir, el Presidente Municipal podra optar por cualquier método
electivo para designar a los delegados y subdelegado, entre los que se encuentra: a) designacion directa del presidente
municipal, b) eleccién entre los miembros del ayuntamiento, y c) eleccién democrética.
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la Sentencia SM-JDC-216/2019%° y lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 52 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro.”

48. Para efecto de lo anterior, la pregunta en concreto se formulara en la etapa
correspondiente y atendera a la planeacién del proceso de consulta en términos de los L/\

Lineamientos.

“ Tercero. Caso particular del municipio de Colén (determinacién) ||
49. El articulo 3, parrafo segundo de la Ley de Derechos y Cultura reconoce la existencia Z/

de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado y su distribucién en la Entidad, para
efectos de ese ordenamiento y para todos los niveles de gobierno.

50. En el particular, de conformidad con la fracciéon IV del mencionado precepto, el
municipio de Colén, se encuentra integrado por 25 comunidades indigenas. Sin embargo, <
de los reportes etnograficos se desprende que 5 de ellas son localidades de una

comunidad multi-local, por lo que se identifica la existencia de comunidades indigenas,

de las cuales 1 es multi-local, a saber:

. Coldn: Ejido Patria, El Carrizal, El Fuenteno (El Alamo Cuate, El Arte, El Leoncito,
Pefia Blanca y Pueblo Nuevo) El Mezote, El Poleo, El Potrero, El Saucillo, El

Zamorano, La Carbonera, La Joya, La Zorra, Los Trigos, Nuevo Alamos, Pena
Colorada, Puerta de Enmedio, Puerto del Coyote, Salitrera de Presa de la Soledad,
Santa Rosa de Lima, Tierra Adentro y Urecho

51. Al respecto, como parte del procedimiento, mediante oficio CAlI/077/2019, se solicitd
al Ayuntamiento de Colén, diversa informacion relacionada con las comunidades

indigenas asentadas en dicho Municipio.

59 En dicha determinacion el citado érgano jurisdiccional establecié que el articulo 2 de la Constitucién Federal establece
un ambito de proteccién especial para garantizar que los miembros de estas comunidades (indigenas) cuenten con la
proteccién necesaria y los medios relativos, que garanticen el acceso pleno a sus derechos, entre otros, a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estado y que la falta

de consulta previa constituye una falta de reconocimiento del estatus constitucional de la Comunidad indigenay, por ende,
de sus derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con la participacién politica efectiva por
conducto de instituciones y autoridades propias. Cfr. SM-JDC-216/2019 p.24. &
QMX _

8 Reforma publicada el 1 de junio de 2020 en el periddico oficial "LA Sombra de Arteaga”, consultable en
https://lasombradear’teaga.segobqueretaro.gob.mx/04_period/frame.html
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52. En atencién a lo anterior, el diez de julio, se recibi6 el oficio MCQ/SAY/DJ/102//2019
signado por el Director Juridico del Municipio de Colén (visible a fojas 239 a 243 del
expediente de tramite), y establecié entre otras, las caracteristicas siguientes:

Registros . Registros historicos
¢ FE . Instancias o
., histéricos sobre Describa el . de las personas
. Poblacién de . . e . . procedimientos de
Comunidad la existencia de Especificacione sistema L . representantes o
No. o habla ) = justicia propios para .
indigena . i sistemas s culturales normativo ., autoridades de '\
indigena . o resolucién de .
normativos indigena . . comunidades
. conflictos internos ., |_/
internos indigenas
1. Ajuchitlan 19
2 Los Benitos 7
3 El Blanco 30
4 Ejido Patria 6
5 La Carbonera 4 ,
6 El Carrizal 5
7 Esperanza 4 -
8 El Gallo 3
9 El Lindero 7
10 Nogales 10 N
1 Peiia Colorada 2 i i No: 56 Gienta oof 0. \:e cut;rjttar .co
12 El Poleo 16 No se cuenta con [ No se cuenta ose cu.en an registros histéricos de registros  historicos
. . con registros o ; de las personas
Puerta de registros con registros . las instancias
13 . 9 5 e C . histéricos de - representantes o
Enmedio histéricos de la | histéricos de las o procedimientos de .
; R e . algln sistema | . .. . autoridades de
14 El Mezote 19 existencia especificaciones R justicia propios para la -
i normativa interna culturales normativo resolucion de comunidades
15 Salitrera (Presa de 6 indigena conflictos indigenas dentro delé
la Soledad) municipio de Colén.
16 San lidefonso 7
17 San Martin 5
18 San Vicente el 4
Alto (San Vicente)
19 Viborillas 4
20 | Vista Hermosa 1 P
21 El Zamorano 13
22 Palmas 7
23 Tierra Dura 7
24 Santa Rosa Finca 8

53. Es necesario precisar que, mediante oficio SSP/4275/19/LIX la Legislatura del Estado
remitié copia de las constancias que integraron los procesos legislativos de la Ley de
Derechos y Cultura;®, en la cual se incorporé al citado ordenamiento, las comunidades

de: El Mezote, La Zorra, Puerta de En medio, El Saucillo, La Carbonera y La Joya, dentro
de las comunidades catalogadas como indigenas en el municipio de Col6n, Asi, del anexo
al citado oficio, se advierte el diagnostico de identificacién de comunidades equiparables

6! “Fyente: Principales Resultados por Localidad ITER 2010, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Instituto Nacional de
Estadistica y Geogréafica".
%2 Visible a foja 117 del expediente de tramite.
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a comunidades indigenas de la referida comunidad, en el cual se advierten, entre otros,
los elementos siguientes: ®

a) La presentacién del trabajo de diagnoéstico.

b) Ficha de identificacion general.

c) Mapa de ubicacién geogréfica de la comunidad en el municipio.
d) Acta de autoadscripcioén.

e) Croquis de la comunidad.

f) Historia. C Z/
g) Estructurainternay organizacién comunitaria.

h) Costumbre juridicay reglas de convivencia.

i) Préacticas culturales y festivas.

j) Participacion de la mujer.

k) Imagenes ilustrativas. -

54. La mencionada informacién proporcionada por el Ayuntamiento de Col6n y por la
Legislatura del Estado, es complementaria de la recabada por la Coordinacién de /

Antropologia, a través de los grupos focales, la cual se encuentra actualizada.

55. Ahora bien, entre el nueve de noviembre de dos mil diecinueve y el diecisiete de
noviembre de dos mil veinte, se llevaron a cabo diversas reuniones de grupos focales en
las comunidades de Colén, dirigidas por la Coordinaciéon de Antropologia, a efecto de
obtener la informaciéon necesaria para determinar antropolégicamente 'y
etnograficamente la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las
mismas.

56. En atencion al trabajo y anélisis antropolégico y etnografico realizado por la 7/
Coordinacion de Antropologia, el treinta de noviembre, nueve, veintiuno de diciembre de

dos mil veinte y el seis de enero de dos mil veintiuno, a través de los escritos con nimero

de folio 1443, 1520, 0010; asi como del oficio CA/DIG1190/2020 recibidos en la Oficialia de ‘
Partes del Instituto, se remitieron, entre otros, los reportes etnograficos correspondientes

a cada una de las comunidades de Colén, mismos que se adjuntan como anexo al

presente dictamen y se tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se

insertasen para los efectos a que haya lugar, y sus consideraciones y razonamientos son

parte integral de esta determinacion. N

83 Visible de fojas 325 a 427 del anexo del expediente de tramite.
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* Para efectos de esta tabla se entiende SNI: Sistema Normativos Internos; Al: Autoridades Internas; Vv: Si; x: No.

57. En los citados documentos, se hace constar por parte de la Coordinacion de
Antropologia las caracteristicas mas relevantes de cada comunidad indigena, lo que
derivé de la aplicacion de los cuestionarios en los grupos focales que correspondid, las

cuales de manera general se expondran en los apartados subsecuentes y pueden ser
consultados en los citados reportes de acuerdo con la comunidad de que se trate.

58. Asi, de las conclusiones sefaladas en los reportes etnograficos, asi como de los demas
elementos con que cuenta esta autoridad y de conformidad con la fraccion 1V del articulo
3 de la Ley de Derechos y Cultura, el municipio de Colén se encuentra integrado por
veinticinco comunidades indigenas. Sin embargo, de los reportes etnograficos se
desprende que cinco de ellas son localidades de una comunidad multi-local, por lo que se

identifica que el municipio estd compuesto por veinte comunidades indigenas de las
cuales se advierte que histéricamente cuentan con sistemas normativos internos.

59. Con base en lo anterior, se determina lo siguiente:

a. Comunidades en las que Sl se acredité la existencia histérica del sistema

normativo interno.

60. En tal sentido, en todas las comunidades catalogadas como indigenas en la Ley d

Derechos y Cultura, incluyendo la multilocal, se advirtié la existencia historica de
sistemas normativos internos, lo que se hace constar para los efectos que correspondan,
lo anterior, en términos de la informacion recabada por esta autoridad, como son los
reportes etnograficos y sus anexos emitidos por la Coordinacién de Antropologia,
documentos que se tienen por reproducidos para los efectos conducentes, cuyas
consideraciones y razonamientos son parte integral de esta determinacion y pueden ser

consultados por las personas interesadas.

61. Asi, se enuncian de manera general las caracteristicas de cada comunidad, como se

advierte:

L

/
4
7
¥

Colon

Restricciones

Comunidad Existencia Acta de Deas) Procedimiento ¥ Faena- Participacién ala

R Fecha de = 56 A Reconocimiento i Funciones Z 3 i =

No. indigena o histérica auto- para la eleccién trabajo de la mujeren participacion

K grupo focal STAN) de Al de Al >
equiparable de SNI adscripcion de Al comunal cargos de la mujer en

cargos
1 | Ejido Patria 10-nov-2019 v X v v v X v X
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-
Colén W
Féstricciones
Comunidad Existencia Acta de SR Procedimiento 3 Faena- Participacion ala
No.| indigenao Eechade histérica auto- Reconocimiento para la eleccién Funciones trabajo de la mujer en participacion
equiparable gninofocal de SNI adscripcion de Al de Al dedl comunal cargos de la mujer en
cargos
2 | El Carrizal 15-nov-2019 v X v v v v v X
El Fuenteno
(Pueblo
g | NuewEldute, | o o snre v x v v v x v x
El Leoncito,
Alamo Cuate y
Pena Blanca)
4 | El Mezote 09-nov-2019 v X \4 v v v v X
5 | El Poleo 14-nov-2019 v X v v v v v X
6 | El Potrero 15-nov-2019 v X v v \4 v v X
7 | El Saucillo 11-nov-2019 v X 14 v v v v X
8 | El Zamorano 13-nov-2019 v X v v v v v X
9 | La Carbonera 11-nov-2019 v X 4 v v X v X
10 | La Joya 10-nov-2019 v X 14 v v v v X
11| LaZorra 09-nov-2019 v X v 4 v X v X
12 | Los Trigos 10-nov-2019 v X v v 4 v v X
13 | Nuevo Alamos 11-nov-2019 v X v v v v v X
14 | Pena Colorada 09-nov-2019 v X v 14 v X v X
15 | Puerta de En | g ov2019 v X v v v x v X
medio
16| Puerto del | 2019 v x v v ¥ x v v
Coyote
Salitrera de
17 | Presa de la 15-nov-2019 v X v v v v v X
Soledad®
18 S.anta w95 0 17-nov-2020 v X v v v v v X
Lima .
19 | TierraAdentro | 15-nov-2019 v v v v X v | K&
20 | Urecho 08-nov-2020 v v v v v v J x

62. Con base en lo anterior, se advierte que toda vez que las citadas comunidades forman
una unidad social, econémica y cultural, asimismo, tienen un territorio y sefalan
procedimientos internos para el reconocimiento de autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres, se determina que las mismas cuentan con la existencia histérjed

de sistemas normativos internos.

& Del reporte etnografico correspondiente se desprende que: “... las mujeres votan en las reuniones para nombrar y elegir
subdelegado y si pueden desempedar cualquier cargo dentro de la comunidad, menos en cuestiones ejidales...".

8 Del reporte etnogréfico correspondiente se desprende que: “...los asistentes al grupo focal expresaron que no se
identifican pertenecientes a una comunidad indigena, no obstante, solo una persona de los presentes se asumié
perteneciente a un grupo étnico e incluso mencioné entender la lengua otomi pero no hablarla...”.

8 Del reporte etnografico correspondiente se desprende que: “... si pueden participar en las asambleas comunitaria
aunque por mencién de los asistentes, las mujeres No siempre pueden emitir su voto para la toma de decisiones...".
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63. Cabe sefalar que en aquellas comunidades en las que, de acuerdo con el reporte
etnografico emitido por la Coordinacién de Antropologia, se advirtié que tienen
restricciones a la participacion de las mujeres en algunos cargos de autoridades internas
electas a través de sus sistemas normativos internos, el Instituto promovera el ejercicio
de los derechos politico electorales de las mujeres en igualdad con los hombres
integrantes de las mismas, en términos del articulo 2 de la Constitucion Federal; lo
anterior, de conformidad con la jurisprudencia 48/2018 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro: “Sistemas normativos
indigenas. La autoridad administrativa electoral debe llevar a cabo actos tendentes aC z/

salvaguardar la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer (legislacion de Oaxaca)".”

Cuarto. Disposiciones complementarias.

64. Con base en lo anterior, a efecto de maximizar los derechos de las personas que
integran las comunidades indigenas a une se refiere este dictamen, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva para que, a través de la autoridad representativa de cada comunidad
(de acuerdo con los reportes etnograficos emitidos por la Coordinacion de Antropologia)

una vez aprobado el acuerdo respectivo y notificados los Lineamientos, proceda a solicitar
la anuencia de las comunidades del municipio de Colén, para que en un plazo de cuando

menos QUINCE dias contados a partir de la notificacion, dicha autoridad interna
comunique a este organismo electoral si lacomunidad desea o no participar en el proceso
de consulta, anexando la documentacién que acredite el desarrollo de las actividades que

se realicen para el otorgamiento de dicha anuencia, indicando los nombres y cargos
las autoridades representativas y tradicionales que la comunidad autorice para participar /)
en el proceso de consulta para determinar si la mayoria de la poblacion esta de acuerdo

con elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos, en el
entendido de que en caso de que la comunidad considere como autoridad interna o%

§7 Cuyo contenido indica: De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, apartado A, !
fracciones |, y II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion 1, 114, apartado B,
pérrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 14 del Codigo de Instituciones Politicas

y Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que la autoridad administrativa electoral

local tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la vigencia de los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y, especialmente, de igualdad en la
participacion de hombres y mujeres en los procedimientos electorales llevados a cabo en esa entidad federativa. En este
orden de ideas, en caso de ser necesario, en las elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el drgano administrativo (&
electoral del Estado debe organizar campanas a fin de informar y establecer un dialogo abierto, incluyente y plural con los
integrantes de las comunidades indigenas, respecto de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres en condiciones

que garanticen la igualdad sustantiva y no'sélo formal.
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representativa a las personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, la
persona titular de la Presidencia Municipal deberd tomar en cuenta la opinion de la
comunidad para la eleccién de dichas autoridades.

65. Lo anterior, haciéndoles de su conocimiento que dicho proceso de consulta se

desarrollara con base en los referidos Lineamientos, lo cual es congruente con lo

establecido en la etapa !l prevista en esta determinacion.
66. Para efectos del cumplimiento de esta determinacion, la Secretaria Ejecutiva podra E
solicitar la colaboracion de las autoridades competentes.

67. Como parte integral del presente dictamen y para efectos de difusion, se emite una
sintesis del mismo; al respecto, es necesario precisar que en términos de la informacion
recabada por el Instituto a través de diversos mecanismos, como es el reporte
antropolégico emitido por la Coordinacion de Antropologia, las personas integrantes de
las comunidades indigenas que integran el municipio de Colén, tienen como lengua
principal el espafiol, por lo que no se requiere la traduccién de ningin documento para
efectos de su notificacion.

Quinto. Aprobacién del dictamen mediante sesion a distancia o virtual.

68. Ahora bien, es necesario establecer que el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve autoridades de salud a nivel mundial informaron sobre la presencia del virus

o coronavirus COVID-19, el cual causa infecciones respiratorias a las personas de tj
contagioso que pueden ir desde el resfriado comin hasta enfermedades respiratorias
agudas.®

69. El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote
de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados,
asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control.®®

70. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad

General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron acuerdos

8 |o anterior, en términos de lo senalado por la Organizacion Mundial de la Salud, consultable en:
https://www.who.int/es/emergencies/ %
diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses

6 De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud, consultable en |a
pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detaiI/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing.
on-covid-19---11-march-2020
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sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y treinta y uno de marzo,
asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de
Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas extraordinarias para mitigar
la enfermedad COVID-19 y potencializar el distanciamiento social” publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve
de marzo y dos de mayo del aho en curso.

71. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas el
dieciocho, veinte, veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, del afio en curso, mismas que han sido difundidas, z/
entre otros medios, en la pagina de internet www.ieeq.mx. C

de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas constitucional y
legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en materia de salud
publica a través del seguimiento y atencién de las medidas preventivas expedidas conel
fin de mitigar la propagaciéon y contagio del COVID-19, y también debe promover la
proteccién de la salud de la poblacién en general.

73. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva que los
6rganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con

72. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucion dotada \

apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las
actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la actualizaciéon de las medidas
publicadas hasta el veintinueve de mayo del afo en curso.

74. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesién ordinaria de abril, el Consejo
General ratificé que las sesiones y reuniones de los 6rganos colegiados puedan celebrarse
a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas tecnolégicas, asi como Iés

deméas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias y Secretaria Ejecutiva, debido
a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a causa del COVID-19; dado que dichas

medidas evitan en lo posible la afectacién de la salud del funcionariado del Instituto, de 7/

las personas representantes de los partidos politicos, sus familias y la poblacién en

general. ,
g

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion es competente para sesionar
y emitir el presente dictamen, en términos de los razonamientos vertidos en esta

determinacion.
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SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen por el cual se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto la verificacién y determinacion de la existencia histoérica de los
sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de Colén,
Querétaro, en atencién a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

TERCERO. Se aprueba la verificaciéon de la existencia histérica de los sistemas
normativos de las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en atencion
a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

CUARTO. Se determina la existencia histérica de los sistemas normativos de las
veinticinco comunidades reconocidas como indigenas en la Ley de Derechos y Cultura en
el municipio de Colén, integradas en veinte comunidades, de las cuales una es multilocal,
a saber: Ejido Patria, El Carrizal, El Fuenteno (El Alamo Cuate, El Arte, El Leoncito, Pefia
Blanca y Pueblo Nuevo) El Mezote, El Poleo, El Potrero, El Saucillo, El Zamorano, La
Carbonera, La Joya, La Zorra, Los Trigos, Nuevo Alamos, Pefa Colorada, Puerta de
Enmedio, Puerto del Coyote, Salitrera de Presa de la Soledad, Santa Rosa de Lima, Tierra
Adentroy Urecho, lo anterior, con base en los elementos objetivos referidos en la presente
determinacién.

QUINTO. Una vez que, en su caso, el Consejo General apruebe el presente dictamen se
instruye a la Secretaria Ejecutiva a:

a) Notificar la presente determinacion a las citadas comunidades indigenas, para lo
cual podra solicitar el apoyo de las autoridades competentes.

b) Solicitar la manifestacién de anuencia o negativa de las comunidades indigenas,

In
L

9L

/

a través de la autoridad competente, respecto a si desean participar en el proceso
de consulta para determinar si la mayoria de la poblacion esta de acuerdo en elegir
a sus autoridades internas, a través de sus sistemas normativos internos,

conformidad con esta determinacién.

Para efecto de la notificacién y solicitud de manifestaciéon correspondiente,

aquellas localidades indigenas pertenecientes a una comunidad senalada como

multilocal, seran consideradas dentro de la comunidad a la que pertenecen.
SEXTO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que lo someta a la consideracion del Consejo General.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos las consejerias integrantes presentes de la
Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto Electoral del Estado de
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Querétaro, en sesion virtual celebrada trece de enero de 2021, de conformidad con el
inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo,
relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante la contingencia por el virus Covid-

19.

LAL

M. en D. Maria Pérez Cepeda
Presidenta de la Comisién

0l

Mtro. Gera omero Altamirano
Vocal de la Comisién

Licda. Karla Isabel Olvera Moreno
Vocal de la Comisién

L

Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Secretario de {a Comisién.

Licda. Rosa Martha Gomeéz Cervantes
Votal de la Comisién

4 Plascencia Zaraziia
la Comisidn

Lic. Daniel Dorantes Guerra
Vocal de la Comisién K

Licda. Rocio Guadalupe Verboonen Bazan

Secretaria Técnica de la Comision

El presente dictamen consta de un total de 36 fojas utiles con texto por un solo lado, 34 relativas al presente
dictamen y 2 fojas de la sintesis del mismo. Dichos documentos se imprimen por duplicado para los efectos

que correspondan.

MPC/CREM/GRA/RMGC/KIOM/JEPZ/DDG/rgvb
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Sintesis del dictamen

Querétaro, Querétaro, 13 de enero de 2021

El presente Dictamen es emitido por la Comision de Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro con el objetivo de verificar y determinar la existencia histérica de los sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en atencién a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

En esa Sentencia, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro ordené a este Instituto, realizar diversas acciones
para garantizar los derechos politico-electorales de las personas pertenecientes a comunidades indigenas del |
Estado, para lo cual instruyé que el Instituto debe verificar y determinar la existencia historica de los usos
costumbres o sistemas normativos internos en las comunidades, y realizar una consulta para que las personas gy '
habitan en cada comunidad, expresen si desean elegir a sus autoridades internas a través de sus sistema
normativos internos.

Para ello, el Instituto llevé a cabo diversas reuniones de trabajo con las siguientes instituciones:

a) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacion en Querétaro)
b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Direccién Querétaro)

c) Universidad Auténoma de Querétaro (Coordinacién de la Licenciatura en Antropologia)
d) Ayuntamientos del Estado

También solicité informacién a los 18 Ayuntamientos, asi como a la LIX Legislatura del Estado, para obtener datos
objetivos con relacién a los sistemas normativos internos las comunidades indigenas de cada municipio. Ademas,
se realizaron consultas a la Comisién para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de
Gobernacién y a la oficina de representacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en el Estado.

Asimismo, a través de la Coordinacion de la Licenciatura en Antropologia de la U.A.Q., del nueve de noviembre d
dos mil diecinueve al diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se llevaron a cabo los grupos focales en las
comunidades indigenas pertenecientes al municipio de Colén, Querétaro, mismas que se encuentran reconocidas é
por la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro. /
Como resultado de la informacién recabada, la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto, aprobo el
dictamen en el cual se sefialé el procedimiento empleado para llevar a cabo las etapas de verificacion y i
determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas, asi/

como la etapa relacionada con la consulta para determinar si la mayoria de la poblaciéon que habita en cadq
comunidad, esta de acuerdo en elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.

Cabe sefalar que las etapas de verificacion y determinacion se concluyen con la aprobacion del presente dictamen
por parte del Consejo General del Instituto.

R

Ahora bien, para continuar con el procedimiento, el Instituto debe notificar a las y los representantes de las
comunidades indigenas, los documentos siguientes:

a) Acuerdo IEEQ/CG/A/018/19 por medio del cual el Consejo General aprob6 los Lineamientos del Instituto par
la consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado, asi como
sus anexos consistentes en a) Dictamen que emiti6é la Comision Juridica mediante el cual se somete a la
consideracion del Consejo General el citado ordenamiento y b) los propios Lineamientos, los cuales son de
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aplicacion general en todas las comunidades indigenas del Estado. Documentos que constan en un total de
fojas treinta y cinco Utiles con texto por un solo lado.

b) El Dictamen que emite la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién por el cual se somete a consideracion
del Consejo General la verificacién y determinacion de la existencia histérica de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en atencién a la sentencia TEEQ-
JLD-1/2019, el cual consta en un total de treinta y seis fojas Utiles con texto por un solo lado, treinta y cuatro
relativas al presente dictamen y dos fojas de la sintesis del mismo.

c) Acuerdo del Consejo General del Instituto relativo a la aprobacién del dictamen emitido por la Comision de
Asuntos Indigenas e Inclusién por el cual aprobé la verificacion y determinacion de la existencia histérica
de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de Colén, Querétaro, en
atencién a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

Una vez recibida la notificacion, la persona representante de la comunidad cuenta con un plazo de QUINCE DiAS
HABILES para comunicar al Instituto si la comunidad desea o no participar en el proceso de consulta, anexando la
documentacion que acredite el desarrollo de las actividades que se realicen para el otorgamiento de dicha anuencia
(avisos, reuniones, asamblea, o cualquier otra), indicando los nombres y cargos de las autoridades representativas
y tradicionales que la comunidad autorice para participar en el proceso de consulta para determinar si la mayoria de
la poblacion esta de acuerdo con elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos, en
el entendido de que en caso de que la comunidad considere como autoridad interna o representativa a las personas
que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, la persona titular de la Presidencia Municipal debera tomar e;
cuenta la opinién de la comunidad para la eleccidn de dichas autoridades.

De acuerdo a los supuestos que se pueden presentar en atencion a la solicitud de anuencia, este Instituto realizara
los siguiente:

‘i,Histéricament.e cu?nta con ¢La comunidad decidio participar {Qué tramite que dara el Instituto?
sistemas normativos internos? en el proceso de consulta?

Si Si Iniciara el proceso de consulta A
Dejara a salvo sus derechos e informara al Tribfinal‘]

Si No Electoral del Estado de Querétaro la imposibilidad de
llevar a cabo la consulta.

No Si Iniciara el proceso de consulta
Dejara a salvo sus derechos e informara al Tribunal

No No Electoral del Estado de Querétaro la imposibilidad de
llevar a cabo la consulta.
Se informara al Tribunal Electoral del Estado de

Si Omiti6 dar respuesta Querétaro, para los efectos que corresponda.

Ahora bien, en el caso particular de Colén, Querétaro, de conformidad con la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro las 25 comunidades indigenas integradas en 20 de
conformidad con la informacion obtenida al ser una de ellas multilocal, tal como se identifica en los reportes, se
verificd y determind la existencia histérica de sistemas normativos.
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