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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISIÓN JURÍDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A 

LA CONSIDERACIÓN DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACIÓN A LOS 

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACIÓN E INTEGRACIÓN DE 

EXPEDIENTES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO.  
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A N T E C E D E N T E S 

 

I. Aprobación de los Lineamientos Generales para la Identificación e Integración de 

Expedientes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro1, Con fecha 21 de julio de 

2017, el Consejo General emitió el acuerdo mediante el cual aprobó los referidos 

Lineamientos, los cuales fueron publicados el 18 de agosto del mismo año, en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”2.  

                                                             
1 En adelante Lineamientos. 
2 En adelante Periódico Oficial. 
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II. Contingencia sanitaria. Del 31 de diciembre de 2019, a la fecha, diversas autoridades a 

nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, implementaron medidas 

sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el coronavirus denominado por sus 

siglas en ingles COVID-19. 

 

El 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, así como 19 y 29 de mayo de 20203, el Instituto 

Electoral del Estado de Querétaro4, emitió diversas medidas preventivas, entre las que se 

previó la facultad de los órganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con 

apoyo en herramientas tecnológicas, para el cumplimiento de sus atribuciones, de ahí que 

los trabajos que se llevaron a cabo se efectuaron bajo esta modalidad. 

 

III. Integración de las comisiones permanentes del Instituto. El 12 de octubre, el Consejo 

General emitió el acuerdo IEEQ/CG/A/046/20 5  por el que aprobó la integración de las 

comisiones permanentes y transitorias entre ellas, la Comisión Jurídica6. 

 

IV. Publicación de la Ley Electoral del Estado de Querétaro7. El 1° de junio se publicó en el 

Periódico Oficial, la Ley Electoral que abrogó la Ley comicial vigente hasta ese momento, 

así como todas las disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquía, o que 

resultaran contrarias a la referida Ley. 

 

V.  Adecuación de la normatividad del Instituto. Derivado de la entrada en vigor de la Ley 

Electoral publicada en el Periódico Oficial el 1°de junio, surgió la necesidad de hacer las 

adecuaciones respectivas a los Lineamientos.   

                                                             
3 Las fechas que se señalen en lo subsecuente, salvo mención en contrario, corresponden al 2020. 
4 En adelante Instituto. 
5 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto, en la liga: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_12_Oct_2020_1.pdf 
6 En adelante Comisión. 
7 En adelante Ley Electoral. 
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VI. Proyecto de modificación de los Lineamientos. Con fecha 8 de enero de 2021, la 

Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos  del Instituto8 remitió el proyecto de modificación 

de los Lineamientos a las áreas involucradas, indicándose que, en caso de tener alguna 

observación al documento, ésta fuera remitida a dicha Dirección, posteriormente con 

fecha 14 de enero, fue remitido el referido proyecto a las Consejerías, para los mismos 

efectos. 

 

VII. Observaciones a los Lineamientos. En su oportunidad las áreas correspondientes y las 

Consejerías Electorales remitieron vía electrónica diversas observaciones, mismas que 

fueron analizadas, valoradas y, en su caso, incorporadas. 

 

VIII. Remisión de la propuesta de modificación a los Lineamientos. Derivado de la atención 

a las observaciones formuladas, el pasado 20 de enero del año en curso la Dirección, remitió 

vía electrónica a la Presidencia de la Comisión el proyecto final de modificación a los 

Lineamientos, a efecto de ser sometido a la consideración de quienes integran la Comisión. 

 

IX. En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes: 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Estudio de Fondo. 

 

I. Disposiciones generales. 

 

 

                                                             
8 En adelante Dirección. 
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1. Los artículos 41, Base V del apartado C, 116, fracción IV, incisos b) y c) de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos9, 32, párrafo primero y tercero de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Querétaro10; 98, párrafos 1 y 2, así 

como 99, párrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales11 

y 52, 53, 57 y 61 de la Ley Electoral, prevén las atribuciones, fines y competencias del 

Instituto, que es el organismo público local en la entidad, dotado de personalidad jurídica 

y patrimonio propios, goza de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus 

decisiones; asimismo, es profesional en su desempeño, cuenta con un órgano superior de 

dirección integrado conforme a las Leyes, denominado Consejo General, que se rige por los 

principios de la función electoral, siendo éste el encargado de vigilar el cumplimiento de 

las disposiciones constitucionales y legales en la materia, así como velar porque los 

principios de la función electoral rijan todas las actividades de los órganos electorales; de 

igual forma, es competente para expedir los reglamentos necesarios para el buen 

funcionamiento del Instituto y para determinar lo procedente respecto de los dictámenes 

que se sometan a su conocimiento. 

 

2. De conformidad con los artículos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior 

del Instituto Electoral del Estado de Querétaro12, el Consejo General integra comisiones 

para la realización de asuntos de su competencia, con el número de personas que para 

cada caso acuerde. El trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley 

                                                             
9   En adelante Constitución Federal. 
10 En adelante Constitución Estatal. 
11 En adelante Ley General. 
12 En adelante Reglamento Interior.  
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cuando así lo prevenga, así como a las competencias y procedimientos que establezca el 

citado Reglamento.  

 

3. Por su parte, el artículo 16, fracción III del Reglamento Interior, prevé que, para el 

desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo General integrará comisiones de 

carácter permanente o transitorias; siendo considerada con carácter de permanente la 

Comisión Jurídica. 

 

4. En ese tenor, el diverso numeral 26 del Reglamento Interior, prevé que la Comisión 

Jurídica es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecución y 

cumplimiento de los programas del Instituto en materia jurídica; realizar los estudios a la 

legislación y demás normatividad que regule al Instituto, así como en materia electoral y 

realizar las propuestas de reformas necesarias para su adecuación; revisar y validar los 

contenidos de los Lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el 

buen funcionamiento del Instituto y rendir al Consejo General, por conducto de la 

Secretaría Ejecutiva, los dictámenes correspondientes. 

 

II. Facultad Reglamentaria. 

 

5. Acorde a lo establecido por el artículo 32, párrafos primero y tercero de la Constitución 

Estatal, el Instituto es un organismo público local en materia electoral, que goza de 

autonomía en el funcionamiento e independencia en sus decisiones.  

 

6.  Ahora bien, en términos de lo establecido por el artículo 61, fracción VI de la Ley Electoral 

vigente, el Instituto cuenta con la facultad reglamentaria para emitir las normativas que le 
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permiten el cumplimiento de sus fines, así como con autonomía normativa, esto es, la 

facultad de emitir sus propios ordenamientos para su debida organización y administración 

al interior, como en el caso, son los Lineamientos que se dictaminan,  así tanto la autonomía 

como la facultad topan con la restricción de la propia naturaleza de la potestad 

reglamentaria que obedece al principio de jerarquía normativa y en tal supuesto los 

Lineamientos exclusivamente deben concretar la forma y medios para cumplir la 

Constitución y la Ley de la materia.  

 

7. De lo anterior se colige que el Instituto cuenta con autonomía orgánica, técnica, 

normativa y funcional, que le permite decidir en los asuntos atinentes a la materia 

específica que le fue asignada, así como emitir sus reglamentos, lineamientos, acuerdos, 

políticas y aquellas normas relacionadas con su organización, administración y gestión 

interna.  

 

8. A mayor abundamiento, la finalidad de un ordenamiento reglamentario, como en el caso 

son los Lineamientos que se dictaminan, es desarrollar el contenido establecido en los 

ordenamientos generales a fin de edificar los recursos que permitan la debida aplicación 

de la Ley de la materia o concretar los fines del Instituto.  

 

9. Ergo en el caso en concreto, podemos afirmar que la jerarquía normativa obliga a que la 

emisión de los Lineamientos esté acorde a la Ley Electoral a fin de lograr cumplir con el 

principio de congruencia, pero al mismo tiempo eficientizar las labores de este Instituto.  

 

10. En este sentido, resulta inconcuso fijar que la modificación que al efecto se realiza a los 

Lineamientos pretende acatar el principio de congruencia respecto de la Ley Electoral que 



 

7 
 

determina como se desarrollarán los procedimientos sancionadores y mayormente dotar al 

área correspondiente de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus deberes 

durante la instrucción de dichos procedimientos.   

 

11. Así, el presente análisis se realiza en aras del principio de congruencia a fin de examinar 

que el texto de los Lineamientos se encuentra homogeneizado con lo establecido en la Ley 

Electoral respecto de los procedimientos sancionadores, además de que como ya se ha 

referido, le permita al área operativa optimizar la actuación de la autoridad electoral en los 

referidos procedimientos, esto es, facilitando su labor administrativa, como quedará 

desarrollado a lo largo del presente dictamen.   

 

SEGUNDO. Lineamientos. 

 

III.  Modificación a los Lineamientos.  

 

12. Se propone la modificación del artículo 3 de los Lineamientos, con la finalidad de 

incorporar que en los procedimientos sancionadores se forme el expediente por duplicado 

en copia certificada, con el objetivo de que permanezca en el Instituto cuando sea remitido 

el expediente original a la autoridad correspondiente, sin perjuicio de los registros 

almacenados en los sistemas electrónicos, debiendo permanecer en el lugar que indique 

la titularidad de la Secretaría Ejecutiva o la Secretaría Técnica de los Consejos. 

 

13. Ello es así tomando en consideración la actual reforma de la Ley Electoral, publicada 

en el Periódico Oficial el pasado primero de junio, en donde se definió que únicamente 

correspondería al Instituto la instrucción de los procedimientos sancionadores, tanto 
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ordinarios como especiales, dotando como autoridad resolutora, al Tribunal Electoral del 

Estado de Querétaro13. 

 

14. A mayor abundamiento, el artículo 231 de la Ley Electoral, establece respecto del 

procedimiento ordinario sancionador que la Dirección, remitirá el expediente al Tribunal 

para que emita la resolución correspondiente, revisando si existen omisiones o deficiencias 

en su integración o tramitación, pudiendo ordenar a la referida Dirección, la realización de 

diligencias para mejor proveer.  

 

15. Por su parte los artículos 249 y 256 de la Ley Electoral, establecen respecto del 

procedimiento especial sancionador que la Dirección turnará el expediente completo, 

exponiendo las medidas cautelares y demás diligencias que se hayan llevado a cabo al 

Tribunal, autoridad competente para resolver el procedimiento, pudiendo verificar éste 

último, el cumplimiento por parte de la Dirección a los requisitos de ley y ordenando las 

diligencias para mejor proveer.   

 

16. De lo anterior se advierte que la modificación encuentra razón de ser en que 

anteriormente, al remitirse el expediente principal al órgano jurisdiccional competente para 

su resolución, no se contaban con los autos completos que permitieran acordar cualquier 

promoción o actuación ordenada por el órgano jurisdiccional con posterioridad, en virtud 

de que no se contaba con un duplicado del expediente, lo anterior, sin perjuicio de los 

registros almacenados en los sistemas electrónicos, debiendo permanecer el expediente 

en el lugar que indique la titularidad de la Secretaría Ejecutiva o la Secretaría Técnica de 

los Consejos. 

                                                             
13 En adelante Tribunal. 
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17. Así las modificaciones a los Lineamientos encuentran solidez en el principio de 

congruencia, pues se pretende armonizar la reforma que se contiene en la Ley de Electoral, 

respecto a la nueva competencia del Tribunal para conocer de los procedimientos 

sancionadores, ya sea ordinarios o especiales, y la competencia del Instituto para efectuar 

la instrucción, permitiendo con  esta modificación que se abra un duplicado del expediente 

de los autos originales en resguardo de la Dirección, para proveer en caso de ser necesario 

lo que corresponda,  una vez hecha la remisión del expediente principal al órgano resolutor, 

contando con los antecedentes del expediente,  lo que implica que la labor del Instituto en 

esta materia, se lleve a cabo con mayor diligencia.  

 

18.  Ahora bien, además de la modificación del precepto en mención, se adicionan tres 

artículos transitorios en los que se señalan; el numeral que fue objeto de la modificación; 

así como la entrada en vigor de la modificación realizada al Reglamento y la disposición de 

publicarlo en el Periódico Oficial. 

 

En razón de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el artículo 26, 

fracciones II, IV y VII, del Reglamento Interior y demás aplicables, este órgano colegiado, 

tiene a bien expedir el siguiente: 

 

D I C T A M E N 

 

PRIMERO. La Comisión Jurídica es competente para sesionar y emitir el presente 

dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la 

presente determinación. 
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SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideración del 

Consejo General la modificación a los Lineamientos, los cuales forman parte integral del 

presente dictamen y se tienen por reproducidos como si a la letra se insertase. 

 

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaría Ejecutiva del Instituto, 

para que por su conducto se someta a la consideración del Consejo General. 

 

Así lo dictaminaron por unanimidad las consejerías integrantes presentes de la Comisión 

Jurídica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesión virtual celebrada el 27 de 

enero de 2021, de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo 

del Instituto el veintinueve de mayo, relativo a la actualización de medidas preventivas ante 

la contingencia por el virus Covid-19. 

 

 

 

Lic. José Eugenio Plascencia Zarazúa 

Presidente de la Comisión  

 

 

 

Mtra. María Pérez Cepeda 

Vocal de la Comisión  

 

 

 

Lcda. Rosa Martha Gómez Cervantes 

Secretaria de la Comisión  

 

 

 

 

 

Mtra. Reyna Soto Guerrero  

Secretaria Técnica de la Comisión                                                                    

 

El dictamen consta de un total de 10 fojas útiles con texto por un solo lado, así, como 1 foja relativa al anexo del mismo. 
Dichos documentos se imprimen por duplicado para los efectos que correspondan.                                                                                                          
JEPZ/RMGC/MPC/rsg 



Propuesta de modificación a los Lineamientos Generales para la Identificación e Integración de 
Expedientes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 
 

 

Lineamientos Generales para la Identificación e Integración de Expedientes del Instituto Electoral del 
Estado de Querétaro. 

Texto vigente Texto propuesto Justificación 

Artículo 3. Por regla general los 
expedientes deben constar en 
original y se formará un duplicado en 
los medios de impugnación en los 
que el Instituto debe remitir el 
expediente original a la autoridad 
correspondiente. 
 
Los expedientes deben permanecer 
en el lugar que indique quien ejerza la 
titularidad de la Secretaría Ejecutiva o 
Secretaría Técnica de los Consejos. 

Artículo 3. Por regla general los 
expedientes deben constar en 
original y se formará un 
duplicado en copia certificada 
de los procedimientos 
sancionadores y medios de 
impugnación en los que el 
Instituto debe remitir el 
expediente original a la autoridad 
correspondiente. 
 
Lo anterior, sin perjuicio de los 
registros almacenados en los 
sistemas electrónicos del 
instituto.  
 
Los expedientes deben 
permanecer en el lugar que 
indique quien ejerza la titularidad 
de la Secretaría Ejecutiva o 
Secretaría Técnica de los 
Consejos. 

Se propone la modificación del 
artículo con la finalidad de regular la 
creación de un expediente duplicado 
de los procedimientos sancionadores, 
toda vez que los artículos 231 y 249 
párrafo segundo de la Ley Electoral 
del Estado de Querétaro, señalan que 
se debe remitir el expediente de los 
procedimientos sancionadores al 
Tribunal Electoral para su resolución. 

 PRIMERO. Se modifica el 
artículo 3, párrafo primero y 
segundo de los Lineamientos 
Generales para la Identificación 
e Integración de Expedientes 
del Instituto Electoral del 
Estado de Querétaro.  

 

 SEGUNDO. La presente 
modificación entrará en vigor 
una vez aprobada por el Consejo 
General del Instituto. 

 

 TERCERO. Se ordena su 
publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado 
de Querétaro “La Sombra de 
Arteaga” y en el sitio de internet 
del Instituto. 

 

 
 

 


