ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION JURIDICA SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL (’)RG{\NO DE DIRECCION SUPERIOR EL

istrmuto suscrora. REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETAROESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Reformas constitucionales en materia politica-electoral. El diez de febrero del ano
dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. Dicho Decreto establecié en
su articulo cuarto transitorio que las reformas al articulo 116, fraccion IV, de la
Constitucién General de la Republica, entraron en vigor en la misma fecha en que lo
hicieran las normas previstas por el articulo segundo transitorio del propio Decreto.

II. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion, se publico el
“Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.” El articulo 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determind que los Organismos Publicos Locales estdn
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; asimismo, gozan de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

III. Reforma de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. El veinuséis de
junio del afio en curso, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteagn, se publicé la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en materia politica-electoral”. En la
reforma del articulo 32 constitucional se establecid que el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro es el organismo publico local en materia electoral en la Entidad, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién particular del Estado y las leyes que de ambas emanan; asimismo, cl
Instituto goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y
cuenta con un érgano de direccidn superior integrado conforme a las leyes.

IV. Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio
del presente aflo, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteagn, se publicé la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.” Dicho orden juridico
dispuso que el Consejo General tiene la facultad de expedir, reformar o abrogar, los
reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como
tienc la atribucién de emitir los acuerdos y disposiciones administrativas que

correspondan.




V. Acuerdo del Consejo General. El once de julio de este afio, el Consejo General
instruyé a la Comisién Juridica a elaborar los proyectos de dictamen relativos a los
reglamentos conducentes.
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DEL ESTADO DE QUERETAROV], Acuerdo INE/CG93/2014 del Instituto Nacional Electoral. El seis de agosto de

la presente anualidad mediante oficio No. INE/VE/0502/2014, suscrito por la Lic. Ana
Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral
en Querétaro, se remitié a este Instituto Electoral, en medio de almacenamiento dptico
CD, el Acuerdo INE/CG93/2014 de nueve de julio del afo actual, mediante el cual se
aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se
determinan normas de transicién en materia de fiscalizacion”, el cual establecioé en sus
puntos de acuerdo cuarto y quinto lo siguiente:

CUARTO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO.- El presente Acuerdo deberd notificarse a los titulares de los Organismos
Publicos Locales de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal.

VII. Remision de los proyectos de dictamen. Mediante oficio CJ/137/2014, la
Comisién Juridica remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, los proyectos de
dictamen para que por su conducto se sometiera a la consideracion del Consejo General;
entre ellos, el que contiene esta determinacion, y que corresponde al “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comisién Juridica somete a la consideracion del Consejo
General el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro tiene competencia para expedir los reglamentos interiores necesarios que
encaminen al buen funcionamiento del propio organismo publico local, en esa virtud, el
Organo de direccién superior es competente para conocer, y en su caso, aprobar el
proyecto de dictamen que nos ocupa, lo anterior con fundamento en lo previsto por los
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 pdrrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 65
fracciones, VI y XXX, y 67, fraccién IV, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad someter a la
consideracién del érgano de direccién superior del Consejo General el “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comisién Juridica somete a la consideraciéon del Consejo
General el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”




Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 pdrrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 65,
fracciones VI y XXX, y 67, fraccion IV, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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del Estado de Querétaro, se establecié que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro
es el organismo publico local en materia electoral en la Entidad, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y cuenta con un organo de
direccion superior integrado conforme a las leyes, en los términos previstos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Queréraro y las leyes que de ambas emanen.

Desde esta perspectiva, el poder reformador del Estado de Querétaro consideré que la
reforma constitucional en materia politica-electoral trajo consigo modificaciones al
sistema politico del pais que repercutié en los estados, mismas que debieron ser
homologadas en la Legislacion estatal, una vez que habian sido aprobadas las leyes
secundarias. Por ello, se consideré indispensable realizar los cambios normativos
necesarios para incorporar tal reforma en los ordenamientos juridicos locales.'

En ese tenor, la Quincuagésima Séptima Legislatura expidi6 la “Ley que reforma, deroga
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”, lo
anterior para establecer en la norma secundaria la esfera de atribuciones y facultades de
cada instancia, de manera que sea posible la articulacién entre los dmbitos nacional y

local.?

En tal tesitura, en la reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro se determiné
que el Consejo General tiene la facultad de expedir, reformar o abrogar, los reglamentos
interiores necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como tiene la
atribucién de emitir los acuerdos y disposiciones administrativas que correspondan.

Consiguientemente, el once de julio del afio en curso, el 6rgano de direccion superior
instruyd a la Comisién Juridica a elaborar los proyectos de dictamen relativos a los
reglamentos conducentes.

En consecuencia, la Comisiéon Juridica remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General, los proyectos de dictamen mencionados, para que por su conducto se
sometieran a la consideracidn del Consejo General.

' Cfi. Poder Legislativo, “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
de Queréraro, en materia politica-clectoral®, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteagn, México, Santiago de Querétaro, 26 de junio de 2014, t. CXLVII, nim. 34, p. 7436.

2 Cfi. Poder Legislativo, “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querctaro”™, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, México, Santiago de
Querctaro, 29 de junio de 2014, t. CXLVIL, nim. 36, p. 7640,



En tales términos, el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comisién Juridica
somete a la consideracién del Consejo General el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro”, se tiene por reproducido en la presente
determinacién como si a la letra se insertase, para que surta todos sus efectos legales, el
vé en su apartado correspondiente, lo siguiente:
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VI. Derivado de que el entramado normativo que rige la materia, ha sido
modificado sustancialmente a partr de la reforma constitucional en materia
politica-electoral y que representard una transformacion sustancial del sistema
electoral mexicano, al modificar atribuciones, naturaleza y alcances de la autoridad
electoral federal, estableciendo nuevas formas de interacciéon y espacios de
coordinacion entre ésta y el resto de las instancias involucradas, es necesario
atender la disposicién a que se hace referencia en el considerando II, del presente

INStrumento;

VII. En la elaboracién del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Elecroral del
Estado de Querétaro, se consideraron las opiniones emitidas por los integrantes
del Conscjo General, y de las diversas dreas del Instituto, con la finalidad de
unificar criterios y otorgar técnica legislativa; en virtud de lo anterior, la
denominacién al Reglamento que nos ocupa y que habia sido determinado en el
instrumento al que hace referencia el antecedente 8, sufrié modificacién con el
objeto de otorgar pertinencia al mismo;

VIII. Como criterios para la redaccién del documento que nos ocupa, se han
seguido los de subordinacién jerdrquica y reserva de Ley, mismos que atienden a la
naturaleza propia de un Reglamento. De la misma forma, se ha buscado precisar
en cada caso el 6rgano del Instituto que deba proponer o realizar algtin acto;

IX. El Reglamento de Fiscalizacién que se propone, tiene como finalidad acatar las
disposiciones constitucionales, y reglamentar las disposiciones legales, cifiéndose
en todo momento a los principios rectores de este organismo, estableciendo las
bases generales para el mancjo eficiente y ordenado de los recursos; aplica los
postulados bdsicos de la contabilidad financiera; regula la presentacién y
Dictaminacién de los estados financieros;

X. El Reglamento de Fiscalizacién consta de cinco titulos, mismos que se
conforman por sus correspondientes capitulos, los cuales se detallardn de forma
general en los considerando siguientes;

XI. El Titulo I, denominado Disposiciones Generales, en su Capitulo Unico,
determina la naturaleza de la norma; considera los criterios de interpretacion; la
supletoriedad de la normatividad aplicable en la materia para aquellos casos que no
se encuentren previstos en ¢l Reglamento citado; atiente las bases y obligaciones
de los sujetos interesados en obtener su registro, y determina la obligatoriedad de
presentar un control de sus estados financieros, apegdndose al registro y control d
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sus operaciones financieras a los postulados bdsicos de la contabilidad financiera,
ante el drgano interno encargado de las finanzas quien deberd estar acreditado ante
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro;

XII. El Titulo II, identificado como De las Asociaciones Politicas, en su capitulo I,
establece las formalidades que deberdn llevar a cabo las asociaciones politicas a fin
de registrar contablemente y respaldar con la documentacién legal comprobatoria
de sus ingresos en efectivo y en especie, asimismo, precisa ¢l procedimiento que
habrd de seguirse con la finalidad de acreditar detalladamente ¢l origen de los
ingresos referidos, también prevé aquellas aportaciones relacionadas con bienes
mucbles e inmuebles y la manera en que estas surtirdn sus efectos;

El Capitulo II, atiende las reglas a las que se sujetardn las asociaciones politicas
para efectuar sus egresos; establece la documentacion que deberdn proporcionar a
efecto de respaldar, comprobar vy acreditar éstos, asi como sus obligaciones
tributarias; enumera los requisitos bdsicos que deberdn observarse para aquellos
pagos que requieran efectuar, y seflala los casos en que se¢ podrd utilizar y
comprobar el Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP);

Su Capitulo III, determina que las asociaciones politicas observarin  las
disposiciones legales y reglamentarias establecidas en la ley, presentando la
documentacion comprobatoria iddnea, sujetindose a los plazos, procedimientos e
instrumentos que permitan la debida regulacion de sus estados financieros,
mismos que deberdn presentarse ante el Consejo, en la fecha indicada en el
reglamento que nos ocupa;

El correlativo IV, determina la atribucién de la Direccion de Organizacién
Electoral, que con apoyo de la Unidad de Técnica de Fiscalizacion, serdn las
encargadas de dictaminar los estados financieros de las asociaciones politicas y
emitir, en su caso, las observaciones que consideren necesarias; asimismo, el
Insttuto Electoral del Estado de Querétaro, podrd requerir a las autoridades y
particulares, la informacion que permita compulsar los datos asentados en los
estados financieros que se presentan por los sujetos obligados;

El Capitulo V, determina el contenido del dictamen, mismo que habrd de
considerar las aclaraciones que presenten las asociaciones politicas; su estructura y
¢l sentido que podrd ser aprobatorio o no aprobatorio; ademds, sefala las
inconsistencias que serdn consideradas de fondo; Asimismo, contempla el
procedimiento a desarrollarse una vez emitido el acuerdo del Consejo General
derivado del dictamen respectivo.

XIII. El Titlo III, denominado De las agrupaciones interesadas en obtener su
registro como partido politico estatal, en su Capitulo I, establece las formalidades
que deberin llevar a cabo las agrupaciones interesadas, a fin de registrar
contablemente y respaldar con la documentacién legal comprobatoria sus ingresos

en efectivo y en especie, asimismo, precisa el procedimiento que deberd seguirse
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con el objeto de acreditar detalladamente el origen de los ingresos referidos;
asimismo, prevé aquellas aportaciones relacionadas con bienes muebles e
inmuebles y la manera en que estas surtirdn sus efectos; también contempla los
ingresos por colecta y autofinanciamiento y la forma en que se reportaran.

El Capitulo II, atiende las reglas a las que se sujetardn las agrupaciones interesadas
para efectuar sus egresos; establece la documentacién que deberdn proporcionar a
efecto de respaldar, comprobar y acreditar los egresos, asi como sus obligaciones
triburtarias; enumera los requisitos bdsicos a observarse para aquellos pagos que
requieran efectuar, y los anexos que deberdn aportarse, en ciertos casos, para la
comprobacién de egresos.

En su Capitulo III, dispone los requisitos que deberdn atender las agrupaciones
interesadas en el momento de presentar sus estados financieros ante el Consejo
General, en la forma y plazos establecidos en la ley, as{ como su debida
documentacion comprobatoria.

En el Capitulo IV, sc faculta a la Unidad de Técnica de Fiscalizacion para solicitar
a las agrupaciones interesadas la informacién y documentacion necesaria a efecto
de verificar el contenido de los estados financieros y generar las observaciones que
consideren necesarias, a las cuales deberdin dar respuesta las agrupaciones
interesadas, manifestando lo que a su derecho convenga; también el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro podrd requerir a quién considere necesario,
informacion que permita compulsar los datos asentados en los estados financieros.

El Capitulo V, determina el contenido a observarse en el dictamen, el cual podrd
contener, en su caso, las aclaraciones que presenten las agrupaciones interesadas;
su estructura y el sentido, mismo que podrd ser aprobatorio o no aprobatorio;
ademds sefiala las inconsistencias que se consideraran de fondo, y el procedimiento
que deberd desarrollarse una vez emitido el acuerdo del Consejo General, que
aprueba el dictamen.

XIV. El Titulo IV, denominado De las organizaciones de observadores electorales,
en su Capitulo I, establece las formalidades que deberan atender, a fin de registrar
contablemente y respaldar con la documentacion legal comprobatoria sus ingresos
en efectivo, estableciendo la obligacion de aperturar una cuenta bancaria donde el
cfectivo deberd ser depositado, asimismo, determina el origen que atender las
aportaciones realizadas.

El Capitulo II, establece los mecanismos que las organizaciones de observadores
electorales, efectuaran respecto de sus egresos, asi como la obligacion de realizar
una relacién mediante la cual detallen el pago por actividades propias y la
documentacion a efecto de respaldar, comprobar y acreditar dichos egresos.

En su Capitulo III, dispone los requisitos que deberdn atender las organizaciones
de observadores electorales al momento de presentar sus estados financieros ante el
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Consejo General, en la forma y plazos establecidos en la ley, asi como su debida
documentacién comprobatoria.

En el Capitulo IV, se faculta a la Unidad de Técnica de Fiscalizacion para solicitar
a las organizaciones de observadores electorales, la informacién y documentacién
necesaria a efecto de verificar el contenido de los estados financieros y en su caso,
generar las observaciones que se consideren necesarias;

El Capitulo V, determina el contenido del dictamen, que deberd considerar, en su
caso, las aclaraciones que presenten las organizaciones de observadores electorales,
asi como el sentido que podrd ser aprobatorio o no aprobatorio; sehala las
inconsistencias a considerarse de fondo, Asimismo, establece el procedimiento que
deberd desarrollarse una vez emitido el acuerdo del Consejo General, que aprueba

el dictamen.

XV. Para finalizar, se contempla un Titulo V, denominado De la participacion
ciudadana, en su Capitulo I, establece las formalidad que se deberdn observar en el
proceso de participacion ciudadana, a fin de registrar contablemente y respaldar
con la documentacién legal comprobatoria sus ingresos en efectivo y en especie,
los cuales deberdn ser depositados en una cuenta bancaria que se deberd aperturar
para este fin, ademds, prevé aquellas aportaciones relacionadas con bienes muebles
¢ inmuebles y la manera en que estas surtiran sus efectos, asf como, la presentacion
de sus estados de cuenta, con los respectivos respaldos de su origen, asimismo
contempla la forma en que habran de comprobarse las aportaciones que no puedan
ser identificadas;

El Capitulo II, establece que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, determinard el tope de gastos, previos a la celebracién de un proceso
de participacién ciudadana, y determinara las reglas a que se sujetardn, en dicho
proceso respecto de sus egresos;

En su Capitulo III, dispone los requisitos que se deberdn atender dentro del
proceso de participacion ciudadana al momento de presentar sus estados
financieros ante el Consejo General, en la forma y plazos establecidos en la ley, asi
como su debida documentacidon comprobatoria;

En el Capitulo IV, se faculta a la Unidad de Técnica de Fiscalizacién para solicitar
a quien realice el proceso de participacién ciudadana, la informacién y
documentacién necesaria a efecto de verificar el contenido de los estados
financieros y generar las observaciones que consideren necesarias;

El Capitulo V, determina el contenido del dictamen, que en su caso, podria
considerar las aclaraciones que presenten quien realice el proceso de participacion
ciudadana; su estructura, de la cual se desprenda el sentido que podrd ser
aprobatorio o no aprobatorio; de igual forma establece las inconsistencias que
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serdn consideradas de fondo, y considera el procedimiento que deberd desarrollarse
una vez emitido el acuerdo del Consejo General derivado del dictamen respectivo.

XVI. En conclusion, el instrumento que aqui se presenta, forma parte de la

INSTITUTO ELECTORAL adecuacion reglamentaria que se propone adoptar, de conformidad con el articulo
DEL ESTADO DE QUERETARO 65, fraccion VI... de la Ley por la que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como, por lo que
refieren los antecedentes 7, 8 v 9; y lo establecido en el considerando II, del
presente documento, se presenta como anexo el Reglamento de Fiscalizacion,
mismo que forma parte integrante de la presente determinacion.

Sobre esta base, se somete a la consideraciéon del Consejo General el citado proyecto de
dictamen, para su aprobacién y expedicion del reglamento que nos ocupa, y de
conformidad con los articulos 44, numeral i, inciso j}, 104 inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los articulos 33 fraccion IV y
43, de la referida Ley Electoral Local, sobre la cuestion de mérito prevé:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

44

1. El Consejo General (del INE) tiene las siguientes atribuciones:

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley v la Ley General de Partidos
Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estin sujetos;

5 p & q JETOos;

Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes

materias:

r) Las demds que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se¢
establezcan en la legislacién local correspondiente.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 33. Las asociaciones politicas estdn obligadas a:

IV. Presentar al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién

de recursos y relaciones analfticas respecto del financiamiento privado @y 3
autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en el plazo y términos que disponga esta (L/
Ley; \ |




Articulo 43. Los candidatos independientes, partidos y las asociaciones politicas estdn
obligados a atender los principios bdsicos de la contabilidad financiera que fijen las leyes
generales y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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DEL ESTADO DE QUERETAR0AS] como de conformidad con el Acuerdo INE/CG93/2014 de nueve de julio del afo
actual, mediante el cual se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de

fiscalizacién”, el cual establecié en sus considerando numero 12, lo siguiente:

12. Que toda vez que los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los articulos 7,
numeral 1, inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Polfticos establecen como atribucion reservada al Instituto Nacional Electoral
tnicamente lo relativo a la fiscalizacién de los politicas nacionales y de los candidaros a
cargos de eleccién popular federal y local; asi como organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Partidos Politicos Nacionales; se entenderd que la
fiscalizacién de las agrupaciones politicas locales, agrupaciones de observadores
electorales a nivel local y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partido politico local corresponden a los Organismos Publicos Locales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se robustecen los razonamientos vertidos con el criterio Jurisprudencial 1/2000, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro:
“Fundamentacién y motivacion de los Acuerdos del Instituto Federal Electoral, que se
emiten en ejercicio de la funcién reglamentaria.”

En virtud de los antecedentes y consideraciones anteriores, y con fundamento en los
articulos 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 65
fracciones VI y XXX, y 67, fraccién IV, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el
6rgano de direccion superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emite el

siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de
conformidad con los considerandos primero y cuarto de este Acuerdo, es competente
para conocer, y en su caso, aprobar el “Proyecto de dictamen mediante el cual la
Comisién Juridica somete a la consideracion del Conscjo General el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro™.

SEGUNDO. En términos de los considerandos primero y cuarto de la presente
determinacion, se aprueba el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision
Juridica somete a la consideracién del Consejo General el Reglamento de Fiscalizacion



del Instituto Electoral del Estado de Querétaro”, el cual se tene por reproducido en la
5 P P
presente determinacion como si a la letra se insertase, para que surta todos sus efectos

legales.

wstiruro eLecrorar, LERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro expide
DEL ESTADO DE QUERETAROe| R eglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesion

de 28 de noviembre de 2014, al tenor siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Titulo I

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

De la Obligatoriedad y de su Interpretacién

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia obligatoria para las asociaciones politicas,
agrupaciones interesadas en obtener su registro como partido politico estatal, organizaciones de
observadores electorales y ciudadanos que soliciten un plebiscito o referéndum y organos del
Instituto Electoral del Estado de Queréraro. El presente Reglamento tiene por objeto establecer

las bases generales para:

I: Mangejo cficiente y ordenado de los recursos;

1I. Aplicar los postulados bdsicos de la contabilidad financiera;
I11. Regular la presentacion de los estados financieros, v

IV. Dictaminar los estados financieros.

Articulo 2. La aplicacién e interpretacién de este Reglamento se hard conforme a la letra o a la
interpretacién juridica, y a falta de ésta, se fundara en los principios del derecho buscando siempre

la equidad en la aplicacion de la norma.

En materia de procedimiento y a falta de disposicion expresa, se aplicard en forma supletoria la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, éste .

tltimo cuando no contravenga la naturaleza propia del presente Reglamento. S/

Articulo 3. Todos los obligados a presentar estados financieros ante el Instituto Electoral del

Estado de Querétaro, deberdn apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras a
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los postulados bdsicos de la contabilidad financiera establecidos por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, los cuales les permitirdn

proporcionar una informacién veraz y oportuna respecto de sus operaciones.

Articulo 4. Todos los obligados a presentar estados financieros ante el organo electoral local
INSTITUTO ELECTORAL ) . ) . :
DEL ESTADO DE QUERETAROdeberdn acreditar al responsable del érgano interno encargado de las finanzas, el cual tendrd la
obligacién de elaborar los estados financieros y firmarlos bajo protesta de decir verdad.

Articulo 5. El responsable del drgano interno encargado de las finanzas deberd ser acreditado

ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Titulo 1T
De las Asociaciones Politicas
Capitulo I
De los Ingresos

Articulo 6. Los ingresos en efectivo y en especie, que reciban las asociaciones politicas deberdn
registrarse contablemente y estar respaldados con la documentacién legal comprobatoria original

correspondiente.

Articulo 7. Todos los ingresos en efectivo que reciban las asociaciones politicas deberdn
depositarse en la cuenta bancaria a nombre de la asociacién politica, la cual deberd ser acreditada
por el responsable del érgano interno encargado de las finanzas ante el Consejo General dentro de

los cinco dfas siguientes a su apertura, previa constitucion y registro como asociacién politica.

Cualquier cambio o modificacién, deberd informarse dentro de los cinco dias siguientes al érgano

elecroral.

La asociacion politica deberd acompanar la documentacién expedida por la institucién bancaria
P
que acredite la apertura o cancelacion de las cuentas, al momento de que informen sobre el

MOVimiento respectivo.

Articulo 8. La asociacién politica deberd presentar los documentos originales que respalden los
movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. En todos los casos, las fichas de
depdsito con sello del banco en original o las copias de los comprobantes impresos de las
transferencias electrénicas con el mimero de autorizacion o referencia emitido por el banco,

deberdn conservarse y anexarse a las polizas de ingresos correspondientes.

Articulo 9. Los estados de cuenta bancarios deberdn conciliarse mensualmente, los cuales
formardn parte integral de sus estados financieros que presenten las asociaciones politicas.



Articulo 10. Las asociaciones politicas, deberdn acreditar detalladamente el origen de todos los
recursos depositados en las cuentas bancarias, dentro de sus estados financieros que presenten.

Articulo 11. Las asociaciones politicas contardn con un fondo fijo, el cual podrd utilizarse para
solventar gastos indispensables para su funcionamiento ordinario y no deben exceder de

INSTITUTO ELECTORAL . . : . i . y
DEL ESTADO DE QUERETAROLESCIENtas cincuenta veces ¢l salario minimo vigente en el Estado.

Articulo 12. Las asociaciones politicas no podrdn recibir aportaciones o donativos en efectivo de
una misma persona superiores a la cantidad equivalente a cincuenta dias de salario minimo
general vigente en el estado dentro del mismo mes calendario, si estos no son realizados mediante
cheque expedido a nombre de la asociacién politica, y proveniente de una cuenta personal del

aportante, o bien a través de transferencias electrénicas interbancarias.

Articulo 13. Los registros contables de las asociaciones politicas deberdn separarse en forma clara

de aquellos que reciba en especie.

Articulo 14. Las aportaciones en especie que reciban las asociaciones politicas deberdn
documentarse en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y
validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademds deberdn contener,
cuando menos, los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, fecha, lugar de entrega y el cardcter con el que se realiza la
aportacidn respectiva, segin su naturaleza, independiente de cualquier requerimiento que

determine otra legislacién local o federal.

Las asociaciones politicas podrdn recibir bienes muebles e inmuebles de terceros en forma
temporal para la realizacion de sus actividades politicas, los cuales deberdn ser documentados
mediante contratos de comodato por escrito conforme a los ordenamientos legales aplicables, los
que deberdn contener los datos de identificacién del comodante, comodatario y el plazo del uso
del bien, asi como documento que acredite la propiedad o posesion del comodante del bien
recibido. Para determinar el valor del registro como aportacién de los bienes otorgados en

comodato, se considerard el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas.

Articulo 15. Las asociaciones politicas expedirdn recibos para amparar las aportaciones
recibidas de acuerdo al formato contenido en el Catdlogo de Cuentas y Formatos aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Capitulo II

De los Egresos

Articulo 16. Los egresos que efectiien las asociaciones politicas, se sujetardn a las reglas

siguicntes:

I Los recursos unicamente podrin gastarse en actividades desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos o sociales de cardcter electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

II. Los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse en los estados financieros del periodo
correspondiente en que se realicen y conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento y en el
Cardlogo vigente.

III. La expedicién de cheques deberd limitarse a los fondos disponibles en la cuenta bancaria
respectiva, por lo que no podrdn librarse dichos titulos de crédito en cantidades que la sobregiren.
Las pdlizas de los cheques deberdn conservarse anexas a la documentacién comprobatoria que las
respalden e integrarse en términos de lo indicado en el Catdlogo.

IV. Los gastos deberdn respaldarse en comprobantes que retinan los requisitos de la legislacion
fiscal aplicable y sean expedidos a favor de la asociacién politica, con excepcién de los casos en
que no proceda la expedicién de dichos comprobantes en términos de lo previsto en este
reglamento o en las leyes correspondientes.

V. Los registros contables de los gastos se hardn dentro del plazo de veinte dias a partir de la
fecha de su realizacién, independientemente de la fecha de pago. En caso de recursos entregados
para gastos a comprobar, la documentacién comprobatoria deberd expedirse a favor de la
asociacion politica dentro del plazo de veinte dfas a partir de la fecha en que se haga la
transferencia o se cobre el cheque. Si transcurrido el plazo citado no se cuente total o
parcialmente con la documentacién comprobatoria, deberd devolverse el recurso o su remanente
dentro de los tres dias siguientes, para reintegrarse a la cuenta bancaria respectiva.

VI. Los gastos ocasionados por la adquisicién de bienes inmuebles deberdn respaldarse en
escritura publica, y en su caso, en la constancia de inscripcién en el Registro Ptiblico de la

Propiedad.

VIL Los gastos que efectien las asociaciones politicas en actividades para alcanzar sus objetivos
politicos o sociales de cardcter electoral, deberdn acreditarse con los comprobantes fiscales
respectivos, acompaiidndose un escrito firmado por la persona que preside su comité estatal
donde se expliquen las actividades desarrolladas y la vinculacién que guarde con los fines de la

asociacion.

VIII. Los gastos realizados por la organizacién de eventos de autofinanciamiento en los que no
medie asociacién en participacion, deberdn acreditarse con las polizas de cheque respectivas y los

comprobantes fiscales correspondientes.

IX. Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes, asi como los
prestados en forma periédica o en un horario establecido, deberdn pagarse a través de némina,
honorarios o asimilables a salarios, segtin corresponda y respaldarse, en su caso, en el contrato o

comprobante fiscal respectivos.

X. Los arrendamientos de bienes deberdn respaldarse con el contrato respectivo.
A efecto de corroborar la autenticidad de los comprobantes fiscales, serdn sometidos de forma
aleatoria al procedimiento de verificacién contenido en la pdgina electrénica del Servicio de

Administracién Tributaria. En caso de que resulten presumiblemente apdcrifos, se solicitard a lay

asociacion politica para que en un plazo de veinticuatro horas, aclare bajo protesta de decir verdad
la operacién que origind la expedicion del comprobante.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Lo anterior con independencia de la denuncia que se realice del contribuyente emisor a través de
los medios previstos en dicha pdgina electronica.

Articulo 17. Las asociaciones politicas podrdn efectuar pagos por cantidades inferiores a 4
salarios minimos vigentes en el Estado de Querétaro para cubrir gastos menores sin necesidad de
respaldarlos en comprobantes fiscales, siempre que en su lugar expidan recibos con los siguientes
requisitos:

I. Nombre y firma de quien recibe el recurso;

II. Fecha del gasto;

III. Concepto v monto del gasto, y

IV. Firma de autorizacién del responsable del érgano interno.

Las asociaciones politicas no podrdn exceder en un afio del 1.5% de la suma del financiamiento
privado y autofinanciamiento que obtengan en el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 18. Todo pago que efectien las asociaciones politicas que rebase 75 salarios minimos
vigentes para el Estado de Querétaro, deberd realizarse mediante cheque nominativo expedido a
favor del proveedor o transferencia electrénica de fondos a alguna cuenta bancaria del mismo.

Articulo 19. Los egresos que tengan por objeto la construccién de obra nueva, ampliacion,
modificacion, reparacion, demolicién o mantenimiento de inmuebles, que superen los 750
salarios minimos vigentes para el Estado de Querétaro, deberdn estar soportados con el contrato

respectivo y el respaldo grifico correspondiente.

Los gastos por construccidn de obra nueva, unicamente podrdn efectuarse en inmuebles
propiedad de la asociacién politica que se encuentren debidamente reportados con anterioridad
en sus estados financieros como patrimonio ¢ inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 20. Las asociaciones politicas, conservardn un ejemplar original de las publicaciones que
contengan las inserciones en prensa escrita utilizadas para alcanzar sus objetivos politicos o
sociales de cardcter electoral, segtn el caso. Los ejemplares se anexarin como documentacién
comprobatoria a los estados financieros respectivos.

Articulo 21. Los egresos que en cualquier tiempo efecttien en articulos promocionales, deberdn
acreditarse dentro de los estados financieros correspondientes con el comprobante fiscal
respectivo y un ejemplar de dichos articulos.

Articulo 22. Las asociaciones politicas podrin otorgar apoyos en efectivo, a sus afiliados,
simpatizantes, o cualquier otra figura seflalada en sus estatutos; por concepto de Reconocimiento
por Actividades Politicas (REPAP), los cuales se sujetardn a lo siguiente:

1. El control de los Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP), se llevara conforme a ’\\

los formatos del Catdlogo vigente.
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II. El formato se expedird en original y copia, el cual contendrd nombre, domicilio, nimero de
credencial de elector, folio, el monto y fecha del pago, el tipo de actividad realizada, el periodo
durante el que se realizd la actividad, firma del beneficiario, del responsable del érgano interno y
del presidente de la asociacién; asimismo, se anexard copia de la credencial de elector de quien

recibe el REPAP;

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO - f ; ‘ ,
1II. El original permanecera en poder del responsable del organo interno, el cual anexara a la

documentacién comprobatoria y la copia deberd entregarse a la persona a la que se otorga el

reconocimiento;

IV. Deberd llevarse un control de folios de los formatos que se expidan por el responsable del
6rgano interno, para efecto de verificar los formatos cancelados y expedidos con su importe total,

Y

V. Con los estados financieros deberdn presentarse las relaciones de las personas que recibieron
apoyos por dicha actividad; as{ como el monto total que percibié cada una de ellas durante el
gjercicio correspondiente.

Articulo 23. Los egresos que se efectiien a través de Reconocimiento por Actividades
Politicas (REPAP), se ajustardn a lo siguiente:

I. No podrdn ser mayor a 120 veces el salario minimo vigente en el Estado, por emision;

II. No podrin ser mayor a 1,100 veces el salario minimo vigente en el Estado por beneficiario en

el acumulado anual; y

IIT. Los reconocimientos superiores por emisién a 75 salarios minimos vigentes para el Estado de
Querétaro, deberdn otorgarse mediante cheque nominativo expedido a favor del beneficiario del
reconocimiento o transferencia electrénica de fondos a alguna cuenta bancaria del mismo.

IV. No podrin exceder del veinticinco por ciento del total de los recursos percibidos en el
¢jercicio fiscal respectivo.

V. El REPAP no podri ser utilizado por las asociaciones politicas como pago de némina.

Capitulo ITT
Dela prcscntacién de Estados Financieros

Articulo 24. Para cumplir con lo ordenado por el articulo 33, fraccién IV de la Ley, las
asociaciones politicas con registro estatal observaran las disposiciones legales y reglamentarias
impuestas, sujetindose a los plazos, procedimientos e instrumentos de regulacién.

Articulo 25. Las asociaciones politicas deberdn presentar ante el Consejo, los estados financieros

en la forma y plazos establecidos por la Ley.

\”

Articulo 26. Los estados financieros que presenten las asociaciones deberdn sujerarse a lo sigue: \
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INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

L De acuerdo a los formatos incluidos en el Catilogo vigente y lo establecido en el
presente Reglamento, basindose en el programa informdtico y lineamientos que
indique el érgano electoral.

II. Debidamente suscritos por el presidente y por el responsable del érgano interno, y
III1. Se acusard recibo y se hard constar la fecha, hora, y relacion de documentos
presentados

Articulo 27. Los estados financieros deberdn presentarse ante el Consejo, a mds tardar el ultimo
viernes del mes siguiente del cierre del ejercicio trimestral que sc informa.

Articulo 28. Con los estados financieros las asociaciones politicas deberdn presentar la siguiente
documentacién comprobatoria:

L Polizas de ingresos, egresos y diario.

I1. Documentacién soporte.

IIT. Relaciones analiticas.

Iv. Estados de cuenta bancarios y documento que acredite la cancelacion de la

cuenta bancaria, en su caso.
V. Formatos establecidos en el Catdlogo vigente.
VL Demsds documentacién que ampare los ingresos y egresos.

VII. Respaldo digital de la contabilidad en el programa informativo.
Capitulo IV

De la revision y dictaminacion de los Estados Financieros

Articulo 29. La Direccién de Organizacién con apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dictaminard, los estados financieros, dentro del plazo establecido por la Ley; para lo cual se
observara el contenido de este Reglamento.

Articulo 30. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd en todo momento la faculrad de solicitar
a las asociaciones politicas, la presentacién de informacién y documentacién necesaria para
verificar el contenido de los estados financieros.

Articulo 31. El Instituto Electoral del Estado de Queréraro podrd requerir a las autoridades
estatales y municipales as{ como a los particulares la informacién, documentos y registros
necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros presentados por

las asociaciones politicas.

Articulo 32. Dec la revisidn de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de
Fiscalizacién se podrdn generar observaciones.



Articulo 33. Las asociaciones politicas, deberdn dar respuesta a las observaciones dentro del
plazo de los diez dias siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones
posteriores, ¢l plazo para responder sera de tres dfas.

INSTITUTO ELECTORAL = Articulo 34. En los escritos de respuesta a las observaciones las asociaciones politicas, podrén

DEL ESTADO DE QUERETARO

exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables en la

fiscalizacién; pudiendo aclarar, rectificar y aportar documentacién e informacién iddénea para

subsanar lo observado.

Los documentos deberdn ser suscritos por el presidente mancomunadamente con el responsable

del érgano interno.

Articulo 35. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso, que se dé
por satisfactorio la respuesta a lo observado.

Se podrd solicitar aclaracién sobre el contenido del escrito, contando con un plazo de hasta tres
dfas hdbiles para responder el presidente y el responsable del 6rgano interno.

Capitulo V
De los Dictimenes y su Presentacion ante el Consejo General

Articulo 36. En la emisién del dictamen deberdn tomarse en consideracién las aclaraciones que
presenten las asociaciones politicas, procediendo a establecer en dicho dictamen lo que considere
aplicable y conducente a cada punto en particular.

Articulo 37. El dictamen deberd contener cuando menos lo siguiente:

III.

Antecedentes;
Marco Juridico;
Informe Técnico, y

Conclusiones, sefialando el sentido del dictamen y, en su caso, las
recomendaciones o Inconsistencias de fondo detectadas.

Articulo 38. El dictamen podrd tener uno de los siguientes sentidos:

II.

No aprobatorio, cuando las asociacion politica, incurra en inconsistencias de fondo. kLV

Aprobatorio cuando la asociacién politica, acredite origen, monto y destino de los
recursos financieros y solo existan recomendaciones por actos u omisiones formales,

Se consideran inconsistencias de fondo, la omision de:

a) Presentar los estados financieros completos;

17



b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;

¢) Exhibir informacién o documentacién veridica;

d) Proporcionar informacién o documentacién requerida;
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO , _
¢) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y

f) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.

Articulo 39. La Unidad Técnica de Fiscalizacién enviard a la Direccién de Organizacién, los
dictdmenes que emita respecto a los estados financieros presentados por las asociaciones politicas.

Articulo 40. El Consejo General emitird el acuerdo correspondiente en la sesion ordinaria del
mes siguiente a aquella en que los dictdmenes se sometan a consideracion.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior se estard a lo siguiente:

a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados y en el
mismo se¢ hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo
correspondiente, apercibird a la asociacién politica para que en ejercicios posteriores
omita las irregularidades detectadas;

b)  Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros
presentados, en el acuerdo respectivo se acordard el inicio del procedimiento
sancionador previsto en la ley, o

) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenard su devolucidn, con las instrucciones
necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dias emita un nuevo dictamen.

Articulo 41. Una vez que el Consejo emita el acuerdo sobre el dictamen respectivo, se atenderd

lo siguiente:

L La Secretarfa enviard a la Direccidén de Organizaciéon y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién copia certificada de los acuerdos tomados, dentro de los tres dfas hdbiles
posteriores a la sesién en que se hubiesen aprobado;

I1. Trascurrido el plazo para impugnar los acuerdos, la Secretarfa informard a la Direccion de
Organizacién y la Unidad Téenica de Fiscalizacion respecto de los que hubiesen quedado
firmes, a efecto de que proceda a entregar a la asociacién politica, la documentacion legal

comprobatoria.

Articulo 42. La Unidad Técnica de Fiscalizacion, una vez que esté firme el acuerdo del Consejo
General relativo a los estados financieros correspondientes, marcard con un sello de “revisado” la
documentacién legal comprobatoria y foliard las fojas de las carpetas que la contienen, para su
posterior entrega a las asociaciones politicas. ‘

Titulo ITI

De las agrupaciones interesadas en obtener su registro como partido politico estatal
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Capitulo I

De los Ingresos

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO , ., . . . . ) _
R Articulo 43. Los ingresos en efectivo y en especie, que reciben las agrupaciones interesadas,

deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion legal comprobatoria

en términos de lo establecido por la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 44. Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones interesadas deberdn
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la organizacién interesada, que serdn manejadas
mancomunadamente por el representante legal acreditado ante el organismo electoral y el

responsable del érgano interno encargado de las finanzas.

Articulo 45. Los estados de cuenta bancarios deberdn conciliarse y remitirse mensualmente junto

con los estados financieros que presente ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Articulo 46. Las agrupaciones interesadas, no podrin recibir aportaciones o donativos en
efectivo de una misma persona superiores a la cantidad equivalente a cincuenta dfas de salario
minimo general en el estado dentro del mismo mes calendario, si éstos no son realizados
mediante cheque expedido a nombre de la agrupacién interesada, y proveniente de una cuenta

personal del aportante, o bien a través de transferencias electronicas interbancarias.

Articulo 47. Junto con los informes mensuales, las agrupaciones interesadas, deberdn presentar
en original, dejando copia simple del mismo, de los contratos celebrados con las instituciones
financieras por créditos obtenidos con las mismas, as{ como estados de cuenta que muestren, en

su caso, los ingresos obtenidos por los créditos v los gastos efectuados por intereses y comisiones.

Articulo 48. Los registros contables de las agrupaciones interesadas, deben separar en forma

clara los ingresos que tengan en especie de aquellos que obtengan en efectivo.

Articulo 49. Las aportaciones en especic que reciban las agrupaciones interesadas, deberdn
documentarse en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y
validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademds deberdn contener,
cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, fecha, lugar de entrega y el cardcter con el que se realiza la
aportacién respectiva, segin su naturaleza, independiente de cualquier requerimiento que

determine otra legislacion local o federal.

Las agrupaciones interesadas podrdn recibir bienes muebles e inmuebles de terceros en forma
temporal para la realizacién de sus actividades politicas, los cuales deberdn ser documentados
mediante contratos de comodato por escrito conforme a los ordenamientos legales aplicables, los
que deberdn contener los datos de identificacién del comodante, comodatario y el plazo del uso

del bien, asf como documento que acredite la propiedad o posesion del comodante del bien




recibido. Para determinar el valor del registro como aportacién de los bienes otorgados en

comodato, se considerara el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas.

Articulo 50. Las aportaciones en especie recibidas, deberdn destinarse nicamente para el

INSTITUTO ELECTORAL cumplimiento del objeto de las agrupaciones interesadas.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 51. El financiamiento que provenga de sus afiliados y simpatizantes estard conformado

por las aportaciones o donativos, en cfectivo o en especie, realizados de forma libre y voluntaria.

Articulo 52. Las aportaciones de sus simpatizantes y afiliados deberdn respaldarse en los recibos
de aportaciones que apruebe la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acompafiado de la copia de
credencial de elector del aportante. Anexando dicha informacién dentro de los estados financieros

que presentarsi mensualmente.

Articulo 53. Las agrupaciones interesadas, no podrdn recibir aportaciones de personas no
identificadas, por lo que no podrdn recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier
otro medio que no haga posible la identificacién del aportante. Excepto los ingresos obtenidos

por concepto de colectas en la via ptiblica previamente informados al érgano electoral.

Articulo 54. Los ingresos de colecta deberdn ser reportados dentro de los estados financieros

mensuales que presente ante el Consejo General del organismo electoral.

Articulo 55. Los ingresos por concepto de autofinanciamiento se integran por los rubros de
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, propaganda

utilitaria y rendimientos financieros.

Capitulo IT
De los Egresos

Articulo 56. Los egresos que efectiien las agrupaciones interesadas, se sujetardn a las reglas

siguientes:

I. Los recursos tnicamente podrin gastarse en actividades desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos o sociales de cardcter electoral.

II. Los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse en los estados financieros del periodo
correspondiente en que se realicen y conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento y
lineamientos que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

III. La expedicién de cheques deberd limitarse a los fondos disponibles en la cuenta bancaria
respectiva, por lo que no podrdn librarse dichos titulos de crédito en cantidades que la sobregiren.
Las pdlizas de los cheques deberdn conservarse anexas a la documentacién comprobatoria que las |
respalden e integrarse en términos de lo indicado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.




IV. Los gastos deberdn respaldarse en comprobantes que retinan los requisitos de la legislacion
fiscal aplicable y sean expedidos a favor de la agrupacién interesada, con excepcién de los casos en
que no proceda la expedicién de dichos comprobantes en términos de lo previsto en este
Reglamento o en los lineamientos correspondientes.

INSTITUTO ELECTORAL § g . ; 3 o Fakt W AR
BET BSTADD b QUERETAROY' Los registros Lc.u}tab_les de 10:? gastos se hardn dentro del plazo de veinte dias a partir de la
fecha de su realizacion, independientemente de la fecha de pago. En caso de recursos entregados
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para gastos a comprobar, la documentacién comprobatoria deberd expedirse a favor de la
agrupacion interesada, dentro del plazo de veinte dias a partir de la fecha en que se haga la
transferencia o se cobre el cheque. Si transcurrido el plazo citado no se cuente total o
parcialmente con la documentacién comprobatoria, deberd devolverse el recurso o su remanente

dentro de los tres dias siguientes, para reintegrarse a la cuenta bancaria respectiva.

VI. Los gastos que efecttien las agrupaciones interesadas en actividades para alcanzar sus objetivos
politicos o sociales de cardcter electoral, deberdn acreditarse con los comprobantes fiscales
respectivos, acompafidndose un escrito firmado por la persona que preside, donde se expliquen las
actividades desarrolladas y la vinculacién que guarde con los fines de la agrupacién interesada.

VIIL. Los gastos realizados por la organizacién de eventos de autofinanciamiento en los que no
medie asociacién en participacion, deberdn acreditarse con las polizas de cheque respectivas y los
comprobantes fiscales correspondientes.

VII. Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes, as{ como los
prestados en forma periddica o en un horario establecido, deberdn pagarse a través de némina,
honorarios o asimilables a salarios, segiin corresponda y respaldarse, en su caso, en el contrato o
comprobante fiscal respectivos.

IX. Los arrendamientos de bienes deberdn respaldarse con el contrato respectivo.

A efecto de corroborar la autenticidad de los comprobantes fiscales, serdn sometidos de forma
aleatoria al procedimiento de verificacién contenido en la pdgina electrénica del Servicio de
Administracién Tributaria. En caso de que resulten presumiblemente apdcrifos, se solicitard a la
agrupacion interesada, para que en un plazo de veinticuatro horas, aclare bajo protesta de decir
verdad la operacién que originé la expedicién del comprobante.

Lo anterior con independencia de la denuncia que se realice del contribuyente emisor a través de
los medios previstos en dicha pdgina electrénica.

Articulo 57. Las agrupaciones interesadas, podrdn efectuar pagos por cantidades inferiores a 4
salarios minimos vigentes en el Estado de Querétaro para cubrir gastos menores sin necesidad de
respaldarlos en comprobantes fiscales, siempre que en su lugar expidan recibos con los siguientes (l/

requisitos:
I. Nombre y firma de quien recibe el recurso;

II. Fecha del gasto;

III. Concepto y monto del gasto, y

IV. Firma de autorizacién del responsable del érgano interno.
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Las asociaciones politicas no podran exceder en un afio del 1.5% de la suma del financiamiento
privado vy autofinanciamiento que obtengan en el ejercicio fiscal correspondiente.
d tofi t bt | fiscal dient

Articulo 58. Todo pago que efectiien las agrupaciones interesadas que rebase 75 salarios
minimos vigentes para el Estado de Querétaro, deberd realizarse mediante cheque nominativo

INSTITUTO ELECTORAL : SH— y : o : i

J expedido a favor del proveedor o transferencia electrénica de fondos a alguna cuenta bancaria del
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mismo.

Articulo 59. Los egresos que tengan por objeto la construccidén de obra nueva, ampliacion,
modificacion, reparacion, demolicién o mantenimiento de inmuebles, que superen los 750
salarios minimos vigentes para el Estado de Querétaro, deberdn estar soportados con el contrato
respectivo v el respaldo grifico correspondiente.

Los gastos por construccion de obra nueva, Unicamente podran cfectuarse en inmuebles
propiedad de la agrupacion interesada, que se encuentren debidamente reportados con
anterioridad en sus estados financieros como patrimonio e inscritos en el Registro Pablico de la
Propiedad.

Articulo 60. Las agrupaciones interesadas, conservardn un ejemplar original de las publicaciones
que contengan las inserciones en prensa escrita utilizadas para alcanzar sus objetivos politicos o
sociales de cardcter clectoral, segun cl caso. Los cjemplares se anexardn como documentacion
comprobatoria a los estados financieros respectivos.

Articulo 61. Los egresos que en cualquier tiempo efectiien en articulos promocionales, deberdn
acreditarse dentro de los estados financieros correspondientes con el comprobante fiscal
respectivo y un ejemplar de dichos articulos.

Capitulo ITI
Dela Prescntacién de Estados Financieros

Articulo 62. Las agrupaciones interesadas, deberdn presentar ante ¢l Consejo, los estados
financieros en la forma y plazos establecidos por la Ley.

Articulo 63. Los estados financieros que presenten las agrupaciones interesadas, deberdn

sujetarse a lo sigue:

L. De acuerdo a los lincamientos que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacion y lo
establecido en el presente Reglamento, basdndose en el programa informdtico y
lineamientos que indique el érgano electoral.

IL. Debidamente suscritos por el presidente y por el responsable del érgano interno, y
I1I. Se acusard recibo y se hard constar la fecha, hora, y relacién de documentos
presentados

Articulo 64. Los estados financieros deberdn presentarse ante el Consejo, a mds tardar ¢l ultimo
viernes de la semana siguiente del cierre del ejercicio mensual que se informa.
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Articulo 65. Con los estados financieros las agrupaciones interesadas deberdn presentar la
siguiente documentacién comprobatoria:

I Pélizas de ingresos, egresos y diario.
INSTITUTO ELECTORAL . —
DEL ESTADO DE QUERETARO II. Documentacion soporte.
II1. Relaciones analiticas.
V. Estados de cuenta bancarios y documento que acredite la cancelacion de la

cuenta bancaria, en su caso.

Formatos de acuerdo a lineamientos establecidos.

<

VL Demais documentacién que ampare los ingresos y egresos.
VIL Respaldo digital de la contabilidad en el programa informativo.
Capitulo IV

De la revisién y dictaminacién de los Estados Financieros

Articulo 66. La Unidad Técnica de Fiscalizacién dictaminard, los estados financieros, dentro del
plazo de un mes; para lo cual se observard el contenido de este Reglamento.

Articulo 67. 1.a Unidad Técnica de Fiscalizacién tendrd en todo momento la facultad de solicitar
a las agrupaciones interesadas, la presentacién de informacién y documentacién necesaria para
verificar el contenido de los estados financieros.

Articulo 68. EL Insttuto Electoral del Estado de Querétaro podrd requerir a las autoridades
estatales y municipales asi como a los particulares la informacién, documentos y registros
necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros presentados por
las agrupaciones interesadas.

Articulo 69. De la revision de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se podran generar observaciones.

Articulo 70. Las agrupaciones interesadas, deberdn dar respuesta a las observaciones dentro del
plazo de los tres dias siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones
posteriores, el plazo para responder serd de un dia.

Articulo 71. En los escritos de respuesta a las observaciones las agrupaciones interesadas, podrdn
exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables en la
fiscalizacién; pudiendo aclarar, rectificar y aportar documentacion e informacién idénea para

subsanar lo observado.

Los documentos deberdn ser suscritos por el presidente mancomunadamente con ¢l responsable
del érgano interno.



Articulo 72. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso, que se dé
k b
por satisfactorio la respuesta a lo observado.

Se podrd solicitar aclaracién sobre el contenido del escrito, contando con un plazo de hasta tres
dfas hdbiles para responder el presidente y el responsable del 6rgano interno.

INSTITUTO ELECTORAL
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Capitulo V
De los Dictimenes y su Presentacion ante el Consejo General

Articulo 73. En la emisién del dictamen deberdn tomarse en consideracién las aclaraciones que
presenten las agrupaciones interesadas, procediendo a establecer en dicho dictamen lo que

considere aplicable y conducente a cada punto en particular.

Articulo 74. El dictamen deberd contener cuando menos lo siguiente:

I Antecedentes;

II. Marco Juridico;

III. Informe Técnico, y

IV. Conclusiones, seflalando el sentido del dictamen y, en su caso, las

recomendaciones o inconsistencias de fondo detectadas.
Articulo 75. El dictamen podra tener uno de los siguientes sentidos:

I Aprobatorio cuando acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y
solo existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

II. No aprobatorio, cuando las asociacion politica, incurra en inconsistencias de fondo.
Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de:
a) Presentar los estados financieros completos;
b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;
¢) Exhibir informacién o documentacion veridica;
d) Proporcionar informacién o documentacion requerida;
e) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y
) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.
Articulo 76. La Unidad Técnica de Fiscalizacion enviara a la Comisién de Fiscalizacion, los

dictimenes que emita respecto a los estados financieros presentados por las agrupaciones
interesadas y la Comision emitird al Consejo General para su aprobacién.
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Articulo 77. El Consejo General emitird el acuerdo correspondiente en la sesién ordinaria del
mes siguiente a aquella en que los dictdmenes se sometan a consideracidn.

Para efecto de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se estard a lo siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL ; ; et apr . i ~
DEL ESTADO DE QUERETARO a) Cl:1a1“ld0 se apruebe un .d-lctamen que aplu.cbc los estasios ﬁ.u;mt:feros presentados y en el
mismo se hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo

correspondiente, apercibird a la agrupacién interesada.

b) Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros
presentados, en el acuerdo respectivo se acordard el inicio del procedimiento
sanctonador previsto en la ley, o

) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenard su devolucion, con las instrucciones
necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dfas emita la Unidad Técnica de
Fiscalizacion un nuevo dictamen.

Articulo 78. Una vez que el Consejo emita el acuerdo sobre el dictamen respectivo, se atenderd

lo siguiente:

L La Secretarfa enviard a la Unidad Técnica de Fiscalizacién copia certificada de los
acuerdos tomados, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la sesién en que se
hubiesen aprobado;

1I. Trascurrido el plazo para impugnar los acuerdos, la Secretarfa informara la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respecto de los que hubiesen quedado firmes, a efecto de que

proceda a entregar a la agrupacion interesada, la documentacion legal comprobatoria.

Articulo 79. La Unidad Técnica de Fiscalizacidn, una vez que esté firme el acuerdo del Conscjo
General relativo a los estados financieros correspondientes, marcard con un sello de “revisado™ la
documentacidn legal comprobatoria y foliard las fojas de las carpetas que la contienen, para su
posterior entrega a las agrupacion interesada.

Titulo IV
De las organizaciones de observadores electorales
Capitulo I
De los Ingresos

Articulo 80. Todos los ingresos que reciban las organizaciones de observadores electorales, en
efectivo por cualquier modalidad de financiamiento deberdn registrarse contablemente y estar (L/
sustentados con la documentacién original correspondiente. A\,
Articulo 81. Todos los ingresos deberdn depositarse en una cuenta bancaria a nombre de la
organizacién de observadores. Los estados de cuenta respectivos deberdn ser presentados a la

Unidad de Fiscalizacién junto con su informe sobre el origen v aplicacién del financiamiento que
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obtengan para el desarrollo de las actividades relacionadas directamente con la observaciéon
clectoral que realicen.

Articulo 82. Los ingresos provenientes de integrantes o asociados de la organizacion de
observadores estardn conformados por las aportaciones o donativos en efectivo realizados de
INSTITUTO ELECTORAL ¢4 Jibre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el pafs, dichas aportaciones deberdn
DEL ESTADO DE QUERETARO! ey por p ; P P ;
ser depositadas en la cuenta sefialada en el articulo anterior.

Capitulo IT
De los Egresos

Articulo 83. Los egresos que realicen las organizaciones de observadores deberdn estar
vinculados tnicamente con actividades relacionadas directamente con la observacion electoral.

Articulo 84. Las organizaciones de observadores deberdn elaborar una relacién de las personas
que recibieron alguna cantidad para el desarrollo de su actividad como observador electoral,
seflalando el monto total que percibid cada una de ellas, asi como la documentacion
comprobatoria correspondiente. Los nombres de las personas deberdn aparecer en el siguiente
orden: apellido paterno, apellido materno y nombre de acuerdo a los formatos que cmita la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Articulo 85. Los gastos operativos realizados y programados por las organizaciones de
observadores deberdn registrarse detallando de manera clara el lugar donde se efectud la
erogacion, asi como el sujeto al que se realizé el pago, el concepto, importe, fecha, cuenta
bancaria o transferencia electrénica, asf como la documentacién comprobatoria de cada operacidn

realizada.

Articulo 86. En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendrin las obligaciones

siguientes:

a) Captar, clasificar, y registrar contablemente los ingresos que reciban, los gastos que
efectiien, y contar con la documentacion original que los sustente;

b) Conservar la contabilidad y la documentacién comprobatoria de la misma, as{ como
aquélla necesaria para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones fiscales y de
seguridad social correspondientes;

¢) Tener a disposicion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion todos los clementos que
integren la contabilidad, asf como proporcionarla cuando les sea requerida o asf lo sefiale
el Reglamento.

Articulo 87. Las organizaciones de ciudadanos deberdn emitir y expedir en forma consecutiva
recibos por las aportaciones que reciban. Los recibos se imprimirdn en original y copia, el original
deberd entregarse a la persona fisica o moral que efectiia la aportacion y la copia serd remitida al
responsable del érgano interno encargado de las finanzas, quien deberd anexarla a la pdliza d

iﬂgl’CSOS CO['l’CSpOI’ldiEIlte 1

Capitulo III

De la presentacion de Estados Financieros



Articulo 88. Las organizaciones de observadores que soliciten su registro como tales deberdn
presentar, ante el Consejo junto con la solicitud de registro de sus miembros, su informe sobre ¢l
origen, monto y proyecto de aplicacién del financiamiento que obtengan para cl desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion que realicen.

INSTITUTO ELECTORAL
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Articulo 89. Los informes sobre la aplicacion y destino del financiamiento de las organizaciones
de observadores deberdn presentarse ante el Consejo General, dentro de los treinta dfas
posteriores a la celebracién de la jornada electoral. El informe deberd contener un reporte
derallado de la aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades,

relacionadas directamente con la observacion electoral.
Articulo 90. Junto con el informe deberd remitirse a la Unidad de Fiscalizacién:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion de

observadores; y

b) El estado de cuenta bancario correspondiente a la cuenta receptora de la organizacion de
observadores.

Articulo 91. Una vez presentados los informes, las organizaciones de observadores sélo podrin
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas versiones de éstos,
cuando exista un requerimiento o solicitud previa por parte de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

Capitulo IV
De la revision y dictaminacion de los Estados Financieros

Articulo 92. La Unidad de Fiscalizacién contard con veinte dias para revisar los informes
presentados por las Organizaciones de observadores.

Articulo 93. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendrd en todo momento la facultad de solicitar
a cada organizacién de observadores que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en el Informe a partir del dia siguiente a aquel en el que
se haya presentado.

Articulo 94. Si durante la revision de los Informes la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte la
necesidad de aclarar o rectificar algin dato proporcionado, o requiere la entrega de
documentacion, lo notificard a la organizacién de observadores para que en un término de diez
dfas hdbiles contados a partir de dicha notificacién, presente la documentacién solicitada, asi
como las aclaraciones y rectificaciones correspondientes para que subsane tal deficiencia o exprese
lo que a su derecho convenga.

Articulo 95. Los escritos de aclaracién o rectificacién que presenten las organizaciones de
observadores deberdn ser remitidos de forma impresa y en medio magnético.

Articulo 96. Al vencimiento del plazo para la revision de informes o, en su caso, de las
aclaraciones y rectificaciones pertinentes, la Unidad Técnica de Fiscalizacién dispondrd de un
plazo de veinte dias hdbiles para elaborar un Dictamen respecto de la verificacién del informe de
cada organizaciéon de observadores.
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Capitulo V

De los Dictdmenes y su Presentacién ante el Consejo General

INSTITUTO ELECTORAL
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Articulo 97. En la emisién del dictamen deberdn tomarse en consideracién las aclaraciones que
presenten, procediendo a establecer en dicho dictamen lo que considere aplicable y conducente a

cada punto en particular.

Articulo 98. El dictamen deberd contener cuando menos lo siguiente:

L Antecedentes;

1I. Marco Juridico;

I11. Informe Técnico, y

Iv. Conclusiones, senalando el sentido del dictamen y, en su caso, las

recomendaciones o inconsistencias de fondo detectadas.

Articulo 99. El dictamen podrd tener uno de los siguientes sentidos:

L. Aprobatorio cuando, acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y
solo existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

II. No aprobatorio, cuando las asociacién politica, incurra en inconsistencias de fondo.
Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de:

a) Presentar los estados financieros completos;

b) Presentar la documentacién legal comprobatoria completa;

¢) Exhibir informacién o documentacion veridica;

d) Proporcionar informacion o documentacién requerida;

e) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y

f) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.
Articulo 100. La Unidad Técnica de Fiscalizacién enviara a la Comisién de Fiscalizacidn, los
dictdmenes que emita respecto a los estados financieros presentados y la Comisién emitird al
Consejo General para su aprobacion.

Articulo 101. El Consejo General emitird el acuerdo correspondiente en la sesién ordinaria del (l\/
mes siguiente a aquella en que los dicrdmenes se sometan a consideracion. \

Para efecto de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se estard a lo siguiente:
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a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados y en cl
mismo se hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo

correspondiente, apercibird.

b) Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros

INSTLIUTO ELECTORAL presentados, en el acuerdo respectivo se acordard el inicio del procedimiento
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sancionador previsto en la ley, o

c) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenard su devolucién, con las instrucciones
necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dias emita la Unidad Técnica de
Fiscalizacidén un nuevo dictamen.

Articulo 102. Una vez que ¢l Consejo emita el acuerdo sobre el dictamen respectivo, se atenderd

lo siguiente:

I La Secretarfa enviard a la Unidad Técnica de Fiscalizacién copia certificada de los
acuerdos tomados, dentro de los tres dfas hdbiles posteriores a la sesidn en que se

hubiesen aprobado;

II. Trascurrido el plazo para impugnar los acuerdos, la Secretarfa informard la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respecto de los que hubiesen quedado firmes, a efecto de que
proceda a entregar, la documentacion legal comprobatoria.

Articulo 103. La Unidad Téenica de Fiscalizacion, una vez que esté firme el acuerdo del Consejo
General relativo a los estados financieros correspondientes, marcard con un sello de “revisado™ la
documentacién legal comprobatoria y foliard las fojas de las carpetas que la contienen, para su

pos terior Clltl'Cg’El.

Titulo V
De la Participacion Ciudadana
Capitulo I
De los Ingresos

Articulo 104. Los ingresos en efectivo y en especie, que reciban en el proceso de participacion
ciudadana, deberdn registrarse contablemente y estar sustentados en la documentacion legal
comprobatoria en términos del presente Reglamento y destinarse tnicamente para el
cumplimiento del objeto del proceso de participacion ciudadana.

Articulo 105. Todos los ingresos en efectivo que reciban en el proceso de participacién
ciudadana, deberdn depositarse en la cuenta bancaria que deberdn aperturar para ese fin, la cual
debera de firmarse de manera mancomunada ¢ informarla ante el organismo clectoral dentro de
los primeros cinco dias después de su apertura o de cualquier modificacion.

Articulo 106. Los estados de cuenta bancarios deberdn conciliarse y remitirse mensualmente
junto con los estados financieros que presente ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Articulo 107. Los registros contables en el proceso de participacion ciudadana, deberdn separar
en forma clara los ingresos que tengan en efectivo como en especie.

Articulo 108. En el proceso de participacién ciudadana, no podrdn recibir para dicho fin
aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona superiores 2 la cantidad equivalente a
cincuenta dias de salario minimo general en el estado dentro del mismo mes calendario, si éstos
no son realizados mediante cheque nominativo y proveniente de una cuenta personal del
aportante o donante, o bien a través de transferencias electrénicas interbancarias.

Articulo 109. Las aportaciones en especie que reciban con el fin de llevar a cabo ¢l proceso de
participacién ciudadana, deberd documentarse en contratos escritos que cumplan con las
formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable, de acuerdo a su naturaleza,
mismos que ademds deberdn contener, cuando menos, los datos de identificacién del aportante y
del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, fecha, lugar de
entrega y el cardcter con el que se realiza la aportacién respectiva, segin su naturaleza,
independiente de cualquier requerimiento que determine otra legislacion local o federal.

Con el fin de llevar a cabo el proceso de participacién ciudadana, podrdn recibir bienes muebles ¢
inmuebles de terceros en forma temporal para la realizacién de sus actividades, los cuales deberdn
ser documentados mediante contratos de comodato por escrito conforme a los ordenamientos
legales aplicables, los que deberdn contener por lo menos, los datos de identficacion del
comodante, comodatario y el plazo de uso del bien, asf como documento que acredite la
propiedad o posesién del comodante del bien recibido. Para determinar el valor del registro como
aportacién de los bienes otorgados en comodato, se considerard el valor promedio de dos

cotizaciones solicitadas.

Articulo 110. Las aportaciones que reciban con el fin de llevar a cabo el proceso de participacion
ciudadana, deberdn respaldarse en los recibos de aportaciones que apruebe la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, acompafiando de la copia de elector del aportante. Ancxando dicha informacion
dentro de los estados financieros que presentard mensualmente.

Articulo 111. Para el proceso de participacién ciudadana, no podrin recibir aportaciones de
personas no identificadas, por lo que no podrdn recibir aportaciones mediante cheque de caja o
por cualquier otro medio que no haga posible la identificacién del aportante. Excepto los ingresos
obtenidos por concepto de colectas en la via puiblica previamente informados al organismo

electoral local.

Los ingresos obtenidos por colectas deberdn reportarse dentro de los estados financieros
mensuales que presente ante el Conscjo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Capitulo IT
De los Egresos

Articulo 112. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, previamente a
la celebracién de un proceso de participacién ciudadana, dererminard el tope de gastos que
podrin destinarse a su difusion, por parte de los promoventes o de las autoridades de las que
emana el acto o la norma motivo de consulta.

Articulo 113. Los egresos que se efectiien en el proceso de participacion ciudadana, se sujetardn

a las reglas siguientes:

=
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II.

IV.

VIIL

Los recursos Unicamente podrdn gastarsc cn actividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos.

Los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse en los estados
financieros del periodo correspondiente en que se realicen y conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento y lineamientos que emita la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

La expedicién de cheques deberd limitarse a los fondos disponibles en la cuenta
bancaria respectiva, por lo que no podrin librarse titulos de crédito en
cantidades que lo sobregiren. Las polizas de los cheques deberdn conservarse
anexas a la documentacién comprobatoria que las respalden e integrarse en
términos de lo indicado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Los gastos deberdn respaldarse en comprobantes que retinan los requisitos de la
legislacion aplicable, con excepcion de los casos en que no proceda la expedicién
de dichos comprobantes en términos de lo previsto en este Reglamento o en los
lineamientos correspondientes.

Los registros contables de los gastos se hardn dentro del plazo de veinte dias a
partir de la fecha de su realizacién, independientemente de la fecha de pago. En
caso de recursos entregados para gastos a comprobar, la documentacion
comprobatoria deberd expedirse dentro del plazo de veinte dias a partir de la
fecha en que se haga la transferencia o se cobre el cheque. Si transcurrido el
plazo citado no se cuente total o parcialmente con la documentacién
comprobatoria, deberd devolverse el recurso o su remanente dentro de los tres
dias siguientes, para reintegrarse a la cuenta bancaria respectiva.

Los gastos que se efectiien en el proceso de participacion ciudadana en
actividades para realizar sus objetivos, deberdn acreditarse con los comprobantes
fiscales respectivos, acompafdndose un escrito firmado por la persona que
preside, donde se expliquen las actividades desarrolladas y la vinculacién que
guarde con los fines del proceso de participacién ciudadana.

Los gastos realizados por la organizacién de eventos de autofinanciamiento en
los que no medie asociacién en participacion, deberdn acreditarse con las pélizas
de cheque respectivas y los comprobantes fiscales correspondientes.

Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes, asf
como los prestados en forma periddica o en un horario establecido, deberdn
pagarse a través de noémina, honorarios o asimilables a salarios, seguin
corresponda y respaldarse, en su caso, en el contrato fiscal respectivo.

Los arrendamientos de bienes deberdn respaldarse con el contrato respectivo.

A efecto de corroborar la autenticidad de los comprobantes fiscales, serdn
sometidos de forma aleatoria al procedimiento de verificacién contenido en la

TP Lo 2o n g . s - . (n
pdgina electrénica del Servicio de Administracion Tributaria. En caso de que

resulten presumiblemente apécrifos, se solicitard al proceso de participacion
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ciudadana, para que en un plazo de veinticuatro horas, aclare bajo protesta de
decir verdad la operacién que originé la expedicién del comprobante.

Articulo 114. Se podrin efectuar pagos por cantidades inferiores a 4 salarios minimos
vigentes en el Estado de Querétaro para cubrir gastos menores sin necesidad de respaldarlos
en comprobantes fiscales, siempre que en su lugar expidan recibos con los siguientes
requisitos:

L. Nombre y firma de quien recibe el recurso;
I1.Fecha del gasto;
III. Concepto y monto del gasto, y

Articulo 115. Todo pago que se efecttie en el proceso de participacion ciudadana que rebase
75 salarios minimos vigentes para el estado, deberd realizarse mediante cheque nominativo
expedido a favor del proveedor o transferencia electrénica de fondos a alguna cuenta bancaria
del mismo.

Articulo 116. Se deberd conservar un ejemplar original de las publicaciones que contengan
las inserciones en prensa escrita utilizadas para alcanzar sus objetivos, segiin sea el caso. Los
ejemplares se anexardn como documentacién comprobatoria a los estados financieros

IESPECHivos.

Articulo 117. Los egresos que en cualquicr tiempo efecttien en articulos promocionales,
deberdn acreditarse dentro de los estados financieros correspondientes con el comprobante
fiscal respectivo y un ejemplar de dichos articulos.

Capitulo III

De la presentacion de Estados Financieros

Articulo 118. Los estados financieros que presenten por motivo del proceso de participacién
ciudadana, deberdn sujetarse a lo que sigue:

I De acuerdo a los lineamientos que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacién y lo
establecido en el presente Reglamento, basdndose en el programa informdrico y
lineamientos que indique el organo electoral.

II. Se acusard recibo y se hard constar la fecha, hora y relacién de documentos
presentados.

Articulo 119. Los estados financieros deberdn presentarse ante el Consejo, a mds tardar
treinta dfas posteriores a que concluya el proceso de participacién ciudadana.

Articulo 120. Con los estados financieros deberd presentarse la siguiente documentacion

comprobatoria:

I, Pélizas de ingresos, egresos y diario.
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1I. Documentacién soporte.
I11. Relaciones analiticas.

IV. Estados de cuenta bancarios y documento que acredite la cancelacién de la cuenta
bancaria, en su caso.

V. Formatos de acuerdo a lineamientos establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién aprobados por la Comision de Fiscalizacion.

VL Demds documentacion que ampare los ingresos y egresos.

VII.  Respaldo digital de la contabilidad en el programa informativo que establezca la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

Capitulo IV
De la revision y dictaminacion de los Estados Financieros

Articulo 121. La Unidad Técnica de Fiscalizacién dictaminard, los estados financieros, dentro
del plazo de un mes; para lo cual se observard el contenido de este Reglamento.

Articulo 122. La Unidad Técnica de Fiscalizacidn tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a quien realice el proceso, la presentacion de informacién y documentacién necesaria para
verificar el contenido de los estados financieros.

Articulo 123. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro podrd requerir a las autoridades
estatales y municipales asi como a los particulares la informacién, documentos y registros
necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros presentados.

Articulo 124. De la revisién de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de
Fiscalizacién se podrdn generar observaciones.

Articulo 125. Deberd dar respuesta a las observaciones dentro del plazo de los tres dfas
siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones posteriores, el plazo para
responder serd de un dfa.

Articulo 126. En los escritos de respuesta a las observaciones, podrd exponer lo que a su derecho
convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables en la fiscalizacién; pudiendo aclarar,
rectificar y aportar documentacion e informacién idénea para subsanar lo observado.

Articulo 127. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso, que se dé
b
por satisfactorio la I'CSP‘LlCStﬂ a lo observado.

Se podrd solicitar aclaracién sobre el contenido del escrito, contando con un plazo de hasta un dia \/
hdbil para responder. N\

Capitulo V \

De los Dictdmenes y su Presentacion ante el Consejo General



Articulo 128. En la emisién del dictamen deberdn tomarse en consideracién las aclaraciones que
presente, procediendo a establecer en dicho dictamen lo que considere aplicable y conducente a

cada punto en particular.
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Articulo 129. El dictamen deberd contener cuando menos lo siguiente:

L Antecedentes;
I Marco Juridico;

II1. Informe Técnico, y

1V. Conclusiones, senalando el sentido del dictamen y, en su caso, las recomendaciones o
inconsistencias de fondo detectadas.

Articulo 130. El dictamen podrd tener uno de los siguientes sentidos:

L Aprobatorio, cuando acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y
solo existan recomendaciones para actos u omisiones formales, o
II. No aprobatorio, cuando, incurra en inconsistencias de fondo.

Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de:

a)} Presentar los estados financieros completos;

b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;

¢) Exhibir informacion o documentacion veridica;

d) Proporcionar informacién o documentacién requerida;

e) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.

Articulo 131. La Unidad Técnica de Fiscalizacion enviard a la Comision de fiscalizacion, los
dictdmenes que emita respecto a los estados financieros presentados por los interesados en el
proceso de participacién ciudadana y la Comisién emitird al Consejo General para su
aprobacién.

Articulo 132. El Consejo General emitird el acuerdo correspondiente en la sesién ordinaria
del mes siguiente a aquella en que los dictdmenes se sometan a consideracion.

Para efecto de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se estard a lo siguiente:

a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados y en el
mismo se hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo

correspondiente, apercibird al respecto.
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b) Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros
presentados, en el acuerdo respectivo, se acordard el inicio del procedimiento sancionador

previsto en la ley, o

¢) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenard su devolucién, con las instrucciones
necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dfas emita la Unidad Técnica de

Fiscalizacién un nuevo dictamen.

Articulo 133. Una vez que el Consejo emita el acuerdo sobre el dictamen respectivo, se atenderd

lo siguiente:

L La Secretarfa enviard a la Unidad Técnica de Fiscalizacién copia certificada de los
acuerdos tomados, dentro de los tres dfas hdbiles posteriores a la sesién en que se

hubieses aprobado:

1L Transcurrido el plazo para impugnar los acuerdos, la Secretarfa informard la Unidad
Técnica de Fiscalizacién respecto de los que hubiesen quedado firmes, a efecto de
que proceda a entregar la documentacion legal comprobatoria.

Articulo 134. La Unidad Técnica de Fiscalizacion, una vez que esté firme el acuerdo del Consejo
General relativo a los estados financieros correspondientes, marcard con un sello de “revisado” la
documentacién legal comprobatoria y foliard las fojas de las carpetas que la contienen, para su
posterior entrega.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Reglamento entrard en vigor el dia primero de enero de dos mil

quince.

Articulo Segundo. Los asuntos que se encuentren en trimite o pendientes de resolucion, se
tramitardn y resolverdn hasta su total conclusién, conforme con el ordenamiento vigente al
momento de su inicio, observindose en lo conducente el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de nueve de julio del afio en curso.

Se exceptian de lo anterior las normas que mediante modificaciones posteriores disminuyan las
cargas a los sujetos obligados.

Articulo Tercero. Si con motivo de reformas a la normatividad en materia electoral y/o el
dictado de Acuerdos o Resoluciones del Consejo General del Instituro Nacional Electoral, se
genera contradiccién con las disposiciones del presente Reglamento, éstas quedardn sin efectos y
sc aplicardn las normas conducentes.

Articulo Cuarto. “El catilogo de cuentas y formatos al cual deberd sujetarse la contabilidad de
las Asociaciones Polfticas Estatales durante el Ejercicio Fiscal del ano 2015”, se sustentard con las
disposiciones del presente Reglamento.

Articulo Quinto. Se abroga el Reglamento de Fiscalizacién hasta en tanto se cumpla el Articulo
Segundo Transitorio del presente Reglamento.

Articulo Sexto. Publiquese en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga.



CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva informe el contenido de la presente
determinacién a la Vocalfa Ejecutiva de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral,
Querétaro, remitiendo para tal efecto, copia certificada de la misma.
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DEL ESTADO DE QUERETARO QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva publique el Reglamento materia del

presente Acuerdo, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteagn, y en el sivo de Internet Oficial del Instituro.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los veintiocho dias del mes de noviembre del
ano dos mil catorce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR, que ¢l sentido de la votacidon en el presente acuerdo,

fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

v

—

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v~
—

L

—

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

LS

. CARLOS RUBEN [EGUIARTE MERELES
Secretario |Ejecutivo

M. en A. GERA

. " r ‘ ‘
— INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
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