IEEQ/CG/A/010/19

strroro pecrons, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETAREESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS LIMITES DEL
FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS

POLITICOS DURANTE EL 2019.
ANTECEDENTES

I. Topes de gastos del proceso electoral 2014-2015. El catorce de enero de dos mil
quince el 6rgano de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’
aprobé el acuerdo por el cual se establecieron los topes de gastos de precampana y
campafia para las elecciones de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos en el
proceso electoral ordinario 2014-2015. En dicha determinacién se establecié como
tope de gastos de campana para la eleccién de gubernatura la cantidad de
$53,064,634.34 (cincuenta y tres millones sesenta y cuatro mil seiscientos treinta y
cuatro pesos 34/100 M.N.).

Il. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,® que abrogé la ley comicial vigente
hasta ese momento.

l1. Proceso electoral local ordinario 2017-2018. El primero de septiembre de dos mil
diecisiete el Consejo General del Instituto® declar6 el inicio del proceso electoral
ordinario 2017-2018 para la renovacién del Poder Legislativo, asi como para la
integracién de los ayuntamientos que conforman la entidad, por su parte, dicho
colegiado declaré su conclusién el cuatro de octubre de dos mil dieciocho a través
del acuerdo IEEQ/CG/A/052/18.

IV. Acuerdo CF/010/2017. El dieciocho de octubre de dos mil diecisiete la Comision
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral® emiti6 el acuerdo de referencia por
medio del cual dio respuesta a la consulta realizada por el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, relativo al incremento del porcentaje del financiamiento
privado que podrian recibir los partidos politicos en el estado de Guanajuato por parte
de la militancia en términos de la normatividad local. En dicha determinacién se
dispuso que los congresos estatales en ejercicio de sus facultades legislativas
pueden fijar los criterios para establecer los montos maximos que tengan las
aportaciones de la militancia y simpatizantes, por lo anterior este Instituto concluyo
que el 99% establecido en el articulo 41, pérrafo tercero de la Ley Electoral no
contraviene lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y
la Ley General de Partidos Politicos.?

'En adelante Instituto.

? En adelante Ley Electoral.

* En adelante Consejo General.

* En adelante Instituto Nacional.
*En adelante Constitucion Federal.
°En adelante Ley de Partidos.
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V. Acuerdo IEEQ/CG/A/056/18. El treinta de octubre de dos mil dieciocho el Consejo
General aprobd el acuerdo por el que determind lo que en derecho correspondi6
respecto a la inscripcién del registro y financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales de la Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo. En dicha determinacién se establecié que dichos partidos politicos
conservarian la inscripcién de su registro ante el Instituto, sin embargo, los mismos
no tendrian derecho a recibir financiamiento publico local a partir de enero y hasta el
inicio del proceso electoral local 2020-2021.

V1. Acuerdo INE/CG28/2019. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve’ el Consejo
General del Instituto Nacional emitié el citado acuerdo por el que se determinaron los
limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos nacionales
durante el ejercicio 2019 por sus militantes, simpatizantes, asi como el limite
individual de las aportaciones de simpatizantes; en el cual se establecié que los
organismos publicos locales que a la fecha de la emision del mismo no se hubieren
pronunciado respecto a los limites de las aportaciones privadas a cargos locales y
simpatizantes debian ajustarse a lo previsto en dicha determinacién y considerar los
topes de gastos de campafa que correspondieran al cargo a contender, asi como el
financiamiento publico de la entidad.®

VIl. Financiamiento puablico 2019, El treinta de enero el Consejo General aprobd el
acuerdo IEEQ/CG/A/005/19 por el que determiné el financiamiento publico destinado
a los partidos politicos para actividades permanentes y especificas durante el 2019.

VIil. Consulta del Instituto. El once de febrero a través del oficio SE/264/19 la
Secretaria Ejecutiva del Instituto consultd al Instituto Nacional la manera en que se
debfa determinar el limite de financiamiento privado de los partidos politicos sin
derecho a recibir financiamiento publico durante dos mil diecinueve, en atencién a lo
previsto por el articulo 41 de la Ley Electoral.

T Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién diversa, corresponden a dos mil diecinueve,

¢ Dicha determinacién fue notificada a este organismo publico local a través de la circular INE/UTVOPL/0037/2019. Cabe sefialar que el
citado acuerdo se emiti6 en los mismos términos que el diverso acuerdo INE/CG21/2018 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional por el que se determinaron los limites del financiamiento privado que podrian recibir los partidos politicos nacionales
durante el ejercicio 2018 por sus militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos, asi como el limite individual de las
aportaciones de simpatizantes y respecto del cual el veintidés de enero de dos mil dieciocho, a través del oficio SE/488/18 el Instituto
realizé una consulta al Instituto Nacional, ia cual fue respondida el ocho de febrero del referido aiio mediante oficio
INE/UTE/DA/15355/2018, mismo que del analisis de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto se advirtié que resulté innecesario realizar ajustes al proyecto relativo a los limites al financiamiento privado de los [/
partidos politicos, pues se sefial6 que debian aplicarse las disposiciones establecidas en la normatividad local.
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INSTITUTO ELECTORAL IX. Respuesta a consulta. El cuatro de marzo se recibié el oficio
DEL ESTADO DE QUERETARANE/STCVOPL/146/2019 por medio del cual la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional remitié el oficio
INE/UTF/DRN/2524/2019 signado por el encargado de despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional, por el cual se atendié la consulta realizada por
este Instituto con relacién al oficio SE/264/19, en el cual se indicé que dicha autoridad
fiscalizadora vigilard que los sujetos obligados cumplan con el principio de
prevalencia dispuesto en el articulo 41, Base 1l de la Constituciéon Federal, asi como
en el articulo 50, numeral 2 de la Ley de Partidos, que disponen que el financiamiento

publico debe prevalecer sobre otros tipos de financiamiento.

X. Calculo de limites al financiamiento privado. El veintidés de marzo por oficio
DEOEPyPP/080/2019, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto remitié a la Secretaria Ejecutiva el documento
denominado “Limites al financiamiento privado destinado a los partidos politicos
para el ano 2019",

XI. Remisién de proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiséis de
marzo mediante oficio SE/545/19 la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente esta determinacién para los efectos legales conducentes.

XIi. Convocatoria del Consejo General. El veintiséis de marzo, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/118/19 signado por el Consejero Presidente a través
del cual solicité se convocara a sesién del Consejo General con la finalidad de
someter a la consideracién de dicho érgano colegiado la presente determinacién.

CONSIDERANDO
Unico. Estudio de fondo.
{. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal, 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro,’ 98,
parrafos 1y 2, vy 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 52 de la Ley Electoral establecen que el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucion
Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempefio, cuenta
con un 6rgano de direccidn superior integrado conforme a las leyes, asi como que se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad y objetividad.

¢ En adelante Constitucion Estatal.
* En adelante Ley General.



IEEQ/CG/A/010/19

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

2. El articulo 41, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion Federal estipula
que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en la Constitucién Federal, asi como que dichos organismos publicos se
encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen funciones, entre otras, en
materia de derechos y acceso a prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos.

3. El articulo 104, péarrafo 1, inciso ¢) de la Ley General y 9, péarrafo 1, inciso a) de la
Ley de Partidos refieren que corresponde a los organismos publicos locales
garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho
los partidos politicos nacionales y locales en la entidad; ademés de reconocer los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales.

4, Los articulos 104 de la Ley General, 53 y 61 de la Ley Electoral prevén las funciones
que corresponden a los organismos publicos locales, asi como los fines del Instituto y
las competencias del Consejo General.

5. El articulo 57 de la mencionada ley sefala que el Consejo General es el 6rgano de
direccién superior del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de la materia rijan todas las actividades de los 6rganos
electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos.

6. En términos del articulo 61, fraccién XXIX de la Ley Electoral, el Consejo General
tiene competencia para dictar los acuerdos para la debida observancia de la
Constitucién Federal, la Constitucién del Estado y la normatividad aplicable.

7. De las disposiciones anteriores se advierte que el Instituto es la autoridad en
materia electoral en la entidad y a través del Consejo General, es responsable de
garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

I1. Fuentes de financiamiento

8. De conformidad con el articulo 41, Base ll, inciso c), parrafo segundo de la
Constitucién Federal, la ley debe establecer el monto méaximo que tienen las
aportaciones de la militancia y simpatizantes, ordenar los procedimientos para el
control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campana, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten, asi como las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento a las disposiciones de la materia.
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8. Los articulos 41, Base Il de la Constitucién Federal, 50, parrafo 2 de la Ley de
Partidos y 38 de la Ley Electoral reconocen como fuente de financiamiento de los
partidos politicos Unicamente el publico y el privado; asimismo, precisan que los
recursos plblicos deben prevalecer sobre los de origen privado; ademas, que los
recursos econémicos administrados por los partidos politicos, independientemente
de su origen, deben ser destinados tnica y exclusivamente para el cumplimiento de
sus fines y actividades como entidades de interés publico.

10. En términos de los articulos 41, Base | de la Constitucidon Federal, 3 de la Ley de
Partidos y 26 de la Ley Electoral los partidos politicos son entidades de interés
publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como cuentan con
registro legal ante el Instituto Nacional o ante los organismos publicos locales y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los drganos de representacién politica y como
organizaciones ciudadanas hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico.

11. De acuerdo con los articulos 41, Base I, parrafo primero de la Constitucién
Federal; 50 y 51 de la Ley de Partidos y 32, fraccion 1l de la Ley Electoral, la ley debe
garantizar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades, asi como sefalar las reglas a que se debe sujetar
su financiamiento, como también garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado; asimismo, es derecho de los partidos politicos
debidamente acreditados ante el Consejo General, ejercer las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico de manera individual, el cual se otorga para el sostenimiento
de actividades ordinarias y especificas.

12. Los articulos 41, Base Il de la Constitucién Federal, 51 de la Ley de Partidos, asf
como 39 de la Ley Electoral establecen las reglas para determinar la distribucién del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
locales con acreditacién o registro ante el Instituto, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y especificas.

13. De conformidad con los articulos 54 y 55, parrafo 1 de la Ley de Partidos, asi como
42 de la Ley Electoral, no pueden realizar aportaciones o donaciones a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, de los
Estados, los ayuntamientos y de cualquier dependencia publica, 6rgano u organismo
del Estado, asf como de los organismos de la administracion publica descentralizada,
salvo en el caso del financiamiento puUblico establecido en la propia normatividad;
como tampoco las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
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DEL ESTADO DE QUERETARCCiudad de México, los organismos auténomos federales, estatales y de la Ciudad de
México; los partidos politicos, gobiernos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
organismos internacionales de cualquier naturaleza; ministros de culto, iglesias,
asociaciones y agrupaciones religiosas y sectas; personas morales; cualquier persona
fisica o moral que ponga en peligro la independencia de los partidos politicos;

fuentes no identificadas; o las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

14. El articulo 44 de la Ley Electoral dispone que los partidos politicos no pueden
autofinanciar sus actividades a través de inversiones en el mercado bursatil, en
moneda extranjera y en el extranjero; o créditos provenientes de la banca de
desarrollo.

15. Por su par’ie, el treinta de enero el Consejo General aprobd el acuerdo
IEEQ/CG/A/005/19 por el que determind el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades permanentes y especificas durante el 2019, el cual
establecié la distribucién del recurso publico en los términos siguientes:

Financiamiento

Partidos politicos 3% actividades

publico para Total
actividades ordinarias

especificas

Revolucionario Institucional $17,545,799.86 $526,373.99 $18,072,173.85

Morena . R $21,960,801.99

TOTAL FINANCIAMIENTO $83,876,180.44 $2,516,285.41 $86,392,465.85

A. Limites al financiamiento privado para los partidos politicos con derecho a
recibir financiamiento puablico durante 2019

16. El articulo 116, fraccién IV de la Constitucién Federal refiere que con las bases
establecidas en dicho ordenamiento y en las leyes generales en la materia, las
constituciones locales, asi como las leyes de los estados en materia electoral deben
garantizar que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de su militancia o simpatizantes.
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17. En términos de los articulos 53 de la Ley de Partidos y 41 de la Ley Electoral, los
partidos politicos pueden recibir financiamiento que no provenga del erario publico,
es decir, financiamiento privado, el cual comprende las modalidades siguientes:
financiamiento  por la  militancia;  financiamiento de  simpatizantes;
autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos.

18. El articulo 56 de la Ley de Partidos establece que el financiamiento que no
provenga del erario publico tiene las modalidades siguientes: las aportaciones o
cuotas individuales, obligatorias, ordinarias, extraordinarias, en dinero o en especie,
que realice la militancia de los partidos politicos; las aportaciones voluntarias y
personales, en dinero o en especie, que las precandidaturas y candidaturas aporten
exclusivamente para sus precampanas y campanas, asi como las aportaciones
voluntarias, personales que realicen las personas simpatizantes durante los procesos
electorales federales y locales, asimismo que esta conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero, en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pafs.

19. Los articulos 56, parrafo 2 de la Ley de Partidos y 41 de la Ley Electoral disponen
que el financiamiento privado se debe ajustar a los limites anuales previstos en
dichos preceptos.

20. En términos del articulo 43 de la Ley Electoral por autofinanciamiento se
entienden los ingresos que el partido obtenga por actividades promocionales, tales
como conferencias, eventos culturales, juegos, espectaculos, sorteos, rifas, colectas,
publicaciones, venta de bienes, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y
cualquiera otra actividad lucrativa del mismo.

21. Ahora bien, en términos del oficic DEOEPyPP/080/2019, que refiere el proyecto
relativo a la férmula para obtener los limites de financiamiento publico, en
concordancia con lo informado por el Instituto Nacional en el oficio
INE/UTF/DRN/2524/2019, asi como el acuerdo INE/CG28/2019, respectivamente,
documentos que se tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se
insertasen y cuyas consideraciones son parte integral de este acuerdo, se realiza el
célculo correspondiente de los limites de financiamiento privado que podrén recibir
los partidos politicos con acreditacién o registro ante el Instituto, con base en el
articulo 41, parrafo tercero de la Ley Electoral.
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[ Aportaciones de militancia l

22. El articulo 41, péarrafo tercero de la Ley Electoral prevé que las aportaciones de la
militancia, se deben ajustar al noventa y nueve por ciento del financiamiento publico
otorgado a cada uno de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampanas en el afio de que se trate.

23. Por otra parte, el articulo 56, parrafo 2, inciso a) de la Ley de Partidos establece
como limite a las aportaciones de la militancia el dos por ciento del financiamiento
ptblico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampanas en el afio de que se trate; no obstante, se toma
en consideracién lo establecido en el acuerdo CF/010/2017," emitido por la Comisién
de Fiscalizacién del Instituto Nacional,

24. En la citada determinacién se establecié que los Congresos estatales con sus
potestades legislativas, deben fijar los criterios para establecer los limites de las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes, asimismo, que la suma de financiamiento privado de los partidos
politicos, bajo todas sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos
financieros, en ningtin caso puede ser superior al monto de financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos de
campafa y actividades especificas, de conformidad con el articulo 41, fraccién Il de la
Constitucion Federal.

25. Asi, el financiamiento publico estatal a que tienen derecho los partidos politicos
con acreditacién o registro ante el Instituto se integra con el relativo para actividades
ordinarias permanentes, para gastos de campafa y para actividades especificas
como entidades de interés publico, es decir, que dentro del mismo no se considera un
apartado para precampanas, por lo que el monto a considerar por dicho concepto
equivale a $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.):;"? asi, al realizar la operacidén aritmética para
obtener la cantidad liquida que cada partido puede obtener por concepto de
aportaciones de la militancia, se obtiene el resultado siguiente:

§

% Dicha determinacién puede ser consultada en la pagina de internet: hitp:i//www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/
UTVOPL_CONSULTA_FISCALIZACION_GUANAJUATO_03_10_2017.pdf.

2 Cfr. Similar criterio al indicado se adopté en el acuerdo del Consejo General por el que se determiné los limites al financiamiento
privado que podrian recibir los partidos politicos y las candidaturas independientes durante el ejercicio 2015, Dicha determinacion
puede ser consultada en la pagina de internet: hitp://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Abr_2015_2.pdf.
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Accién Nacional $29,567,864.47 $29,272,185.83

Verde Ecologista de México $7,521,764.47 99% $7,446,546.83

Querétaro Independiente $7,855,341.80 $7,716,788.38

Aportaciones de simpatizantes

26. El articulo 41, parrafo cuarto de la Ley Electoral refiere como limite para el caso de
las aportaciones de candidaturas, asi como de simpatizantes durante el proceso
electoral, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién de gubernatura
inmediata anterior, para ser utilizadas en las campanas de sus candidaturas.

27. Cabe sefalar que el veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitio la
jurisprudencia 6/2017 mediante la cual declaré inconstitucional el limitar a los
partidos politicos para recibir aportaciones de simpatizantes tnicamente en los
procesos electorales federales y locales. ™

28. Asi, de conformidad con lo establecido en considerando cuarto del acuerdo del
Consejo General mediante el cual se establecieron los topes de gastos de
precampafa y campana para las elecciones de gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos en el proceso electoral ordinario 2014-2015, de catorce de enero de dos
mil quince," el tope de gastos de campana para la eleccién de gubernatura,
correspondié a $53,064,634.34 (cincuenta y tres millones sesenta y cuatro mil
seiscientos treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.); por lo tanto, la operacién para
determinar el tope de las aportaciones de simpatizantes (considerando que no hay
candidaturas en este ejercicio) durante el ejercicio dos mil diecinueve, se desarrolla
de la manera siguiente:

¥ | a citada jurisprudencia establece: Aportaciones de simpatizantes a partidos politicos. Es inconstitucional limitarlas a {os procesos
electorales. De la interpretacién de los articulos 41, parrafo segundo, Base | y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23, inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se concluye que la restriccién establecida en el
articulo 56, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Partidos Politicos, que limita las aportaciones de simpatizantes a los partidos
politicos durante el proceso electoral, restringe injustificadamente el derecho humano de participacién politica reconocide por el
bloque de constitucionalidad, razén por la cual es inconstitucional. Para arribar a la anterior conclusién se tiene en cuenta que el
derecho a la participacién politica no se agota con el ejercicio del voto, pues también implica, para los ciudadanos, la oportunidad de
incidir de distintas maneras en la direccién de los asuntos publicos a través de los partidos politicos. Una de estas maneras es
mediante las aportaciones que realizan los simpatizantes a los partidos politicos, en razén de su identificacién ideoldgica con ellos. En
este sentido, si las finalidades reconocidas constitucionalmente a los partidos politicos no se limitan al proceso electoral, pues
también comprenden actividades permanentes relacionadas con el fomento de la vida democratica e incentivar la participacion de la

ciudadania, la restriccién temporal referida limita injustificadamente un medio de acceso de los simpatizantes a la participacién /

politica y al derecho de asociacion en sentido amplio.
“ Consultable en la pagina de internet: hitp://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2015_5.pdf
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$53,064,634.34 $5,306,463.43

29. Por tanto, el tope de las aportaciones de simpatizantes en su conjunto durante el
ejercicio dos mil diecinueve, es de $5,306,463.43 (cinco millones trescientos seis mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 43/100 M.N.); en todo caso deben observar que el
financiamiento publico prevalezca sobre el de origen privado.

Aportaciones individuales de simpatizantes

30. El parrafo quinto del articulo 41 de la Ley Electoral establece que las aportaciones
de simpatizantes tienen como limite individual anual el cero punto cinco por ciento
del tope de gastos para la eleccién de gubernatura inmediata anterior, el cual se
establece conforme a lo siguiente:

$53,064,634.34 $265,323.17

31. En tal sentido, el limite a las aportaciones individuales de simpatizantes anual es
de $265,323.17 (doscientos sesenta y cinco mil trescientos veintitrés pesos 17/100
M.N.).

| Autofinanciamiento

32. En términos del péarrafo sexto del articulo 41 del citado ordenamiento, el
autofinanciamiento no puede exceder en ningiin caso del noventa y nueve por ciento
del financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en ese ano; de lo que se
advierte lo siguiente: /
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Accién Nacional $20,567,864.47 $29,272,185.83

Verde Ecologista de México $7’521;754,47 99% $7,446,546,83

Querétaro Independiente $7,855,341.80 $7,776,788.38

33. Cabe senalar, que de conformidad con lo establecido por los articulos 41, fraccion
Il de la Constitucién Federal, asi como 50 numeral 2, de la Ley de Partidos, la suma
del financiamiento privado de los partidos politicos, en todas sus modalidades
(Financiamiento  por la militancia, simpatizantes, autofinanciamiento y
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos), en ningin caso
puede ser superior al monto del financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas.

34. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remita copia de este acuerdo a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado, para los efectos legales conducentes.

En virtud de las anteriores consideraciones y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 41 y 116 de la Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Local, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Partidos; 38, 41, 42, 43, 44, 52, 57, 61
fracciones X1, XXIX y XXXV de la Ley Electoral, asi como 79, fraccién Hl 'y 80 del
Reglamento Interior del Instituto, el érgano de direccién superior expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo por el que se determinan los limites del
financiamiento privado que podréan recibir los partidos politicos durante el dos mil

diecinueve,

SEGUNDO. El limite de las aportaciones que cada partido politico puede recibir por
parte de la militancia, simpatizantes y autofinanciamiento es el determinado en el

considerando Unico de esta determinacién.

£
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INSTITUTO ELECTORAL TERCERO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos en el dos mil
DEL ESTADO DE QUERETAR@liecinueve, bajo todas sus modalidades, incluido el autofinanciamiento vy
rendimientos financieros, en ninglin caso puede ser igual o superior al monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes y actividades especificas de este afio.

CUARTO. Remitase copia de este acuerdo a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral por conducto de la Junta Local Ejecutiva en el Estado,
para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Notifiquese y publiquese el presente acuerdo como corresponda de
conformidad con la Ley Electoral, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ambas del estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

sy

 SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES |

AFAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MEREL‘E‘S

}/‘"
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU P

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES —

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

'

-
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES o
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO &

M. EN A. GERARBOR "RO ALTAMIRANG ﬁiﬁfé‘é@bs flc 1 SCENCIA ZARAZUA
Consejero Presidente DEL ESTADO DE QUERETARZ. 4
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS
ESPINDOLA MORALES RESPECTO AL ACUERDO IDENTIFICADO CON
LA CLAVE IEEQ/CG/A/10/2019.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto
particular respecto al acuerdo de referencia, en los t{érminos que expongo

enseguida:

En el proyecto, se propone determinar el monto maximo de financiamiento
privado que, en el ambito local, podran recibir los partidos politicos durante el
afio dos mil diecinueve; sin embargo, en mi concepto existen elementos que

me conducen a apartarme de la propuesta, como lo expongo enseguida.

Al respecto, considero que el acuerdo es omiso en emitir un pronunciamiento
en relacion con la situacion juridica de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, de la Revolucién Democratica y del Trabajo, respecto a si pueden
o no recibir financiamiento privado en el ambito local, al no haber alcanzado
el umbral minimo de votacién (tres por ciento de la votacion) en el anterior

proceso electoral.

En efecto, en mi concepto, el acuerdo de referencia se abstiene de realizar
pronunciamiento en cuanto a si dichos institutos politicos cuentan o no con

derecho a recibir financiamiento privado en el ambito estatal y, también, ¥
considero que dicha abstencion carece de asidero justificatorio.
A

En la especie, la cuestion a resolver si corresponde a este Instituto Electoral
pronunciarse sobre el derecho a recibir o no financiamiento privado por parte

de todos los partidos politicos con representacion ante este Consejo General;

1



sin embargo, el acuerdo en cita Unicamente determina el derecho al
financiamiento de los que tienen derecho a ello y pasa por alto la situacion
particular que guardan los institutos politicos en comento, quienes no
obtuvieron el tres por ciento de la votacidon en las elecciones del proceso

electoral concurrente 2017-2018.

De esta manera, considero que en aras de fortalecer los principios de certeza,
seguridad juridica y objetividad, es que resultaba imprescindible que este
Instituto se pronunciara sobre esta situacion, con la finalidad de cumplir con
el principio justificatorio de sus determinaciones, lo que implica claridad en
sus pronunciamientos a través del cumplimiento de la debida fundamentacion

y motivacion de sus actos.

En este tenor, considero que el acuerdo INE/CG29/2019, que se cita en el
proyecto resulta inaplicable por carecer de transpolabilidad al caso que nos

ocupa, por los siguientes motivos.

Dicha determinacion —del Instituto Nacional Electoral (INE)- unicamente se
pronuncia en cuanto al derecho con el que cuentan los partidos politicos en
el ambito nacional para recibir financiamiento privado vy, si bien del punto
QUINTO del acuerdo en cita, hace referencia al financiamiento privado en el
ambito local, tnicamente lo hace en relacidn con: 1) los institutos electorales
locales que tengan en curso un proceso electoral en curso -limites de
aportaciones privadas a cargos locales y simpatizantes- , 2) solamente
respecto de determinados rubros de financiamiento privado 3) respecto de

aquellos institutos que no hubieran determinado el financiamiento privado en

el ambito local'.

! QUINTO. En caso de que los Organismos Publicos Locales no hubieran emitido el acuerdo de limites de
aportaciones privadas a cargos locales y simpatizantes, se ajustardn a los criterios previstos en el presente

pd




Como se observa, el acuerdo INE/CG29/2019, resulta inaplicable y, por tanto,
de forma alguna puede servir como elemento justificatorio del acuerdo del
que me aparto porque: a) en Querétaro no esta en curso un proceso electoral,
b) la determinacién del financiamiento que aprobamos tampoco esta referida
a un proceso comicial y, ¢) mediante el acuerdo del que me aparto, no nos
estamos pronunciando respecto a los limites de financiamiento privado a los

que tienen derecho los partidos politicos en el ambito local.

Con base a lo anterior y, ante la ausencia de elementos de identidad entre el
acuerdo INE/CG29/2019 y el acuerdo de este Instituto Electoral sobre la
determinacién de los limites de financiamiento privado a que tienen derecho
los partidos politicos en el ambito local, es que el mismo en forma alguna

podria servir como elemento justificatorio de la presente determinacion.

Por el contrario, considero que en la especie resultan aplicables los
precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, identificados con las claves SUP-JRC-153/2017 y SUP-JRC-
75/2016, en los que, en similares circunstancias, el maximo ftribunal
constitucional especializado en la materia, determind que aquellos partidos
politicos que no hubieran obtenido al menos el tres por ciento de la votacién
en el proceso electoral inmediato anterior no cuentan con el derecho a

recibir financiamiento en el ambito local.

Con base en lo expuesto, considero que en el acuerdo del que me aparto,
debe existir pronunciamiento de este érgano electoral quien, en ejercicio de
sus facultades, debe pronunciarse sobre la situacion particular de los

institutos politicos que, si bien conservan su representaciéon ante este

Acuerdo, considerando siempre los topes de gastos de campafia que correspondan al cargo aplicable y el
financiamiento publico de cada entidad.

\ s
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Consejo General, al no haber obtenido el porcentaje minimo para acceder al
financiamiento publico, en términos de los precedentes en cita, tampoco

tendrian derecho a recibir financiamiento privado.

Lo anterior, lo creo relevante porque, ademas de corresponder a un deber de
este instituto, imprime claridad en sus determinaciones y permite garantizar
la certeza y seguridad juridica de sus destinatarios con lo que se evita

cualquier ausencia de exhaustividad por anomia en sus pronunciamientos.

Por lo expuesto, respetuosamente me aparto de las consideraciones y el
sentido del proyecto y emito el presente voto particular, ya que, en mi
concepto, existe el deber de este Instituto de pronunciarse no solamente
respecto de quienes cuentan con derecho a recibir financiamiento privado en

el ambito local, sino también definir la situacion juridica de quienes no

tendrian derecho a ello al no haber alcanzado el umbral minimo de votacion
requerido para ello. FIN DEL VOTO PARTICULAR. CONSTE.




