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NSEIIUTO ELECTORAL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE OUERETARCESTADO DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA
COMISION JURIDICA SOMETE A LA CONSIDERACION DEL ORGANO DE
DIRECCION SUPERIOR, DIVERSAS MODIFICACIONES A LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PUBLICACIONES Y EDICIONES EN QUE

INTERVENGA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro' que abrogd la ley comicial vigente
hasta ese momento.

I1. Lineamientos en Materia de Publicaciones y Ediciones. El veintiuno de julio de
dos mil diecisiete, el Consejo General de este Instituto® aprobé los Lineamientos en
Materia de Publicaciones y Ediciones en que intervenga el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.?

lil. Acuerdo IEEQ/CG/A/001/19.% El veintiocho de enero de dos mil diecinueve,® en
sesién del Consejo General mediante el acuerdo citado se aprob6 modificar diversas
disposiciones del Reglamento Interior, entre ellas, la extincién de la Comision
Editorial e instruyé a la Comisién Juridica® a realizar el andlisis correspondiente para
armonizar la normatividad interna del Instituto, en atencién a las modificaciones
aprobadas en dicha determinacion.

V. Sesién de la Comision. El veinte de marzo, en sesién de la Comisién se emiti6 el
Dictamen mediante el cual se determind someter a consideracién del Consejo
General diversas modificaciones a los Lineamientos,” el cual se remitié por oficio
CJ/032/2019, a la Secretaria Ejecutiva, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo
General, para su estudio y en su caso, aprobacion.

V. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiséis de
marzo a través del oficio SE/545/19, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto, el proyecto de acuerdo para los efectos
conducentes.

! En adelante Ley Electoral.

2 En adelante Consejo General.

® En adelante Lineamientos.

4 Consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Ene_2019_1.pdf

5 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden a dos mil diecinueve.
5 £n adelante Comisién.

"En adelante Dictamen,
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V1. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El veintiséis de marzo se
recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/118/19, por medio del cual el Consejero
Presidente instruyé se convocara a sesién del Consejo General, con la finalidad de
someter a consideracién de dicho colegiado la presente determinacion.

CONSIDERANDOS

UNICO. Estudio de Fondo.

1. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro,’ 98, parrafos 1y 2, asi como 99,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la
Ley Electoral el Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién
Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en
su desempefio, cuenta con un érgano de direccion superior integrado conforme a las
leyes y se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.

3. El articulo 57 de la citada ley, en relacion con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General sefala que este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los drganos

electorales.

4, El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto, asi como para dictar los acuerdos para la debida
observancia de la Constituciéon Federal, la Constitucion Estatal y la normatividad

aplicable.

¢ En adelante Constitucion Federal.
® £n adelante Constitucién Estatal.
" En adelante Ley General.

o,
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INSTITUTO ELECTORAL 5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
DEL ESTADO DE QUERETARANSEiItUto Electoral del Estado de Querétaro,” el Consejo General integra comisiones
para la realizacién de los asuntos de su competencia.

6. Los articulos 16, fraccion Ill, asi como 27, fracciones 1I, VI y VIl del Reglamento
Interior prevén que la Comisidn es de caracter permanente y tiene competencia para
realizar los estudios a la legislacién y demas normatividad que regule al Instituto, asi
como en materia electoral y para disenar las propuestas de reformas necesarias para
su adecuacion; asi como para elaborar y rendir los dictdmenes derivados del gjercicio
de sus funciones, a fin de someterlos a consideracion del Consejo General, a través
de la Secretaria Ejecutiva.

7. De lo anterior se advierte que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro™ es la
autoridad administrativa electoral en la entidad y a través del Consejo General es
responsable de garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en la materia; ademas, dicho érgano es competente para emitir los acuerdos
necesarios para la debida observancia de la Constitucién Federal, la Constitucion
Estatal y la normatividad aplicable, asi como, integra comisiones para la atencion de
los asuntos de su competencia.

8. Como se precisd, el Consejo General tiene la atribucién de emitir los acuerdos y
disposiciones administrativas que correspondan, a efecto de dotar de contenido las
leyes electorales aplicables.

9. Ciertamente en un reglamento o acuerdo al prever la forma de ejercer los
derechos, el establecimiento de restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en
ellos se vinculen, se debe cuidar el debido ajuste al marco constitucional.

10. El principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas, lo que en la especie acontece.™

11. Asi, la caracteristica de autonomia otorgada constitucionalmente a este
organismo publico local se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y
funcional, que implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y,

2 En adelante Reglamento Interior,

8 En adelante Instituto.

% | o anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3
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en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracion
INSTITUTO ELECTORAL | ) . ) o . - .
DEL ESTADO DE QUERETARGNtErnas; asi como de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra la

autonomia orgénica y normativa, entre otros."”

12, De lo anterior se desprende que este Instituto cuenta con las facultades
necesarias para emitir o modificar la normatividad interna requerida para el
cumplimiento de sus fines acotando siempre la naturaleza propia de la actividad
reglamentaria.

Il. Dictamen

13. El veinte de marzo, la Comision sesiond a efecto de aprobar el Dictamen, el cual se
remitié a la Secretaria Ejecutiva a través del oficio CJ/032/2019, a fin de someterlo al
conocimiento del Consejo General, para su estudio y en su caso, aprobacién; asi el
citado dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que
surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte
integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente sefala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA Y SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA
MODIFICACION A LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PUBLICACIONES Y
EDICIONES EN QUE INTERVENGA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO. :

... se propone modificar diversos articulos contemplados en los Lineamientos, en el tenor
siguiente:

CAPITULOI
DE LAS GENERALIDADES
Articulo 3. Para los efectos de los presentes Articulo 3. Para los efectos de los presentes
lineamientos se entendera por: lineamientos se entendera por:

a) (... a) (...
b) Consejo: Consejo General del Instituto | b) Consejo: Consejo General del Instituto.

Electoral del Estado de Querétaro. c) (...)

c) (...} d) Comisiones: Comisiones del Consejo
d) Comisién: Comision Editorial. General.

e) Presidencia: Titular de la Comision Editorial e} Presidencia: La Presidencia de las
del Instituto. Comisiones.

f (.. f) (...

@ (... o) ..

hy (...). hy (...)

i) (...). ) (...

i)  Publicaciones  oficiales: La revista | )  Publicaciones oficiales: La revista
institucional, informes anuales, estadistica de | institucional, informes anuales, estadistica de
los procesos electorales, y todos aquellos que | los procesos electorales, y todos aquellos que
asi lo determine la Comision. asf lo determinen las Comisiones.

% Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, niimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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CAPITULO I )
DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMISION

CAPITULO Hi
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
COMISIONES EN MATERIA DE
PUBLICACIONES Y EDICIONES

Articulo 4. Son facuitades de la Comisidn:

(..

Articulo 4. Son facultades de ias Comisiones:

(...)

Articulo 5. A efecto de la revision de las obras
cuya publicacién se proponga al Instituto, la
Comision podra nombrar a las y los Correctores
de Estilo.

Articulo 5. A efecto de la revisidn de las obras
cuya publicacién se proponga al Instituto, las
Comisiones podran nombrar o contratar a las
y los Correctores de Estilo,

Articulo 7. Las y los Correctores 'de Estilo
estudiaran, revisardn -y . ‘corregiran los
borradores de las obras que. les remita la
Comision.

Articulo 7. Las y los Correctores de Estilo
estudiaran, revisardn y corregiran los
borradores de las obras que les remitan las
Comisiones.

CAPIT

uULo i

DE LOS REQUISITOS QUE DERERAN CUBRIR LAS PROPUESTAS

Articulo 9. lLas obras que aspiren .a -ser
aceptadas por la Comisién para su estudio y
dictaminacion a fin de que sean publicadas,
deberan cumplir con los requisitos de sus
contenidos y de su presentacidn, los cuales son
considerados por los presentes Lineamientos y
determinaciones que tome la propia Comision.

Articulo 9. Las obras que aspiren a ser
aceptadas por las Comisiones para su estudio
y dictaminacion a fin de que sean publicadas,
deberan cumplir con los requisitos de sus
contenidos y de su presentacién, los cuales son
considerados por los presentes Lineamientos y
determinaciones que tomen las propias
Comisiones.

Articulo 11. Las obras cuya publicacién se
proponga deberan atender lo siguiente:

. Ser textos cuya intencién original haya
sido el publicarse como libro, descartando
tesis de licenciatura, maestria, doctorado o
postdoctorado; y

(..

Articulo 11. Las obras cuya publicacién se
proponga deberan atender lo siguiente:

|. Ser textos cuya intencién original haya
sido el publicarse como libro, descartando
tesis de licenciatura, maestria, doctorado o
postdoctorado; salvo que las Comisiones
respectivas, en el Aambito de su
competencia, determinen lo contrario.

(.

CAPIT

ULo v

DE LOS PROCESOS DE EDICION Y DISTRIBUCION

Articulo 14. Una vez aprobada una obra por ia
Comisién, se desahogaré el proceso de edicién
conforme a lo siguiente:

I. Aprobado el proyecto, la Comisién remitiré
el dictamen correspondiente a la titularidad
de la Secretaria Ejecutiva y al Comité para
los fines legales conducentes;

{l. La Comisién remitird la obra a la casa
editorial asignada por el Comité, para que
se elabore la maqueta editorial;

Hi. La casa editorial remitira a la Comisién la
maqueta para revisiéon de las primeras y
segundas pruebas, en su caso;

IV. La Comisién remitird a la casa editorial el
visto bueno o las observaciones realizadas,
en su caso;

V. La casa editorial remitird a la Comisién la
maqueta editorial depurada para su
autorizacién de la edicidn final del texto.

Articulo 14. Una vez aprobada una obra por
alguna de las Comisiones, se desahogara el
proceso de edicion conforme a lo siguiente:

. Aprobado el proyecto, las Comisiones
remitiran el dictamen a la titularidad de la
Secretarfa Ejecutiva y al Comité para los
fines legales conducentes;

lI. Las Comisiones remitiran la obra a la
casa editorial asignada por el Comité, para
que se elabore la maqueta editorial;

[Il. La casa editorial remitira a las Comisiones
la maqueta para revisién de las primeras y
segundas pruebas, en su caso;

IV. Las Comisiones remitiran a la casa
editorial el visto bueno o las observaciones
realizadas, en su caso,;

V. La casa editorial remitird a las Comisiones
la maqueta editorial depurada para su
autorizacion de la edicién final del texto.

"
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Articulo 15. Para que la Comision determine la
distribucién de las obras editoriales, deberd
atender lo siguiente:

(.)

Articulo 15. Para que las Comisiones
determinen la distribucién de las obras
editoriales, debera atender lo siguiente:

(..

Articulo 17. En ningdn caso la labor editorial
del Instituto tendra fines de lucro.

Articulo 17. En ningGn caso la labor editorial
del Instituto tendra fines de lucro, sin perjuicio
de los derechos que le correspondan a la
casa editorial, estipulados en el convenio
respectivo, de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de
adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de servicios,

Articulo 21. Las ediciones y coediciones en que
intervenga el Instituto se apegardn a lo
establecido en la Ley Federal del Derecho de
Autor, en la Ley de Imprenta, en la Ley de
Fomento -para la Lectura y el Libro, en el
Reglamento. de la Ley Federal del Derecho de
Autor, asi como a lo dispuesto en los presentes
lineamientos.

Articulo 21. Las ediciones y coediciones en que
intervenga el Instituto se apegaran a lo
establecido en la Ley Federal del Derecho de
Autor, en Ja Ley de Imprenta, en la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, en el
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de
Autor, asi como a lo dispuesto en los presentes
lineamientos y la normatividad aplicable,

Articulo 25, Lo no previsto en los
Lineamientos se regulard por las normas
aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

No aplica

PRIMERO: Se modifican los articulos 3, incisos b), d), €} y }), 4, péarrafo primero, 5, 7, 9, 11,
fraccion 1, 14, 15, parrafo primero, 17y 21, asi como el capitulo Il y se adiciona el articulo 25, todos
de los Lineamientos en Materia de Publicaciones 'y :Ediciones en que Intervenga el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, modificaciones que entrardn en vigor una vez que sean
aprobadas por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,

SEGUNDO: Se ordena la publicacién de las modificaciones de referencia de los Lineamientos en
Materia de Publicaciones y Ediciones en que Intervenga el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga” y
en gf sitio de internet del Instituto.

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacién.

SEGUNDO.- Se aprueba el Dictamen mediante el cual, se somete a la consideracion del
Consejo General la modificacién a los Lineamientos en Materia de Publicaciones y
Ediciones en que intervenga el Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General,

14. En esta tesitura, las modificaciones correspondientes a los articulos 3, incisos d),
e)y i) 4, 7,9, 14, fracciones |, Il, I, IV y V y 15, asi como de la denominacioén del
Capitulo Il del citado ordenamiento, consisten en sustituir las palabras “Comisién
Editorial” por el vocablo “Comisiones”, ello en razén a que derivado de la Gltima
reforma al Reglamento Interior mediante acuerdo se extinguié la Comision Editorial y
se les dotd a las Comisiones permanentes del Consejo General de facultades en
materia de publicaciones y ediciones.
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15. Respecto del inciso b), del articulo 3, tiene como propdsito armonizar el
vocabulario que integra al citado articulo, al utilizar la referencia de la palabra
“Instituto”, en atencién a lo previsto en el inciso a) del mismo numeral.

16. Con relacidn al articulo 5 se adiciona la palabra “contratar” a efecto de que las
Comisiones del Instituto puedan optar, en su caso, por la contratacion de servicios en
materia de correccién y estilo, ademas se sustituyen las palabras “Comision
Editorial” por el vocablo “Comisiones”,

17. La modificacién al articulo 11, fraccién 1, faculta a las Comisiones para que, en
caso de determinarlo oportuno, el Instituto pueda realizar la publicacion de
investigaciones académicas, tesis de licenciatura, maestria, doctorado o
postdoctorado, lo que permitird la edicién de textos con rigor académico y
contribuira al fortalecimiento de la cultura politica y democrética de la ciudadania
gueretana.

18. Por su parte, la modificacién del articulo 17 tiene como finalidad precisar que el
Instituto no tendra fines de lucro en la actividad editorial que realice, y se hace una
distincién con relacion a los derechos que le correspondan a la casa editorial y que
se establezcan en el convenio respectivo, el cual deberd ser acorde a las
disposiciones aplicables en la materia. Cabe destacar que la acciones que realiza
este organismo publico local en la materia, se encuentran encaminadas a promover
el fortalecimiento de la cultura politica y democratica en el Estado, acorde con los
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral.

19. Ademas, la modificacién del articulo 21 donde se incorpord el texto: “y la
normatividad aplicable”, amplia de manera general la observancia de las normas en
la edicién y coedicidn en que participe el Instituto; asimismo, se adiciona un articulo
25 con el objeto de que lo no previsto en los Lineamientos, pueda ser regulado por las
normas aplicables en la materia, lo que otorga mayor certeza juridica en las
actividades en materia de ediciones y publicaciones que realiza este organismo
pUblico local.

20. Por Gltimo, se establecen dos articulos transitorios, en los cuales se precisan el
articulado que se modifica y adiciona, asi como lo relacionado con la entrada en
vigor de las reformas y adiciones a los Lineamientos y la publicacién de la citada
reforma en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga, asf como en el sitio de internet del propio Instituto.
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21. De esta manera, las modificaciones a los Lineamientos tienen por objeto
armonizarlos con la reforma al Reglamento Interior aprobada mediante el acuerdo
IEEQ/CG/A/001/19, el cual establecié en su articulo segundo transitorio que las
Comisiones del Consejo General desarrollaran las atribuciones en materia de
publicaciones y ediciones que correspondian a la extinta Comision Editorial. En esta
tesitura, se tiene a la Comisién dando cumplimiento a lo ordenado en el punto de
acuerdo segundo de la determinacién de referencia en la cual se le instruyd para que
llevara a cabo el analisis correspondiente a la normatividad interna del Instituto en

atencidn a las reformas aprobadas en dicho acuerdo.

22. Lo anterior, es acorde con lo dispuesto en el articulo 61, fraccion XXIX de la Ley
Electoral que refiere la competencia del Consejo General para emitir los acuerdos
necesarios para la debida observancia de las normas aplicables.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién 1V, inciso ¢) de la Constitucion Federal; 98, parrafos 1y 2,y 99 parrafo 1 de la
Ley General; 3y 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; 52, 563, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXV y 68 de la Ley Electoral; asi como 15, 16, 17, 79, fraccién |l
y 80 del Reglamento Interior, el 6rgano de direccidn superior de este Instituto emite el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen anexo al presente acuerdo, mediante el cual la
Comisién Juridica somete a la consideracion del Consejo General las modificaciones
a los Lineamientos en Materia de Publicaciones y Ediciones en que intervenga el
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, documento que se tiene por reproducido
como si a la letra se insertase para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se modifican y adicionan diversas disposiciones a los Lineamientos en
Materia de Publicaciones y Ediciones en que intervenga el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro y entraran en vigor una vez que sean aprobadas por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERGO. Las obras editoriales que se encuentren en trdmite, seguirdn su proceso
de edicién o coedicién conforme a las disposiciones legales vigentes al momento de
su aprobacion.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos a efecto de que A
realice la integraciéon del texto modificado a los Lineamientos en Materia de
Publicaciones y Ediciones en que Intervenga el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, para su posterior publicacién.
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QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve. BOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS v CONSEJEROS ELECTORALES _ SENTIDO DEL VOTO
| AFAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

DAAATATATAY

M. EN A. GERA‘ OMERO ALTAM FRAW
Cénsejero Presidente DELESH

é’ ;



