IEEQ/CG/A/010/20

INSTITUTO ELECTORAL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

DEL ESTADO DE QUERETAR

%STADO DE QUERETARO POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE
EMITE LA COMISION JURIDICA CON RELACION A LA MODIFICACION DE
LOS LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL DEL GASTO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Lineamientos. El treinta de agosto de dos mil diecisiete el 6rgano de direccion
superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro' aprobé el acuerdo relativo a
los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del Instituto.?

Il. Oficio CA/225/19. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve la
Coordinacion Administrativa del Instituto remitié a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos el citado oficio, el cual contiene el proyecto atinente a la modificacién de los
Lineamientos.

I1l. Remisién de observaciones. El siete de febrero de dos mil veinte,® mediante
oficio DEAJ/039/2020, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos remitié a la
Coordinacién Administrativa, diversas observaciones, entre otros documentos, al
proyecto de modificacién de los Lineamientos.

IV. Atencién a observaciones. El trece de febrero, a través del oficio CA/052/2020 la
Coordinacion Administrativa remitié a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos el
proyecto de modificacién a los Lineamientos con las adecuaciones realizadas en
atencién a las observaciones previamente realizadas. En consecuencia, el catorce de
febrero a través del oficio DEAJ/042/2020 la citada Direccidén remitié el proyecto
conducente a la Secretaria Ejecutiva para los fines que correspondieran.

V. Remisién de proyecto a la Comision. El catorce de febrero, a través del oficio
SE/189/2020, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Comisién Juridica el proyecto de
modificacién a los Lineamientos, para los efectos conducentes.

VI. Sesién de la Comision. El veintiuno de febrero, en sesién ordinaria de la
Comisién Juridica se aprobd el Dictamen relativo a las modificaciones de los
Lineamientos.*

! En adelante Instituto.

2 En adelante Lineamientos.

3 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.

4 En adelante Dictamen. Cabe sefalar que durante la citada sesion se realizaron diversas observaciones al proyecto de
modificacién a los Lineamientos, por lo que a través del oficio CJ/025/2020 la Presidenta de la Comisién Juridica
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARY/ ||, Oficio del Consejero Presidente. A través del oficio P/044/20, el Consejero

Presidente instruyé se convocara a sesién del Consejo General del Instituto,® con la
finalidad de someter a consideraciéon de dicho 6rgano colegiado la presente
determinacioén.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Estudio de Fondo.
I. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 32, péarrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,’ 98, parrafos 1y 2, 99,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,® asi como
52 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,® el Instituto es el organismo publico
local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y las
leyes locales, es profesional en su desempefio, cuenta con un érgano de direccion
superior integrado conforme a las leyes y se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.

3. Los articulos 98, parrafo 1 de la Ley General y 57 de la Ley Electoral sefalan que
este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque los
principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los d&rganos
electorales.

remitié a la Secretaria Ejecutiva el proyecto con las adecuaciones que se estimaron pertinentes, las cuales seg|
atendieron mediante oficio SE/227/2020 remitido al citado 6rgano colegiado.

5 En adelante Consejo General.

5 En adelante Constitucion Federal.

7 En adelante Constitucion Estatal.

8 En adelante Ley General.

9 En adelante Ley Electoral.
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INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETAR®, E| articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo

General tiene competencias para expedir los reglamentos necesarios relacionados
con el buen funcionamiento del Instituto y los acuerdos vinculados con la debida
observancia de la Constituciéon Federal, la Constituciéon Estatal y la normatividad
aplicable.

5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior el
Consejo General integra comisiones para la realizacion de los asuntos de su
competencia.

6. Los articulos 16, fraccion Ill, asi como 27, fracciones IlI, IV, VI, VIl y VIII del
Reglamento Interior prevén que la Comisién Juridica es de caracter permanente y
competente para realizar los estudios a la legislaciéon y demas normatividad que
regule al Instituto, asi como en materia electoral; revisar y validar los contenidos de
los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten érganos operativos y técnicos; ademas,
de elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al Consejo General, por medio
de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones.

7. Al respecto, en un reglamento o acuerdo se debe cuidar el debido ajuste al marco
constitucional al prever la manera de ejercer los derechos y el establecimiento de
restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen. Asi, el
principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas.™

8. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a
este Instituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
implica, la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y administracién internas; asi
como de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra la autonomia
orgénica y normativa, entre otros."

10 Lo anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, niimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.

3



IEEQ/CG/A/010/20

9. De las citadas disposiciones se advierte que este Instituto cuenta con las

INSTITUTO ELECTORAL facultades necesarias para emitir la normatividad interna requerida para el
DEL ESTADO DE QUERETAR@UMplimiento de sus fines, acotadas siempre a la naturaleza propia de la actividad
reglamentaria, aunado a que el Consejo General es competente para emitir los
acuerdos necesarios para la debida observancia de la normatividad aplicable, a efecto
de dotar de contenido a las leyes en la materia, lo cual se realiza a través del ejercicio
de su facultad reglamentaria.

Il. Dictamen

10. El veintiuno de febrero el citado drgano colegiado aprobd el Dictamen, mismo que
se remitid a la Secretaria Ejecutiva a través del oficio CJ/****/20, a fin de someterlo al
conocimiento del Consejo General, para su estudio y en su caso, aprobacion; asi el
Dictamen se tiene por reproducido en este apartado como si a la letra se insertase
para que surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son
parte integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente sefala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION A LOS
LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL DEL GASTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO. - La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente
determinacion.

SEGUNDO. - Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracién del
Consejo General la modificacién a los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, misma que como anexo forma parte integra de esta
determinacion y se tiene como reproducido para todos los efectos que correspondan.

TERCERO. - Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

(Enfasis original)

11. Asi, del Dictamen se advierte que las modificaciones a los Lineamientos se
vinculan, entre otros rubros, con la adecuacién de la denominacién de las areas
anteriormente nombradas “Recursos Humanos y Financieros”, asi como de
“Servicios generales”, adscritas a la Coordinacién Administrativa, los cuales en
atencion al acuerdo IEEQ/CG/A/002/18 del Consejo General vinculado con el
Programa Operativo Anual 2018," asi como, en el Manual de Organizaciéon de la
Rama Administrativa del Instituto,” actualmente se denominan Unidad de recursos
Humanos y Financieros, asi como Unidad de Apoyo Administrativo, respectivamente.

12 Consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Ene_2018_2.pdf
3 Aprobado el 30 de agosto de 2018 por el Consejo General mediante acuerdo |IEEQ/CG/A/45/18, consultable en:
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Ago_2018_1.pdf
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

12. Aunado a ello, se considera la facultad de la Coordinacion Administrativa para
elaborar formatos relacionados con la comprobacién de gastos, en los supuestos que,
de acuerdo con su naturaleza, resulte imposible la demostracién conducente en
términos de la normatividad fiscal aplicable; ejemplo de lo anterior, son las
erogaciones derivadas de apoyos econdémicos otorgados a favor de personas
acopiadoras, auxiliares de mesas receptoras de voto o cualquier otra persona que
realice funciones de apoyo durante el desarrollo del proceso electoral, mecanismos
de participacién ciudadana, consultas en materia de derechos politico-electorales de
pueblos y comunidades indigenas, asi como la constitucién de partidos politicos
locales, con lo que se generara certeza respecto de la utilizacion de dichos recursos
publicos.

13. Se establecen diversas facultades y procedimientos que deberan desarrollarse
para mejorar el funcionamiento de las actividades de caracter administrativo
competencia del Instituto, a saber:

a) Se otorga facultades a la Coordinacién Administrativa para delegar el
resguardo de las chequeras del Instituto en el &rea que determine dentro de su
propia estructura, como parte de la distribucién de actividades.

b) Se establece que los reembolsos del fondo fijo, pago de dietas a las
representaciones de los partidos politicos y cualquier gasto extraordinario se
debe realizar a través de cheques, a fin de garantizar la entrega-recepcion del
recurso publico a las personas que corresponde, aunado a que se considera la
frecuencia de los cambios en las cuentas bancarias de las citadas
representaciones.

c) El pago a proveedores debe atender al formato que para tal efecto emita la
Coordinacién Administrativa y realizarse a través de trasferencias
electrénicas, asi como en atencién al procedimiento establecido para tal
efecto, lo que permitira al Instituto contar con un soporte documental de los
depdsitos realizados y garantizar el pago conducente de manera inmediata en
las cuentas sefaladas para tal efecto, con lo que se avala la prestacién del
servicio o la entrega del bien de que se trate.

d) Se realizan ajustes en los montos destinados a la atencién de personal, con
base en las actividades que desempeian. Aunado a ello, se prevé la obligacion
de la Coordinacion Administrativa de identificar las facturas presentadas
pagadas con el fondo fijo.
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DEL ESTADO DE QUERETARO

f)

9)

h)

)

k)

IEEQ/CG/A/010/20

Se establece el area encargada del manejo del fondo fijo y el procedimiento
para la entrega de recurso publico perteneciente al mismo, para lo cual debe
mediar la expedicion de un vale de caja, que debe ser comprobado en los
términos previstos en los Lineamientos.

Se prevé que el depdsito de financiamiento publico correspondiente a los
partidos politicos con derecho al mismo que se entregue dentro de los
primeros cinco dias hébiles del ejercicio fiscal, debe atender a la recepcién del
recurso correspondiente realizado por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Se dispone que la Secretaria Ejecutiva realice adecuaciones presupuestales e
informe de manera semestral al Consejo General para su aprobacion, lo que es
acorde con lo previsto en el articulo 63, fraccién XXI de la Ley Electoral.

Se precisa que las contrataciones de personal deben atender a la suficiencia
presupuestal del Instituto, de conformidad con la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

Se establece el fin de los recursos obtenidos por concepto de descuentos
realizados al personal, mismos que deben contabilizarse en la cuenta
“Acreedores de Nomina" y aplicarse a gastos de fechas conmemorativas del
Instituto, con base en lo observado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado.

Asimismo, se prevén plazos y requisitos para la solicitud de insumos, bienes o
servicios a fin de contar con una mejor planeacién y control de los recursos
con los que cuenta el Instituto; lo anterior, tanto en proceso electoral, como en
la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana, constitucion
de partidos politicos locales y consultas en materia de comunidades
indigenas.

Se establecen mecanismos para el préstamo de vehiculos propiedad del
Instituto y los supuestos en los cuales el funcionariado del Instituto debe
cubrir el pago correspondiente a deducibles por dafios a los mismos.

Se especifica la facultad de la Coordinacién Administrativa para que en los
casos de adquisicién directa en los cuales no intervenga el Comité, elabore
una orden de compra que contenga las condiciones de la adquisicion en
términos de las disposiciones aplicables en la materia, con lo cual se agilizan
los tramites relacionadas con compras menores y se atiende la observacion de
la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.
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INSTITUTO ELECTORAL m) Se especifican los montos d(.a hospedaje y aI|.mentos en atencion a las zonas
DEL ESTADO DE QUERETARO en que se desarrollen las actividades, con el fin de contar mayor control en la
asignacién de recursos por motivo de comisiones.

n) Se incorpora un capitulo relativo a “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”,
con la finalidad de que la Unidad de Apoyo Administrativo, coadyuve con la
Coordinacion Administrativa en las compras y contratacion de servicios;
asimismo, se prevé el monto minimo sobre los bienes muebles que formarian
parte del activo fijo del Instituto de acuerdo a los lineamientos emitidos por el
Consejo de Nacional de Armonizacién Contable.

14. Asimismo, se modifica la redaccién para incorporar criterios de lenguaje
incluyente y se disponen articulos transitorios vinculados con la entrada en vigor de
las modificaciones, asi como la publicacién de dicho ordenamiento en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro y en el sitio oficial de internet del
Instituto.

15. Con relacién a lo anterior, se precisa que la modificacion del citado ordenamiento
atiende a la adecuacion de la normatividad vinculada con la actividad financiera del
Instituto, al considerar diversas disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, la Ley para el manejo de los Recursos Publicos, asi
como el propio Sistema de Armonizacién Contable Gubernamental y la demas
normatividad aplicable; aunado a las observaciones emitidas por la Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado.™

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién 1V, inciso c) de la Constitucion Federal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley
General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 52, 53, 54, 55, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXV de la Ley Electoral; asi como 79, fraccién Il y 80 del
Reglamento Interior, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, asi como el dictamen relativo a la
modificacion de los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, documento que se tiene por reproducido como si a
la letra se insertase para todos los efectos legales.

4 Documento recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el once de diciembre de dos mil diecinueve, mediante
oficio ESFE/615.
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DE{“%}%BOD%LSSEQEB&R§EGUNDO. Las modificaciones a los Lineamientos Administrativos y de Control del
Gasto del Instituto Electoral del Estado de Querétaro entraran en vigor a partir de su

aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva lleve a cabo la actualizacién de los
Lineamientos para su debida publicacién.

CUARTO. Publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral y Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro, asi
como del Reglamento Interior del Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiocho de febrero de dos mil veinte.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

AAATAATA

M. EN A. GERAR ERO ALTAMIRANO, , LIC;JOSE EU

JO FIASCENCIA ZARAZUA
Cohsejero Presidente ) psTapo DE QUERETARD

/?7 o Ejecutivo

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION
A LOS LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL DEL GASTO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.
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ANTECEDENTES:

l. El 31 de diciembre de 2008 y 27 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente. q/

. EI27 de marzo de 2017, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro' a través
su Consejo General, aprobd el acuerdo relativo al dictamen mediante el cual la
Comisioén Juridica®? sometid a su consideracion los Lineamientos Administrativos y de
Control del Gastos del Instituto Electoral®.

1. EI1de junio de 2017, se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del BEstado
de Querétaro La Sombra de Arteaga la Ley Electoral del Estado de Querétaro®\que
abrog6 la ley comicial vigente hasta ese momento.

' En adelante Instituto Electoral.

2 En adelante Comisién,

3 En adelante Lineamientos Administrativos.
4 En adelante Ley Electoral.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. s
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

IV. EI 30 de agosto de 2017, el Consejo General abrogé los lineamientos emitidos en
sesién de 27 de marzo de ese ano y aprobé los Lineamientos Administrativos y de
Control del Gasto del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®.

V. El 16 de enero de 2018, el érgano superior de direccidn aprobd el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 asignado por la LVIII Legislatura del Estado de

Querétaro® y la propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual’ 2018, en los cuales
se modificé la denominacién de las areas de Recurso Humanos y Financieros, asi
como de Servicios Generales, para quedar la primera como Unidad de Recursos ¢
Humanos y Financieros, y la segunda como Unidad de Apoyo Administrativo, ambas
unidades pertenecientes a la Coordinacién Administrativa del Instituto Electoral®

VI. El 30 de octubre de 2018, el Consejo General aprobd la integracion de las
comisiones permanentes, entre otras, la Comisién Juridica®;, misma que el 21 de
noviembre de ese mismo afo, eligi6 a su Presidencia, Secretaria y Vocalia.

VIl. EI 30 de enero de 2019, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro'’, a travé
de su érgano superior de direccion, aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicj
fiscal 2019 asignado por Legislatura, asi como la propuesta de ajuste al POA 2019%,

VIII. El 17 de septiembre, mediante oficio CA/225/19 el Coordinador Administrativo
del Instituto Electoral™ remitié a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, entre
otros, el proyecto Lineamientos Administrativos con las observaciones pertinentes,
para su revision y efectos administrativos conducentes.

5 En adelante Lineamientos.

8 En adelante Legislatura.

7 En adelante POA.

8 En adelante Coordinacién Administrativa.

9 En adelante Comision.

10 | as fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afio, corresponden al 2019.
1 En adelante Instituto Electoral

12 Al respecto, es oportuno sefialar que en el POA 2019 se siguié contemplando a las Unidades de Recursos
Humanos y Financieros, asi como de Apoyo Administrativo, como parte de la Coordinacién Administyativa.
18 En adelante Coordinador Administrativo.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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IX. EI30de octubre, el Consejo General aprobé tanto el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y el Programa Operativo Anual 2020, para su remisién al Titular del Poder
Ejecutivo y a la Legislatura; como la integracién de las comisiones permanentes del
Instituto Electoral, entre ellas, la Comisién™.

X.  El 11 de diciembre, mediante oficio ESFE/6153 el Auditor Superior del Estado de
Querétaro remitié copia certificada de Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica del ejercicio 2018.

XI.  El 14 de febrero de 2020, mediante oficio SE/189/2002 el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral remitié a la Presidencia de la Comisién, entre otros, el proyecto de \4
los Lineamientos Administrativos y solicité su modificacion.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', 32, parrafo primero y tercero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro'®; 98, parrafo
y 2, asi como 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimien
Electorales' y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, en la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempefo, cuenta con un 6rgano de direccién superior integrado

4 |a integracién de las comisiones permanentes del Consejo General se aprobé mediante \cuerdo
IEEQ/CG/4/019/19, en el cual se desprende que la Comisién no sufrié cambios respecto a su integraci@n; para
mayor informacién consultar el aludido acuerdo en el sitio de internet del Instituto Electoral en el link
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2019_1.pdf
5 En adelante Constitucion Federal.
6 En adelante Constitucion Estatal.

7 En adelante Ley General.
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conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Losarticulos 104 de la Ley General, asi como 53, 56 y 61 de la Ley Electoral prevén
de manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.

3. Conforme al articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral, el Consejo b
General cuenta con competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del organismo, asi como los acuerdos vinculados con la debida
observancia de la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal y la normatividad

aplicable.

4, Los articulos 4, 4 bis, 5 y 6 del Reglamento Interior, contemplan en esencia que
este Instituto Electoral cuenta con érganos de direccion, operativos, ejecutivos y
técnicos; entre estos se encuentra la Coordinacién Administrativa, la cual en términos
del articulo 105 fraccidn Il dicha normatividad, tendra atribuciones para elaborara los
manuales para establecer y aplicar las politicas generales y criterios técnicos
materia contable, de recursos humanos, financieros, y de servicios generales del
Instituto Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Juridica.

b. El articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, contempla que el Consejo
General se integra por comisiones para la realizacion de los asuntos de su
competencia, con el nimero de integrantes que para cada caso acuerde, ademas su
trabajo se sujeta a las disposiciones de dicha normatividad cuando asi lo prevenga,
asi como a las competencias y procedimientos que establezca el Reglamento Interior.

6. Por su parte, los articulos 15, 16, fraccion lll, asi como 27 del Reglamento Interior,
prevén que la Comisién es de caracter permanente y competente, entre otros rubros,

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. F= WWW.RE-MX _ <

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

manuales de procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del
Instituto, que presenten 6rganos operativos y técnico; asi como elaborar, a través de
la Secretaria Técnica, los dictimenes derivados del ejercicio de sus funciones y rendir
al Consejo General, por conducto de dicha Secretaria, los dictdmenes

correspondientes a sus funciones.

1. En ese orden de ideas, se advierte que esta Comisién es competente conocery
aprobar el presente Dictamen mediante el cual se somete a la consideracién Consejo

General para los efectos conducentes.

TERCERO. Justificacién y propuesta de modificacion a los Lineamientos

administrativos y de control del gasto.

8. Derivado de las disposiciones generales sefialadas con antelacion, se desprende
que el Instituto Electoral rige su actuar de acuerdo a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, aparejado

a esto no pasa desapercibido que debe atenderse al tamiz

establecido en los

principios y normas que rigen la funcién electoral, tratados internacionales y
disposiciones en materia de derechos humanos. Por lo cual, la Comisién al tener
competencia para revisar y validar los contenidos en los lineamientos o manuales de
procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto Electoral
que presenten los érganos que la integran, se desprende la necesidad dictaminar

someter a consideracion del o6rgano superior de direccién

aquel instrumento

normativo que tenga que ver con su funcionamiento, aunado a esto la labor de la
Comisién debe encuadrarse y apegarse a lo establecido por la normatividad aplicable.

9 En la especie el Titular de la Coordinacién Administrativa, en términos de lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion 111, del Reglamento Interior, presenté el proyecto

que contempla diversas adhesiones y modificaciones a
Administrativos, ello en atencidn a lo siguiente:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental® tiene como objeto estableder los

5
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informacion financiera de los entes publicos, asi como facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
mediar la eficacia, economia y eficiencia del gasto publico. Aunado a esto, dispone
que la contabilidad gubernamental deberd permitir la expresién fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control

de recursos, analisis y fiscalizacion.

Por su parte la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios' establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran a las entidades federativas y los municipios, asi como a sus

respectivos entes publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.
También contempla que la administracién de los recursos sera con base a los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

No pasa desapercibido que en el estado de Querétaro se encuentra vigente la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos® la cual tiene por objeto regular la programacion,
presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de los recursos public
del Estado; asimismo, que los entes sujetos a dicha norma se encuentran, entre otr

los organismos auténomos.
En ese sentido, es oportuno precisar que esta autoridad administrativa electoral local

\"
cuenta con los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto que tienen por
objeto establecer las bases para la aplicacién de recursos y control del gasto. Al ’
respecto, la Coordinacién Administrativa al ser la competente para desarrollar las
atribuciones previstas en la normatividad aplicable y al advertir que se presentaba la

necesidad de modificar los Lineamientos Administrativos vigentes, presenté el
proyecto de modificacién en atencién a la légica del propio Sistema de Armonizacion

19 | ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016.
20 | ey publicada en el Diario Oficial del Estado de Querétaro “la Sombra de Arteaga” el 20 de diciempre de
2014.

6
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Contable Gubernamental del Instituto Electoral y a lo dispuesto en la normatividad
aplicable en la materia.

Asimismo, derivado del proceso electoral local 2017-2018, la aludida Coordinacion
advirtié que, a fin de cumplimentar lo ordenado por las normas nacionales y estatales
en materia de administracién de los recursos publicos y del control del gasto, era
necesario adecuar estos Lineamientos Administrativos en el sentido de actualizarlos
para el mejor funcionamiento del Instituto Electoral.

También se tienen consideradas las observaciones a la cuenta publica del ejercicio
2018 realizadas por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro,
hechas del conocimiento de este Instituto Electoral mediante oficio ESFE/6153; al
respecto es oportuno sefalar que las observaciones fueron resultado del proceso de
fiscalizacion superior efectuado a la aludida cuenta de esta autoridad administrativa
electoral, ejecutada con base al andlisis de su contenido y de cada uno de los estados
financieros que la conforman.

10. En ese orden de ideas, la propuesta de modificacién contempla esencialmente
lo siguiente?':

e La incorporacién de la fracciéon V en el articulo 16, la cual se encuentra
relacionada con el procedimiento administrativo para la ejecucion del gasto y
que contempla que la erogaciones derivadas por apoyos econémicos realiza
a las consejerias de los consejos distritales y municipales, personas
acopiadoras, auxiliares de mesas receptoras y cualquier otra que reali
funciones de apoyo durante el proceso electoral, mecanismos de particién
ciudadana, consultas en materia indigena o constitucién de partidos politicos
locales, cuando sea imposible la comprobacion en términos de las
disposiciones fiscales vigentes podran comprobar mediante el formato que
para tal efecto establezca la Coordinacién Administrativa, agregand l\\para tal

|

21 | as modificaciones se encuentran en la propuesta de modificaciones al Manual, el cual corresppnde al
anexo del presente dictamen.
7
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efecto copia de una identificacién oficial de la persona a la cual se le otorgo el
apoyo correspondiente.

e Modifica diversos procedimientos de caracter administrativo interno;

e Se adiciona el articulo 28 Bis, relacionado con el procedimiento al pago a
proveedores;

e Seincorpora un pérrafo en el articulo 49% relacionado con el procedimiento de
adjudicacion directa en lo que no intervenga el Comité de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios de este Instituto
Electoral, y que lleve a cabo la Coordinaciéon Administrativa.

e Seincorpora el Titulo V, Capitulo | relativo a “BIENES MUEBLES, INMUEBLES
E INTANGIBLES”, que comprendera del articulo 65 al articulo 69 del

ordenamiento en comento;

e Se modifica el cuerpo del texto normativo en el sentido de contemplar a las
Unidades de Recursos Humanos y Financieros, asi como de Apoyo
Administrativo. Esto en atencién a que el Consejo General al aprobar el
presupuesto y el POA de 2018, modific6 la denominacién las areas de Recursos
Humanos y Financieros, asi como de Servicios Generales®, a partir de
funcionalidad de las mismas. Por tal motivo, en aras de mantener actualiza
las funciones de las areas que comprenden este Instituto Electoral, la
propuesta contempla las nuevas denominaciones de las areas respectivas, lo
cual cobra relevancia pues se armoniza a lo ya aprobado por el érgano superior
de direccién;

&
2 Fn el articulo 49 del proyecto de modificacién a los Lineamientos Administrativos se prevé la siguiente
redaccion:
“Para los procedimientos de adjudicacién directa, en los que no intervenga el Comité y lleve a cabo la
Coordinacién Administrativa en términos de este reglamento, se elaborara una orden de compra que debera
contener las condiciones de la contratacién del servicio o suministro de bienes de conformidad con la
normatividad aplicable.”
28 Areas que integran la Coordinacién Administrativa.

8
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e Se unifica el texto normativo a efecto de incluir criterios de lenguaje incluyente,
esto Ultimo en atencién a los ordenamientos nacionales e internaciones
vinculados con la perspectiva de género; y

e También considera articulos transitorios, los cuales se relacionan con la
entrada en vigor de las modificaciones, asi como su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y el propio
sitio de internet del Instituto Electoral.

<

CUARTO. Conclusiones J

11. Los Lineamientos Administrativos fueron elaborados en cumplimiento al \
acuerdo del Consejo General en el cual se establecié la importancia de analizar, y en
su caso, adecuar o modificar las disposiciones internas del Instituto, a fin de
armonizarlas con las disposiciones juridicas aplicables en la materia. Bajo ese
contexto, dicho instrumento normativo versa sobre la aplicacién de leyes generales y
estatales, de aplicacién interna, ya que contiene actividades de un area especifica
éste érgano comicial, como es la Coordinaciéon Administrativa.

I

12.  Es por ello que se concluye que la modificacién que se propone atiende en razon
a la actualizacién de las actividades que material y sustancialmente realiza este
Instituto Electoral en materia de control del gasto, en lo dispuesto en las leyes en
materia de contabilidad y en atencién a la inclusién de un lenguaje incluyente, asi
como a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el articulo

27, fracciones Il, IV, VI y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este 6rgano
colegiado, tiene a bien expedir el siguiente

DICTAMEN \ ,%
PRIMERO.- La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el \resente

Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considera dos de
la presente determinacion.
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SEGUNDO.- Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracion
del Consejo General la modificacién a los Lineamientos Administrativos y de Control
del Gasto del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, misma que como anexo
forma parte integra de esta determinacién y se tiene como reproducido para todos los
efectos que correspondan.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

Asi, lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comision Juridica del
Instituto Electoral del Fstado de Querétaro, el 21de febrero de 2020.

4

[ /
/
/
v
. q{ . \ A7
rialPérez Cepeda Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Presidenta de la Comisién Secretario de la Comision

)

2 ‘/ : ‘ /
CIUULALL T

Mtro. Luis

Vocal de la Comis

efectos que correspondan.
MPC/CREM/LEM/jehp
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Est2fE%'6 DEL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL
SE SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION

A LOS LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL DEL GASTO DEL
{NSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Texto vigente A

I Propuesta

Justificacion

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL DEL GASTO

Articulo 10. Para el adecuado
desarrollo de sus funciones, la
Coordinacién Administrativa contara
con las &reas de Recursos Humanos
y Financieros, asi como Servieios
Cenerales, las cuales realizaran las
funciones que se establezcan en el
Calalogo de cargos y puestos de la
rama administrativa del Instituto.

Articulo 10. Para el adecuado desarrollo
de sus funciones, la Coordinacién
Administrativa  contard  con las
Unidades de Recursos Humanos y
Financieros, asi como la de Apoyo
Administrativo, las cuales realizaran las
funciones -que se establezcan en el
Catélogo de cargos y puestos de la rama
administrativa del Instituto.

Se adecua la denominacién de las
4reas anteriormente nombradas
“Recursos Humanos y Financieros”,
asi como de “Servicios generales”, los
cuales en atenciéon al acuerdo
IEEQ/CG/A/002/18  del Consejo
General vinculado con el Programa
Operativo Anual 2018, asi como, en el
Manual de Organizacion de la Rama
Administrativa del Instituto,
actualmente se denominan Unidad
de recursos Humanos y Financieros,
asi como Unidad de Apoyo
Administrativo, respectivamente.

Articulo 16. Para la ejecucion del
gasto se atenderd a lo siguiente:

...V

Articulo 16. Para la ejecucion del gasto
se atendera a lo siguiente:

.1V

V. Las erogaciones derivadas por
apoyos econémicos realizados a
consejerias de consejos distritales
y municipales, personas
acopiadoras, auxiliares de mesas
receptoras y cualquier otra que
realice funciones de apoyo
durante el proceso electoral,
mecanismos de  participacion
ciudadana, consultas en materia
indigena o constitucién de
partidos politicos locales, cuando
sea imposible la comprobacién en
términos de las disposiciones
fiscales vigentes podran
comprobar mediante el formato
que para tal efecto establezca la
Coordinacion Administrativa,
agregando para tal efecto copiade
una identificacion oficial de la
persona a la cual se le otorgo el
apoyo correspondiente.

En la ejecucion del gasto se debera

La modificaciéon atiende a la
necesidad de justificar aquellos
gastos que por su naturaleza no es
posible comprobar mediante
Comprobante Fiscal Digital por
Internet, por lo que para generar
certeza respecto de la utilizacién de
los recursos publicos se establece la
manera en que se justificara la
erogacién del recurso.
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Texto vigente

Propuesta

Justificacion

atender los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina,
de conformidad con la normatividad
vigente.

Articulo 17. La expedicion de
cheques deberd sujetarse a lo
siguiente:

I. Los cheques seran elaborados por
el-4rea de Recursos Humanos y
Financieros y consignaran de
forma indistinta las firmas de las
personas autorizadas, entre las
cuales deberé constar la de quien
funja como Titular de—ta

1
“de la Secretaria Ejecutiva, de la
Coordinacién Administrativa, asf
como de Recursos Humanos y
Financieros;

. Las pélizas
correspondientes seran
claboradas por la  persona

encargada de Recursos Humanos
y Financieros, revisadas por guien
“tenga la titularidad de la
Coordinaciéon  Administrativa y
autorizada por la persona que
ejerza latitularidad de la Secretaria
Ejecutiva; las cuales deberan estar
debidamente rubricadas, y

Hl. El resguardo de las
chequeras estard a cargo de la
_Coordinacién Administrativa.

{a Coordinacién Administrativa
nrocederd a cancelar los cheques
que no se presenten para su pago
dentro de los tres meses siguientes a
la fecha en que se libraron, y
realizard los registros contables
correspondientes; salvo aquellos

Articulo 17. La expedicién de
cheques debera sujetarse a lo
siguiente:

|. Los cheques seran elaborados por
la Unidad de Recursos Humanos y
Financieros y consignaran de forma
indistinta las firmas de las personas
autorizadas, entre las cuales debera
constar la de quien funja como
Titular de la Secretaria Ejecutiva, de
la Coordinacion Administrativa, asi
como de la persona Titular de la
Unidad de Recursos Humanos y
Financieros;

. Las pélizas correspondientes
seran elaboradas por la persona
encargada de la Unidad de
Recursos Humanos y Financieros,
revisadas por quien tenga la
titularidad de la Coordinacion
Administrativa y autorizada por la
persona que ejerza la titularidad de
la Secretaria Ejecutiva; las cuales
deberén estar debidamente
rubricadas, y

1. El resguardo de las chequeras
estara a cargo de la Coordinacién
Administrativa o en el area adscrita a
la misma que esta determine.

V. Los reembolsos del fondo fijo,
pago de dietas a la representacion
de partidos politicos y cualquier
gasto extraordinario se realizara a
través de cheques.

La Coordinacion Administrativa
procederd a cancelar los cheques que no
se presenten para su pago dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en que
se libraron, y realizard los registros
contables  correspondientes;  salvo
aquellos que se depositen ante los
6rganos jurisdiccionales.

La modificacion atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

La modificacion atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

La modificacién atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

Tienen como finalidad la distribucion
y el resguardo de manera fisica de las
chequeras, en areas pertenecientes a
la Coordinacion Administrativa.

Delimita el uso de los cheques Yy
establece en qué casos pueden ser
utilizados de acuerdo a las
actividades de Instituto, aunado a que
se garantiza la entrega recepcién con
la persona indicada, considerando
que las cuentas personales de las
representaciones de los partidos
politicos pueden ser sustituidas en
cualquier momento.
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Texto vigente

Propuesta

Justificacion

que se depositen ante los 6rganos
jurisdiccionales.

Se podra solicitar a la Coordinacién
Administrativa la reexpedicién de un
nuevo cheque.

Se podra solicitar a la Coordinacion
Administrativa la reexpedicién de un
nuevo cheque.

Articulo 18. Los pagos efectuados
mediante transferencia electrénica,
deberan sujetarse a lo siguiente:

| B4 o e .
recibird y revisara la
documentacion de quienes
provean al Instituto, los lunes en
horario laboral;

1. La documentacién debera
entregarse aH&rea de Recursos
Humanos y Financieros con el visto
bueno de la  Coordinacién
Administrativa; sin este requisito
no se podra realizar el pago;

1. Recursos Humanos Yy
Financieros capturara y archivard
la documentacién junto con el

-comprobante  de pago  via
electrénica o aviso de cargo, y

B Es necesario contar con el
nombre o razén social del titulary
namero de la cuenta o clave
bancaria estandarizada, nombre
del banco y plaza de destinorpa+a

m

Il

V.

V.

Articulo 18. Los pagos efectuados

ediante transferencia electronica,

deberan sujetarse a lo siguiente:

La Unidad de Apoyo Administrativo
recibira y revisard la documentacion
de quienes provean al Instituto, los
lunes en horario laboral;

.La documentacién debera entregarse

a la Unidad de Recursos Humanos y
Financieros con el visto bueno de la
Coordinacién Administrativa; sin este
requisito no se podra realizar el pago;

La Unidad de Recursos
Humanos y Financieros capturara y
archivara la documentacién junto con

el comprobante de pago via
electrénica o aviso de cargo, y
Para efectuar el pago es

necesario contar con el nombre o
razén social de la persona titular y
namero de la cuenta o clave bancaria
estandarizada, nombre del banco y
plaza de destino, asi como llenar el
formato respectivo que emita la
Coordinacion Administrativa.

Los pagos que realice el
Instituto deberan efectuarse a través
de transferencias electrénicas, con
excepciéon a lo mencionado en la
fraccion 1V del articulo 17 de estos
lineamientos.

La modificacidn atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

La modificacidn atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

La modificacién atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

Se realizan ajustes en atencién a
lenguaje incluyente, asimismo, se
establece la obligacién de requisitar
el formato que emita la Coordinacion
Administrativa, el cual tiene como
finalidad que los proveedores senalen
el nimero de cuenta en el que se
realizardn los depésitos
correspondientes, estos a fin de evitar
que se reclamen depositos a cuentas
diversas a las sefnaladas, asi como
generar un soporte documental que
permita futuras aclaraciones.

Con el objeto de que las personas
proveedoras cuenten con el pago de
manera inmediata para garantizar los
servicios que se presten al Instituto, en
atencién al debido funcionamiento del
mismo.

Articulo 21. Para el manejo del fondo
fijo se atenderéd a lo siguiente:

Articulo 21. Para el manejo del fondo fijo
se atenderé a lo siguiente:
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cuando menos una vez al mes,
- debiendo existir en cada fondo fijo
la cantidad entregada, ya sea en
documentacién comprobatoria o
en efectivo; de este acto se

levantara la constancia
correspondiente;
IV, V...

VI Los gastos

“correspondientes a la atencién del
personal del Instituto seran
cubiertos con el fondo fijo, y por
persona no excederan el
equivalente a tres veces el valor de
la  unidad de medida de
actualizacion, y

VII....

cuando menos una vez al mes,
debiendo existir en cada fondo fijo la
cantidad entregada, ya sea en
documentacién comprobatoria o en
efectivo; de este acto se levantara la
constancia correspondiente;

IV, V...

VL. Los gastos correspondientes a
la atencién del personal del Instituto
seran cubiertos con el fondo fijo, de la
manera siguiente:

a) Quien ejerza la titularidad de las
consejerias electorales hasta 6
veces el valor de la unidad de
medida de actualizacion.

b) Resto del personal hasta 3 veces
el valor de la unidad de medida de
actualizacion.

VIl....

VIIl. Las facturas pagadas con el
fondo fijo deberan cancelarse con el
sello de “PAGADO".

IX. La persona encargada del
manejo del fondo fijo proporcionara
dinero en efectivo al funcionariado
del Instituto para atender
comisiones o actividades
extraordinarias, las cuales se
ampararan con la expedicion de
vales de caja, mismos que deberan
ser comprobados a mas tardar
dentro de los 5 dias habiles
posteriores a la conclusion del
encargo o comision, de no ser asi, se
procedera a hacer el descuento via
némina, esta misma situacién
aplicara al concepto de gastos a

N .,
=St o O X TS T 3 . pn .z
Texto vigente Propuesta Justificacion
(1 LIL..
1. Et 4rea de Recursos | Il La Unidad de Recursos | Lamodificacion atiende a lo expuesto
Humanos y Financieros sera Humanos y Financieros serd | enlaprimera fila de este documento.
responsable de realizar arqueos, responsable de realizar arqueos,

La modificacion atiende a las
actividades propias de las
consejerias electorales.

La cantidad se encuentra prevista en
los Lineamientos vigentes,
Unicamente se adecua redaccion y
se sefalan incisos.

Se establece esta obligacion para
identificar que las facturas
presentadas dentro del fondo fijo
estan pagadas.

Se precisa el area encargada de la
entrega de recursos por concepto de
viaticos, lo cual es acorde con lo
dispuesto en el Catalogo de Cargos y
Puestos de la Rama Administrativa de
este Instituto; asimismo, se establece
el procedimiento para su debida
comprobacién.
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comprobatr.

Articulo 25. En los primeros cinco
dias habiles del ejercicio fiscal, se
procedera a entregar a cada partido
politico que le corresponda, la
cantidad equivalente al cincuenta
por ciento del financiamiento publico
mensual del ejercicio anterior;
mismo que se descontara de la
ministracién del mes de enero del
mismo ano, una vez aprobado el
acuerdo que determine el
financiamiento publico destinado a
los partidos politicos por parte del
Consejo General.

Articulo 25. En los primeros cinco dias
habiles del ejercicio fiscal, siempre y
cuando se hayan recibido los recursos
econémicos por parte de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, se
procedera .a entregar a cada partido
politico que le corresponda, la cantidad
equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico mensual del
ejercicio anterior; mismo que se
descontara de la ministracion del mes
de enero del mismo afo, mine el
financiamiento publico destinado a los
partidos politicos por parte del Consejo
General.

Lo anterior con el fin de precisar el
periodo de entrega de los recursos,
considerando que el Instituto depende
de la fecha en que la Secretaria realice
el depdsito correspondiente.

No aplica

Articulo 28 Bis. El pago a proveedores
atendera a lo siguiente:

a) La recepciéon y revisién de
documentacion sera de lunes a
miércoles de cada semana en horario
de 8:30 a 15:00 horas.

b) En su caso, el pago a proveedores
se realizara el viernes de la semana

siguiente en que se valido la
documentacion.
c) Los pagos a proveedores se

realizaran a través de transferencia
bancaria en la cuenta previamente
informada.

Se establece el procedimiento para
realizar el pago correspondiente a
proveedores del Instituto.

Articulo 32. Cuando sea necesario
realizar una modificacién que
conlleve a una adecuaciéon
presupuestal, la Secretaria Ejecutiva
deberé obtener la autorizacion previa
del Consejo General.

Articulo 32. Cuando sea necesario
realizar una modificacién que conlleve a
una adecuaciéon presupuestal, la
Secretaria  Ejecutiva aplicara la
adecuacién e informara de manera
semestral al Consejo General para su
aprobacion.

Lo anterior tiene sustento en las
facultades de la Secretaria Ejecutiva
previstas en el articulo 63, fraccion XXI
de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Articulo 36. Cuando no se desarrolle
algtn proceso electoral, el personal
de base labore en dia inhabil recibira
el pago correspondiente, siempre y
cuando, su superior jerarquico
solicite mediante escrito fundado y
motivado a la Secretaria Ejecutiva la
debida autorizacién. Durante el
desarrollo de algun proceso electoral
se atenderd lo dispuesto en el
Reglamento Interior, asi como en el
Manual de Prestaciones del Personal

Articulo 36. Cuando no se desarrolle
algtin proceso electoral, el personal de
base que labore en dia inhabil recibira
el pago correspondiente, siempre y
cuando, su superior jerdrquico solicite
mediante escrito fundado y motivado a
la Secretaria Ejecutiva la debida
autorizacién. Durante el desarrollo de
algin proceso electoral se atendera lo
dispuesto en el Reglamento Interior, asi
como en el Manual de Prestaciones del
Personal del Instituto.

Se ajusta redaccion y se modifica en
atencién al glosario previsto en los
Lineamientos en estudio.
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Articulo 38. La incorporacién de | Articulo 38. La incorporacién de | Se precisa que las contrataciones
personal a la Rama Administrativa | personal a la Rama Administrativa del | deben contar con la suficiencia
del Instituto sera de conformidad con | Instituto sera de conformidad con el | presupuestal de conformidad con lo
¢l procedimiento respectivo y a procedimiento respectivo y a solicitud | previstoenlaley para el Manejo de los
solicitud por escrito del éarea | por escrito del area correspondiente, | Recursos Publicos del Estado de
correspondiente, autorizada por la autorizada por la Secretaria Ejecutiva, Querétaro.

Secretaria Ejecutiva, previa | previa verificacién de la vacante en el
verificacién de la vacante en el | puesto, asi como de la suficiencia
puesto. presupuestal correspondiente.

Articulo 43 Bis. El Importe de los | Con la finalidad de precisar el destino
descuentos realizados al personal por | de dichos descuentos, lo cual es
concepto de faltas y/o retardos, se acorde con lo observado por la Entidad
contabilizara en la cuenta “Acreedores | Superior de Fiscalizacion del Estado
No aplica de Némina” (faltas y retardos) y se | de Querétaro.

aplicaran a gastos vinculados con
fechas conmemorativas.

Articulo 44. Las solicitudes de | Articulo44.las solicitudes de insumos, | La modificacion atiende a lo expuesto
insumos, bienes o servicios; se | bienes o servicios se presentaran ante | enla primera fila de este documento.
presentaran ante el-areade-Servicies | la Unidad de Apoyo Administrativo,
Generales, en los formatos de | enlosformatos de requisicién y bajo los
requisicién y bajo los rubros que rubros y conceptos que defina la
defina la Coordinaciéon | Coordinaciéon Administrativa, a mas
Administrativa, a mas tardar a las | tardar dentro de los primeros cinco | Tiene como fin contar con una mejor
doce horas del primer dia habil de | dias habiles de cada mes, salvo la | planeaciénenla solicitud y entrega de
cada mes. necesidad de entrega de | requisiciones.

requisiciones urgentes para el
funcionamiento del Instituto.

Articulo 46. E—&rea—de—Servicios | Articulo 46. La Unidad de Apoyo | La modificacion atiende a lo expuesto
Generates serd la responsable de | Administrativo serd la responsable de | enla primera fila de este documento.
realizar la entrega de los bienes e | realizar la entrega de los bienes e
insumos solicitados en cada uno de | insumos solicitados en cada uno de los
los 6rganos del Instituto. En caso de érganos del Instituto. En caso de que no
gue no se puedan entregar los | se puedan entregar los materiales o
materiales o bienes requeridos por | bienes requeridos por las
las caracteristicas solicitadas, se | caracteristicas solicitadas, se podra
podra efectuar la entrega de los efectuar la entrega de los mismos
mismos posteriormente | posteriormente informéandolo al area
informandolo al area solicitante, o | solicitante, o bien, se acordara sobre la
bien, se acordara sobre la sustitucion sustitucion o cancelacién de los
o cancelacion de los mismos. mismos.

Articulo 47. Para la entrega de | Articulo 47. Para la entrega de
materiales, suministros, mobiliario y | materiales, suministros, mobiliario vy
equipo necesarios para el adecuado equipo necesarios para el adecuado
funcionamiento de los consejos | funcionamiento de  los consejos

distritales y  municipales, la [ distritales y municipales durante el | Se adiciona la frase “durante proceso
Secretaria Ejecutiva serd la | proceso electoral, asi como para la | electoral” y se prevé la necesidad de
encargada de autorizar y establecer, implementaciéon de mecanismos de | considerar mecanismos de
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con el apoyo de la Coordinacion participacion ciudadana, constitucion | participacion ciudadana, constitucién
Administrativa, los materiales e | de partidos politicos locales y | de partidos politicos locales vy
insumos que resulten | consultas en materia indigena, la consultas en materia indigena, en
indispensables. Secretaria Ejecutiva serd la encargada atenciéon a las atribuciones del
de autorizary establecer, con el apoyo de Instituto.
la Coordinacién Administrativa, los
materiales e insumos que resulten
indispensables.
Articulo 48. En proceso electoral, et | Articulo 48. En proceso electoral, la | La modificacion atiende a lo expuesto
4rea—de— Servicios— Generales, | Unidad de Apoyo Administrativo | en la primera fila de este documento.
implementara  los ~ mecanismos implementara los mecanismos
adecuados para la entrega oportuna adecuados para la entrega oportuna de
de los insumos a las oficinas del | los insumos a las oficinas del Instituto,
Instituto, asi como a los consejos asi como a los consejos distritales y
distritales y municipales. municipales.
Articulo 49. Para la adquisicion, | Articulo 49. Para la adquisicién, | La modificacion atiende a lo expuesto
arrendamiento y contratacion de | arrendamiento 'y contratacién de | en la primera fila de este documento.
servicios por adjudicacion directa, et | servicios por adjudicacién directa, la
areadeServiciosGenerales atendera | Unidad de Apoyo Administrativo
lo siguiente: atendera lo siguiente:

(L 1 I, 10

Para los procedimientos de | Se especifica que en los casos de
adjudicacién directa, en los que no adquisicién directa en los cuales no
intervenga el Comitéy lleve a cabo la intervenga el Comité, la Coordinacion
Coordinacion  Administrativa en | Administrativa debe elaborar una
términos de este reglamento, se orden de compra que contenga las
elaborara una orden de compra que | condiciones de la adquisicion en
debera contener las condiciones de la | términos  de las disposiciones
contratacion del servicio o suministro | aplicablesen la materia, con lo cual se
de bienes de conformidad con la | agilizan los tramites relacionados con
normatividad aplicable. compras menores y se atiende la
observacién de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro.

No Aplica Articulo 49 Bis. Tratandose de los | La adicién es acorde con lo propuesto
gastos de viaticos se atendera a lo | en el articulo 21, fraccién VI de este
siguiente: ordenamiento, aunado a que se

establecen entre otros, los montos de
a) Cuando exista suficiencia hospedaje y alimentos en atencién a
presupuestal, los montos zonas, con el fin de contar mayor

control en la asignacién de recursos

para hospedaje y alimentos : a
por motivo de comisiones.

seran asignados conforme a
la tabla siguiente:

POR
ALIM

Areas HOTEL ENTO
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Zo | Zon | Zon | VUMA
na | a2 al \"
1

Consejer | 20 40 30 6

ias VU | VU VU

Electoral M MA | MA

es AV | V \'

Secretari | 20 25 25 3

a VU | VU vu

Ejecutiva | M | MA | MA
) AV \" \"
Direccio
nes
Ejecutiva
S,
Coordina
ciones y
Respons
ables de
Area
Restodel | 15 | 20V 20 3
personal | VU | UM VU

AV \'

Zona 1: Localidades fuera de la
adscripcion y dentro del Estado de
Querétaro.

Zona2: Corﬁprende comisiones a la Ciudad
de México, Guadalajara, Jalisco y
Monterrey, Nuevo Leén.

Zona 3: Comprende comisiones a
cualquier estado de la Republica Mexicana
diferentes a las zonas 1y 2.

b) Los gastos que excedan de los
limites establecidos seran
cubiertos por el funcionariado
del Instituto, en caso contrario
se procedera al reintegro y/o
descuento del saldo via
némina.

c) Al término de la comision se
debera comprobar el gasto
conforme al procedimiento
vigente.

Articulo 50. El mantenimiento de | Articulo50.El mantenimiento de bienes
bienes del Instituto atendera lo | del Instituto atendera lo siguiente:
siguiente:
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I I, 1.
Il. Tratandose de mantenimiento—a | lll.  Tratandose de bienes inmuebles | Se ajusta redaccion.
bienes inmuebles en posesion en posesion del Instituto, se
del Instituto, se deberd contar debera contar con la autorizacién
con la  autorizacion del del arrendador justificando dicha
arrendador justificando dicha accion.

accion.

Articulo 51. Para el adecuado | Articulo 51. Para el adecuado
desempeio de sus funciones, el desempeiio de sus funciones, el
Instituto contara con vehiculos de | Instituto contara con vehiculos de
acuerdo a la  disponibilidad | acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, mismos que seran | presupuestal, mismos que seran
asignados por la Secretaria Ejecutiva asignados por la Secretaria Ejecutiva a
o las areas que lo requieran, para lo | las areas que lo requieran, para lo cual
cual la Coordinacién Administrativa | la Coordinacion Administrativa
elaborard los resguardos | elaborara los resguardos
correspondientes. El—&rea—ee correspondientes, a través de la| La modificacién atiende a lo expuesto
Servicios-Generales contard con un | Unidad de Apoyo Administrativo y | en la primera fila de este documento.
expediente  por cada vehiculo | contard con un expediente por cada
propiedad del Instituto. vehiculo propiedad del Instituto.

Articulo 52. Para el control y | Articulo 52. Para la asignacién y | Con la finalidad de hacer uso de las
suministro de gasolina seutitizard-el | suministro de gasolina, se llevara un herramientas tecnoldgicas con las que
formato-respective, mediante el cual control mediante el cual se | cuentan las personas proveedoras y
se determinaran los rendimientos del determinaran los rendimientos del | este Instituto para la verificacion de
consumo de combustible de los | consumo de combustible de los | esta actividad, sin la necesidad de la
vehiculos propiedad del Instituto, | vehiculos propiedad del Instituto, utilizacién de formatos.

dandole seguimiento a las | dandole seguimiento a las variaciones
variaciones que estén fuera del rango | que estén fuera del rango determinado
determinado de las unidades. de las unidades.

Trticulo 54. El uso de los vehiculos | Articulo 54. El uso de los vehiculos se
sec sujetara a las siguientes sujetard a las siguientes disposiciones:
disposiciones:

l. Para la asignacién de vehiculos del | Se establece el procedimiento a seguir
Instituto se debera requisitar el | para la asignacion y utilizacion de
formato de resguardo que emita la vehiculos, con la  finalidad de
Coordinacion Administrativa; la garantizar el _buen uso'y manejo del
persona resguardante del vehiculo parque vehiotlar propiedad del

Instituto.
entregara copia de su licencia de
manejo, asi como de quienes
conduciran el mismo como parte de
las actividades del area, quienes
deberan firmar el resguardo
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|. Cuando se requiera el uso de algin
vehiculo por masde undiay el area
no cuente con este o se requiera
adicionalmente a los asignados, se
debera solicitar por oficio dirigido a
la Coordinacion Administrativa,
_estableciendo el nombre de la
persona adscrita al area
comisionada, las actividades a
desarrollar y la duracién de las
mismas;

. La solicitud debera
realizarse al menos el dia anterior a
aquel en que se vaya a utilizar y

.dentro del horario de labores;
tratandose de proceso electoral, la
solicitud sera atendida de acuerdo
a la disponibilidad y de manera
inmediata;

1. La Coordinacién
Administrativa solicitara al &reade
Servicios—Generales; que atienda

peticion 'y ponga a

si existe
el vehiculo o
la fecha y hora

“dicha
disposicién,
disponibilidad,
vehiculos en
requeridos;

V. Para la-eptregaatapersona
“responsable del vehiculo, se
debera registrar su salida en el
formato indicado en la
Coordinacion Administrativa,
presentando la credencial del
Instituto y su licencia de manejo
vigente;

V. La devolucién del vehiculo,
"se debera registrar al momento y
en el formato indicado; la persona
que lo reciba verificard que el

V.

V.

VL.

correspondiente.

Cuando se requiera el uso de
algin vehiculo por méas de un diay el
4rea no cuente con este o se requiera
adicionalmente a los asignados, se
deberd solicitar por oficio y/o
mediante correo electrénico dirigido
a la Coordinacion Administrativa,
estableciendo el nombre de la persona
adscrita al &rea comisionada, las
actividades a desarrollar y la duracién
de las mismas;

La solicitud deberé realizarse al
menos el dia anterior a aquel en que
se vaya a utilizar y dentro del horario
de labores; tratdndose de proceso
electoral, la solicitud sera atendida de
acuerdo a la disponibilidad y de
manera inmediata;

La Coordinacién Administrativa
solicitarda a la Unidad de Apoyo
Administrativo que atienda dicha
peticion y ponga a disposicion, si
existe disponibilidad, el vehiculo o

vehiculos en la fecha y hora
requeridos;
Para el préstamo del vehiculo,

se deberd registrar en una bitacora
de salida y en el formato indicado en
la Coordinacion Administrativa,
presentado su licencia de manejo
vigente;

La devolucién del vehiculo, se
debera registrar al momento y en el
formato indicado; la persona que lo

Con la finalidad de hacer mas &gil y
eficiente el requerimiento de un
vehiculo.

La modificacién atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

Se ajusta redaccioén.
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~vehiculo se encuentre en las reciba verificara que el vehiculo se
condiciones en las que fue encuentre en las condiciones en las
entregado; que fue entregado;
VI. En caso de que se advierta | VIL. En caso de que se advierta
alglin dano, anomalia o falta de algin dafo, anomalia o falta de
equipamiento del vehiculo, equipamiento del vehiculo, provocado
provocado por el mal uso o por el mal uso o negligencia, la
negligencia, la persona que lo persona que lo utilizd cubrird los
“utilizd cubrira los gastos gastos originados por dichos danos;
originados por dichos dafos;
VIIL. En caso de accidente se debera
VII.En caso de accidente se debera notificar inmediatamente al seguro y
notificar  inmediatamente  al no mover el automévil del lugar hasta
seguro y no mover el automovil que se haga cargo el ajustador o la
del lugar hasta que se haga cargo autoridad de transito.
el ajustador o la autoridad de
transitoy
VTS Cuando los danos sean | X Cuando los dafos sean
consecuencia de algan siniestro |  consecuencia de algn siniestro 0
o accidente, se determinara la accidente, ~se determinara  la
responsabilidad, con base en los responsabilidad, con base en los
peritajes o informes peritajes o informes correspondientes

correspondientes y-erease-deser emitidos por la  autoridad | g definen los supuestos en los cuales

Haputada—a—guien—econduce—et competente. En caso que se | el personal del Instituto debera cubrir
vehieulo—propicdad-deltastituto; determine la responsabilidad del | el pago correspondiente a deducibles
seré-quien-debera cubrir el pago funcionariado del Instituto, este sera | por dafos a vehiculos institucionales.

correspondiente. quien deberd cubrir el deducible
correspondiente, y

X. En caso de percance, el
funcionariado del Instituto que haga
uso de vehiculos propiedad de este
y no cuente con licencia de manejo
vigente,- cubrira el deducible
correspondiente.

Articulo 56. Para efectos de la | Articulo 56. Para efectos de la | La modificacién atiende a lo expuesto
contratacion de seguros, e-érea—de | contratacion de seguros, la Unidad de | en la primera fila de este documento.
Servicios———Generales serd | Apoyo Administrativo sera
responsable de verificar la vigencia responsable de verificar la vigencia de
de los mismosy, en su caso, solicitar los mismos y, en su caso, solicitar a la
a la Coordinacién Administrativa, | Coordinacién Administrativa, con la
con la debida anticipacién, la | debida anticipacién, la autorizacion para
autorizacién para su contratacién y | su contratacién y pago de pélizas.

pago de pdlizas.
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Articulo 57. El mantenimiento de
vehiculos se realizard previa
solicitud de quien tenga a su
resguardo el mismo, en el formato
respectivo, atendiendo a la
programacion, kilometraje, asi como
a lo siguiente:

|.Se debera revisar periédicamente
los niveles de aceite de motor y de

" frenos, anticongelante, agua para
los limpiadores, asi como la
limpieza general de la unidad;

. La unidad bajo st resguardo

no deberd presentar deterioro
mayor al desgaste normal,
_vigilando los servicios segun
programa de mantenimiento para
que este sea solicitado con
oportunidad at&rea—de—Servietos
Generates;

Il. Cuando el vehiculo requiera
_alguna atencién que se valore de
emergencia, quien este
conduciendo el vehiculo debera
requerir que se atienda Ila
situacién; en caso de no hacerlo, se
responsabilizard de los danos que
por su acciéon u omisién se
produzcan. Asimismo, deberd
informar a su superior jerarquico
“de manera inmediata sobre el
incidente o al-érea—de—Servicies
Generales, y

Articulo 57. El mantenimiento de
vehiculos se realizara previa solicitud de
quien tenga a su resguardo el mismo, en
el formato respectivo, atendiendo a la
programacion, kilometraje, asi como a
lo siguiente:

I.La persona resguardante del
vehiculo debera revisar
periédicamente los niveles de aceite
de motor y de frenos, anticongelante,
agua para los limpiadores, asicomo la
limpieza general de la unidad;

1. La unidad bajo resguardo no
debera presentar deterioro mayor al
desgaste  normal, vigilando los
servicios  segun programa  de
mantenimiento para que este sea
solicitado con oportunidad a la
Unidad de Apoyo Administrativo;

1. Cuando el vehiculo requiera
alguna atenciéon que se valore de
emergencia, quien este conduciendo
el vehiculo debera requerir que se
atienda la situacién; en caso de no
hacerlo, se responsabilizard de los
dafos que por su accion u omision se
produzcan. Asimismo, debera
informar a su superior jerarquico de
manera inmediata sobre el incidente o
a la Unidad de Apoyo
Administrativo y

Se sefala que la persona resguardante
del vehiculo tendra la obligacion de
hacer buen uso y mantenimiento del
mismo.

Articulo 62—El—&rea—de—Servicios
Generates realizara el traslado de la
documentacién  oficial, previa
.solicitud por escrito del area
correspondiente, para ello se
deberd capturar la bitdcora de

Articulo 62. La Unidad de Apoyo
Administrativo realizara el traslado de
la documentacién oficial y la depositara
en la zona de transito asignada dentro
de la bodega, previa solicitud por
escrito del area correspondiente, para

La modificacion atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento,
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traslado de archivo en el sistema
“respectivo, y rotular en la parte
posterior de las cajas, el contenido
de las mismas.

ello se debera capturar la bitacora de
traslado de archivo en el sistema
respectivo, y rotular en la parte posterior
de las cajas, el contenido de las mismas.

Articulo 63. Quienes funjan como
titulares de las areas del Instituto
tendran bajo su- responsabilidad
registrar y controlar la
documentacién que les
corresponda de su area, para ello,
_la Secretaria Ejecutiva, a través det
A —ea de E;e.('s'es (;eﬁe:a es'
habilitara el espacio en las
instalaciones que se requieran y
sean materialmente posibles.

Articulo 63. Quienes funjan como
titulares de las é&reas del Instituto
tendran bajo su responsabilidad
registrar y controlar la documentacién
que les corresponda de su area, para
ello, la Secretaria Ejecutiva, a través de
la Unidad de Apoyo Administrativo,
habilitara el espacio en las instalaciones
que se requieran y sean materialmente
posibles.

Una vez que la documentacién haya
sido trasladada, el area
correspondiente sera responsable de
ordenar la misma y vigilar su manejo.

La modificacién atiende a lo expuesto
en la primera fila de este documento.

Lo anterior con el objeto de que el
4rea responsable de su archivo
organice, ubique y lleve el control de
la documentacién correspondiente.

_Articulo 64. Cada area del Instituto
deberd conservar ordenado el
espacio de la bodega que le sea
asignado y adecuado para la
recepcion, organizacion y
resguardo  temporal de los
archivos. Ademas, deberé efectuar
por lo menos una vez por afo, una
revision para depurar la
documentacion que ya no sea

- necesaria tener bajo resguardo.

Articulo 64. Cada éarea del Instituto
debera conservar ordenado el espacio
de la bodega que le sea asignado y
adecuarlo para la recepcion,
organizacién y resguardo temporal de
los archivos. Ademas, debera efectuar
por lo menos una vez por ano, una
revisién para depurar la documentacion
que ya no sea necesaria tener bajo
resguardo, en términos de la
normatividad aplicable.

Se adiciona con la finalidad que esta
depuracién cumpla con la norma que
emita en su momento el Instituto de
acuerdo la Ley General de Archivos.

TITULOV
CAPITULOI

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

No aplica

Articulo 65. Toda adquisicion de
bienes muebles que pretenda realizar
cualquier area del Instituto debera ser
previamente analizada por la Unidad
de Apoyo Administrativo,
privilegiando el funcionamiento del
érgano del Instituto.

Tienen como finalidad de que la
Unidad de Apoyo Administrativo,
coadyuve con la Coordinacion
Administrativa ya que dicha unidad se
encarga de realizar las compras Yy
contraccion de servicios, una vez
autorizadas las 6rdenes de compra
correspondientes.

No Aplica

Articulo 66. Los bienes muebles e
intangibles propiedad del Instituto
cuyo costo sea igual o superior a 70
veces el valor diario de la Unidad de
Medida de Actualizacion, se
registraran contablemente como un
aumento en el activo no circulante y se
deberan identificar en el control
administrativo correspondiente.

Se establece el monto minimo sobre
los bienes muebles que formaran
parte del activo fijo del Instituto de
acuerdo a los lineamientos emitido por
el Consejo de Nacional de
Armonizacién Contable.
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En el caso de los bienes intangibles, si
la licencia tiene una vigencia menor o
igual a un afo, se registrara como
gasto.

Cuando el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y/o el Consejo
Estatal de Armonizacion Contable
modifiquen el valor aqui indicado se
aplicara el valor actualizado.

No aplica

Articulo 67. La Unidad de Apoyo
Administrativo resguardara los
comprobantes fiscales originales de
las compras de bienes muebles que
sean registrados como activo no
circulante y en la pdliza contable se
adjuntara copia de la factura que
debera tener el sello de resguardo del
documento original.

Tiene por objeto precisar el area que
conforme a sus funciones realizara la
citada actividad.

No aplica

Articulo 68. Para el control de los
bienes muebles la Unidad de Apoyo
Administrativo elaborara un
resquardo de bienes de manera
individual, mismo que debera ser
firmado por la persona responsable de
los bienes y la persona titular de la
Unidad de Apoyo Administrativo.

Se establece el é&rea como el
procedimiento para el resguardo de
bienes propiedad del Instituto.

No Aplica

Articulo 69. La Unidad de Apoyo
Administrativo de manera semestral
conciliara las cifras que emita la
Unidad de Recursos Humanos y
Financieros, en el caso de que existan
afectaciones y correcciones contables
y/o fisicas se realizaran los ajustes y/o
reclasificaciones correspondientes.

Con la finalidad de regular

procedimientos administrativos
contables en términos de la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental.

del Instituto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se modifican y adicionan diversas disposiciones de los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. - Las modificaciones y adiciones a los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro entrarén en vigor una vez aprobadas por el Consejo General y se ordena la publicacion
de las mismas en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de internet
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VOTO CONCURRRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS ESPINDOLA
MORALES RESPECTO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA
CON RELACION A LA MODIFICACION DE LOS LINEAMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL DEL GASTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto concurrente

respecto al acuerdo de referencia, en los términos que expongo enseguida:

a) Procedimiento para erogaciones extraordinarias de “imposible

comprobacion”.

En relacién a la modificacion al articulo 16, fraccién V, de los Lineamientos
Administrativos y de Control de Gasto, se propone que el texto quede de la forma

siguiente:

“V. Las erogaciones derivadas por apoyos economicos realizados a
consejerias distritales y _municipales, personas acopiadoras,
- auxiliares de mesas receptoras y cualquier otra que realice
funciones de apoyo durante el proceso electoral, mecanismos de
_ participacion ciudadana, consultas en materia indigena o constitucion
- de partidos politicos locales, cuando sea imposible la
- comprobaciéon en términos de las disposiciones fiscales vigentes
podran comprobar mediante el formato que para tal efecto
- establezca la Coordinacion Administrativa, agregando para tal
- efecto copia de una identificacion oficial de la persona a la cual se le
otorgd el apoyo correspondiente.

En la ejecucion del gasto se debera atender los principios de
racionalidad austeridad y disciplina, de conformidad con Ia
normatividad vigente.”.
En este aspecto, me aparto de la propuesta, ya que, desde mi perspectiva, la
modificacion de referencia debié acompariarse de una adecuada carga justificatoria.
En efecto, todas las autoridades del Estado mexicano, -inclusive, los 6rganos

1



constitucionales autébnomos- en el marco de un Estado Constitucional vy
Democratico de Derecho- estan compelidas, por el principio de legalidad, el cual
implica, en una de sus diversas facetas, la obligacion de justificar cada uno de los

aspectos que enmarcan su proceder.

En el caso, considero que la adecuacién en estudio carece de solidez argumentativa
que permita advertir la idoneidad, razonabilidad o finalidad de dicha determinacion.
Ello, porque, en mi concepto, la propuesta pasa por alto el cumplimiento de este
requisito, indispensable en el proceder de toda autoridad, respecto al momento en
el que se actualizara la hipotesis de “imposible comprobacién”, ni tampoco las

razones o las causas que generan la imposibilidad referida en la norma.

Particularmente, en el caso de consejerias distritales y municipales no encuentro
una razén que me permita arribar a la convicciéon de que es imposible hacer una
comprobacion fiscal en los términos que establece la norma, maxime cuando dichas
figuras forman parte de la estructura del Instituto desde el inicio y hasta la
culminacion del proceso electoral, es decir, durante el tiempo suficiente para colmar
una comprobacion en los términos que establecen los principios y regulaciones en

materia de disciplina financiera.

Ademas, es un hecho notorio para quienes integramos este érgano colegiado que,
en el informe individual de auditoria de la cuenta publica de este organismo,
correspondiente al ejercicio 2018, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro (ESFE), observo, (...) respecto al Secretario Ejecutivo, Contraloria
General y Coordinador Administrativo, y/o servidor publico que resulte responsable
(...) de:

“(...) haber omitido comprobar erogaciones por concepto de
ayudas sociales a Consejerias Electorales, por un monto total de
$9, 934,600.00 (Nueve millones novecientos treinta y cuatro mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), toda vez que la entidad
fiscalizada —es decir, este Instituto Electoral- no exigié a los
Consejeros Distritales y Municipales, los Comprobantes Fiscales
Digitales como respaldo de dichas erogaciones.”



De ahi que, ante la falta de justificacion sobre la imposibilidad de comprobacion
fiscal y toda vez que el 6rgano maximo de fiscalizacion en el estado de Querétaro
en la observacion de referencia estd haciendo exigible la emision de
Comprobantes Fiscales Digitales para el caso de las figuras a que me he referido,
y no asi de algun otro tipo de comprobante como los que se proponen emplear, es

que me aparto de las razones que sustentan la modificacion propuesta.

De igual forma y no obstante que sobre el particular el ejercicio de fiscalizacion
realizado a cargo del ente auténomo debid considerar la perspectiva operacional en
el marco de aquellos aspectos que se pueden presentar en el desarrollo de la
organizacién de un proceso electoral y, respecto a los cuales, este Instituto esta
obligado a hacer frente de manera oportuna, eficaz y diligente, considero que, con
la finalidad de atender esta circunstancia, la propuesta en cuestion debid incorporar
motivos que permitieran demostrar la naturaleza, plazos, circunstancias vy
complejidad para la adecuada atencion de la observacion de referencia vy,

consecuentemente, la necesidad o viabilidad de la adopcién del extremo.
Con base en ello y, en atencién a que la propuesta carece de los elementos de
referencia o de cualquier otro que permita advertir la razonabilidad en la delimitacion

de la medida, es que me permito disentir de la misma.

Inclusive, desde mi perspectiva, alin y cuando se permitiera hacer la comprobacion

en los términos propuestos, resultaria de suma trascendencia que se incorporara la
autorizaciéon e intervencion respecto a cualquier erogacion extraordinaria, ya sea
previa o posterior por parte del Secretario Ejecutivo. Lo anterior, porque en términos
del articulo 63, fraccion XXlI, dicha figura es quien cuenta con la atribucién para “XXI.
Ejercer las partidas presupuestales que asigne al Instituto el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro (...)", mayormente cuando se van

a determinar la imposible comprobacion en el ejercicio de recursos publicos.



b) Erogaciones extraordinarias a través de “cheques”.

Del mismo modo, me aparto de la incorporacién de la fraccién 1V, del articulo 17, de
los Lineamientos Administrativos y de Control de Gasto que propone establecer

lo siguiente:

“IV. Los reembolsos del fondo fijo, pago de dietas a la representacion
de partidos politicos y cualquier gasto extraordinario se realizara a
través de cheques.”.

Lo anterior, toda vez que en la justificacién a la modificacion no se explicita cual
sera el parametro para establecer la naturaleza de un “gasto extraordinario”,
ademas de que la argumentacién referente a que la modificacién se propone “(...)
considerando que las cuentas personales de las representaciones de los partidos
politicos pueden ser sustituidas en cualquier momento.”, impide superar, en lo que
respecta al manejo de los recursos publicos, el empleo del Sistema de Pagos
Electrénicos Interbancarios, a fin de privilegiar la transparencia y la fiscalizacion de

recursos.

Ademas, el hecho de que los pagos de referencia se realicen a representaciones
de partidos politicos, por su propia naturaleza, implica que sea razonable exigir la
obtencién de una cuenta bancaria para la transferencia de fondos, lo cual resulta
sumamente practico, maxime cuando en la actualidad el propio Banco de México

reconoce la posibilidad de obtener cuentas bancarias digitales de facil apertura.

c) Responsabilidad de mantenimiento del “resguardante de

vehiculo” del Instituto.

Finalmente, disiento de la adicion que se realiza al articulo 57, fraccién |, de los
Lineamientos de referencia, mediante el cual se explicita que “la persona
resguardante del vehiculo”, sera quien deba realizar la revisién de determinadas

condiciones de las unidades motoras.



Lo anterior, porque, en mi consideracion, si bien es cierto que el usuario del vehiculo
tiene responsabilidad sobre el mismo, también lo es que, en términos de la funcion
9 de la Unidad de Apoyo Administrativo, contenida en el Manual de Organizacion
de la rama administrativa de este Instituto, es dicha area quien tiene a su cargo la
programacion y ejecucion del mantenimiento del parque vehicular. De ahi que, al
menos, al preverse esa obligacion para quien tenga el resguardo de una unidad
motora, al menos debe considerarse una responsabilidad subsidiaria de esa unidad

administrativa, por la propia naturaleza de su funcion.

Del mismo modo, se pasa por alto que quienes cuentan con la informacion
relacionada con el mantenimiento del vehiculo, servicio de verificacion vehicular,
gasto de combustible, kilometraje, reportes sobre adecuaciones, modificaciones o
cualquier cambio respecto al correcto funcionamiento del motor, ya sea estético, de
rendimiento, ambiental o de seguridad, es precisamente la Unidad de Apoyo
Administrativo quien, de acuerdo a la naturaleza de sus atribuciones deberia esta\
compelida al seguimiento, supervisiéon y requerimiento a los resguardantes de

las unidades vehiculares para los efectos a los que me he referido.

Una posicion diversa, esto es, poner a los resguardantes de las unidades
vehiculares como responsables de actividades que corresponden a la Unidad de
Apoyo Administrativo, vaciaria de contenido las atribuciones que tiene
encomendadas e impediria a los detendadores eventuales de dichos bienes de la
adecuada atencion de la responsabilidad que les corresponderia con motivo de la

referida adicion normativa.

Por las razones expuestas y, al apartarme de algunas de las propuestas que
sustentan el acuerdo de referencia, emito el presente pronunciamiento. FIN DEL
VOTO CONCUR TE. CONSTE.






