ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO RESPECTO AL DICTAMEN EMITIDO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE
AL TERCER TRIMESTRE DE 2010, PRESENTADOS POR LA ASOCIACION
POLITICA ALIANZA CAMPESINA.

ANTECEDENTES:

1. En doce de septiembre de mil novecientos noventa y seis, se publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que
reforma, adiciona y deroga diversos preceptos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, mediante la cual se otorga al
Instituto Electoral de Querétaro el rango constitucional de organismo publico
auténomo, estableciéndose que sera autoridad en la materia, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su

desempeiio.

2. En treinta y uno de marzo de dos mil ocho, se publicé en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro, en la que se reformd el articulo 32, el cual entr6 en vigor
al dia siguiente; asimismo, en cumplimiento a la resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recaida a la accion de
inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y 78/2008, el treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, se publico en el citado periddico oficial la
modificacion ordenada por el Maximo Tribunal del Pais, al segundo parrafo del
articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, la cual entré en

vigor al dia siguiente.

3. En cinco de diciembre de mil novecientos noventa y seis, se publicé en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley
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Electoral del Estado de Querétaro, ordenamiento que regula los derechos
politico-electorales de los ciudadanos; la organizacion, constitucion, fusion y
registro de las organizaciones y partidos politicos estatales; la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para la eleccion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos en
el Estado; de igual manera, el sistema de medios de impugnacion, para

garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales.

4. En diez de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, treinta de agosto
y veintisiete de septiembre de dos mil dos, treinta de septiembre y uno de
octubre de dos mil cinco, veinte de octubre y diecisiete de noviembre de dos
mil seis, once de abril, trece y treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se
publicaron en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

5. En veinte y treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se publico en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

CONSIDERANDO QUE:

I. La Constitucion Politica del Estado de Querétaro en su articulo 32 sefala:
“El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; seré la
autoridad competente para la funcion estatal de organizar las elecciones
locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus

principios rectores...”.
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Il. La Ley Electoral del Estado de Querétaro (en lo subsecuente La Ley) en su
articulo 24 establece: “Los partidos politicos son entidades de interés publico y
formas de organizacién politica con personalidad juridica propia; tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representaciébn popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto, personal y directo. Sélo los ciudadanos

podréan formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos...”.

lll.La Ley en su articulo 27 dispone: “Los partidos politicos nacionales y
estatales gozaran en la misma forma de los derechos y prerrogativas que
establece esta Ley, teniendo igualmente las obligaciones y responsabilidades

gue en la misma se establecen”.

V. La Ley en su articulo 30 indica: “Son derechos de los partidos
politicos debidamente acreditados”; y la fraccion Il cita: “Ejercer las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico de manera individual en los

términos de esta Ley”.

V. La Ley en su articulo 32 indica: “Los partidos politicos estan obligados a”; y
la fraccion XVI cita: “Presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estados
financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento  publico, privado y autofinanciamiento por periodos

trimestrales...”.
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VI. La Ley en su articulo 34 sefiala: “Los partidos politicos con registro o
la inscripcion vigente del mismo, tendran las siguientes prerrogativas”; y la

fraccion | cita: “Recibir el financiamiento publico en los términos de esta Ley”.

VILI. La Ley en su articulo 36 sefiala: “La Ley reconoce como fuentes de
financiamiento de los partidos politicos, Unicamente las tres siguientes: y la
fraccion | cita: “El publico”; la fraccion Il sefiala: “El privado, que no podra
exceder en ningun caso del noventa y nueve por ciento del importe del
financiamiento publico que otorgue el Instituto Electoral de Querétaro”; y la
fraccion lll refiere: “El autofinanciamiento”; el segundo parrafo cita: “Asimismo,
los partidos politicos nacionales podran recibir transferencias de recursos de
sus oOrganos centrales, las cuales se sujetaran a las disposiciones de
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos nacionales”; y el tercer parrafo
indica: “Los recursos economicos administrados por los partidos politicos,
independientemente de la fuente de su origen, deberan ser destinados Unica y
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y actividades previstas en la

ley y, en su caso, en la normatividad interna”.

VIILI. La Ley en su articulo 38 dispone: “El financiamiento publico otorgado
a cada partido politico en los términos de esta Ley, les sera entregado de
manera directa, a través del depdsito del mismo en la cuenta bancaria oficial.
En dicha cuenta también deberan depositarse los recursos en efectivo
provenientes del financiamiento privado y del autofinanciamiento. Los partidos
politicos tendran la obligacion de registrar dicha cuenta ante el Consejo

General, asi como de notificar, con la debida anticipacion, cualquier cambio”.

IX. La Ley en su articulo 44 indica: “Los partidos y las asociaciones

politicas, a través de su dirigencia estatal, deberan acreditar ante el Consejo
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General, al responsable del érgano interno encargado de las finanzas, quien
tendra las siguientes obligaciones: I. Recibir todos los ingresos derivados de
las fuentes de financiamiento; Il. Administrar el patrimonio del partido o
asociacion politica; Ill. Elaborar los estados financieros en los términos
previstos por esta Ley; IV. Validar, mancomunadamente, con el representante
del partido politico ante el Consejo General, la documentacion de los estados
financieros. En el caso de las asociaciones politicas, la documentacién se
validard mancomunadamente con el dirigente estatal; V. Abrir las cuentas
bancarias necesarias para el adecuado desempefio de sus funciones; y VI.

Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion”.

X. La Ley en su articulo 45 previene: “Los partidos politicos deberan presentar
al Consejo General del Instituto, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y
egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento publico estatal, privado y autofinanciamiento, por
periodos trimestrales, en los formatos indicados en el Catalogo de Cuentas y
Formatos vigente, los cuales deberan entregarse a mas tardar el ultimo
viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral que se informa. A los estados
financieros deberd acompararse toda la documentacion legal comprobatoria
sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos que respalde los asientos
contables. El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral o de la Secretaria Ejecutiva, segun el
caso, podra requerir a los partidos politicos la informacién, documentos y

registros adicionales que considere necesarios”.

XI. La Ley en su articulo 47 establece: “La Direccién Ejecutiva de

Organizacion Electoral, en un término de tres meses contados a partir del
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vencimiento del plazo para la presentacion de los estados financieros
previstos en esta Ley, emitira su dictamen, mismo que sometera a la

consideracion del Consejo General del instituto...”.

XIl. La Ley en su articulo 48 consigna: “El Consejo General del Instituto,
con base en los dictamenes respectivos, podra ordenar, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que haya causado estado la determinacion
correspondiente, la practica de auditorias a los partidos politicos, las cuales
deberan concluirse en un plazo maximo de noventa dias...En el proceso de
fiscalizacion, no sera obstaculo el secreto bancario, fiduciario y fiscal, cuando
se coordine con el érgano técnico de fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos del pendltimo péarrafo de la base V
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

XII. La Ley en su articulo 60 establece: “El Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia rijan todas las actividades de los organos

electorales”.

XIV. La Ley en su articulo 65 sefala: “El Consejo General tiene
competencia para”; la fraccion VIII cita: “Vigilar que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos”; la fraccion IX dice: “Resolver y vigilar sobre
las prerrogativas de los partidos politicos en los términos de esta Ley”; y la

fraccion XXV cita: “Conocer y aprobar, en su caso, los dictamenes que le
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presente la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativos a estados

financieros”.

XV. La Ley en su articulo 78 indica: “La direccion ejecutiva de
organizacion electoral tiene las siguientes competencias”; y la fraccion V dice:
“Recabar la documentacion necesaria que le permita al Consejo General
realizar sus atribuciones”; y la fraccion Xll dice: “Dictaminar los estados
financieros trimestrales, que presenten los partidos... para someterlos a la

consideracion del Consejo General”.

XVI. El articulo 122 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro, establece: “La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
contara con una Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, que
auxiliara al Director Ejecutivo en la aplicacion y ejercicio de las funciones

contenidas en el Libro Primero, Titulo Tercero de la Ley”.

XVII. El articulo 125 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro, dispone: “Corresponde a la Coordinacion de Partidos vy
Asociaciones Politicas las atribuciones siguientes”; la fraccion Il cita:
“Proporcionar a los encargados de los registros contables de los partidos
politicos con registro, la asesoria y orientacion necesaria para que cumplan
con sus obligaciones contables”; y la fraccion V cita: “Elaborar los
anteproyectos de dictamen relativos a los estados financieros ordinarios y a
los gastos de campafia que presentan los partidos politicos y asociaciones
politicas ante el Consejo, para someterlos a la consideracion del Director

Ejecutivo de Organizacion Electoral”.
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XVIII. Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, emitido en la sesion extraordinaria de fecha once de enero del dos
mil ocho, se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto, ordenamiento
que regula la vigilancia sobre el financiamiento publico, el privado y el
autofinanciamiento de los partidos politicos, teniendo por objeto el
establecimiento de las bases para el manejo eficiente y ordenado de los
recursos, la sujecion de la contabilidad a los principios generalmente
aceptados, la presentacion de los estados financieros y el dictamen de los

mismos.

XIX. En fecha veintinueve de octubre de dos mil diez, la asociacion
politica Alianza Campesina present6 ante el Consejo General del Instituto, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros correspondientes

al tercer trimestre del mismo afio.

XX. En fecha ocho de noviembre de dos mil diez la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral recibi6 de la Secretaria Ejecutiva el expediente
045/2009, formado con motivo de la presentacion de la informacion financiera
y los respaldos contables relativos a cada uno de los meses que conforman el
tercer trimestre de dos mil diez, para que procediera a su estudio a fin de

emitir en su oportunidad el dictamen correspondiente.

XXI. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral procedié a la
fiscalizacion de la informacion financiera de la asociacion politica que nos
ocupa, Vverifico la entrega de balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del

financiamiento publico, privado y autofinanciamiento, y procedio a la revision
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de la documentacién legal que comprobara fehacientemente el origen, monto

y la aplicacion de los recursos.

XXILI. En fecha veinticuatro de enero de dos mil once la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral emitio el dictamen correspondiente, del cual se
desprende que las observaciones realizadas no fueron subsanadas, por lo que

se hicieron las recomendaciones pertinentes, en los términos siguientes:

“La observacion marcada con el numero 1 de la fraccion Il y respondida
conforme a lo sefialado en el nuamero 1 de la fraccién IV del apartado de
Antecedentes del presente dictamen, se tiene como no subsanada, toda vez
qgue referente a los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses
de julio, agosto y septiembre de 2010, la asociacion politica explicé que la
instituciéon bancaria HSBC neg6 expedir los referidos estados de cuenta
argumentando que al no existir depositos en la cuenta, éstos no se emiten, sin
embargo, no presenta documento alguno que pruebe este hecho, por lo que al
no presentar los estados de cuenta bancarios requeridos se contrapone a lo
establecido en el articulo 47 del Reglamento de Fiscalizacion.

Aunado a lo anterior tenemos que en el dictamen de los estados financieros
correspondientes al segundo trimestre de 2010, especificamente en el
seguimiento a la recomendacién efectuada en el dictamen de los estados
financieros del primer trimestre del citado afio, la cual consistio en la misma
observacién que ahora se analiza, quedo asentado el cumplimiento de la
referida disposicion reglamentaria al presentar los estados de cuenta
bancarios de los meses de enero, febrero y marzo del afio en comento, adn y

cuando de dichos documentos se desprende que no hubo deposito alguno;
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hecho que evidencia la posibilidad de exhibir estados de cuenta bancarios

bajo estas circunstancias.

Derivado de lo anterior se recomienda a la asociacion politica que presente los
estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses de julio, agosto y

septiembre de 2010.”

Asimismo en el dictamen de referencia, se dio seguimiento a
recomendaciones relacionadas con los estados financieros de trimestres
anteriores, desprendiéndose que una de ellas no fue acatada, siendo la

siguiente:

“UNO: Se recomendos a la asociacion politica presentar la respuesta escrita
gue emitiera la institucion bancaria respecto a la solicitud de los estados de
cuenta, 0 en su caso, informar a la brevedad posible sobre el estado que
guarda el punto en particular, lo cual no fue cumplido, pues inclusive en el

trimestre que se revisa incurre nuevamente en dicha omision.”

XXIIl.  Que mediante oficio DG/023/11, de fecha veinticuatro de enero de
dos mil once, el Encargado del Despacho de la Direcciéon General remitié a la
Secretaria Ejecutiva el dictamen respectivo para someterlo a consideracion del
Consejo General, mismo del que se dio cuenta a este 6rgano colegiado en
sesion ordinaria del dia treinta y uno del mismo mes y afio, quedando a

disposicion de sus integrantes.
Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por

las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el

siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los
estados financieros presentados por la asociacion politica Alianza Campesina
correspondientes al tercer trimestre de dos mil diez, que somete a su
consideracion la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, dandose por reproducido en este

acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba
el dictamen emitido por la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral,
mismo que aprueba en lo general y no en lo particular los Estados Financieros
de la asociacién politica Alianza Campesina correspondientes al tercer
trimestre de dos mil diez, debiendo la asociacion politica atender las

recomendaciones que se citan en el dictamen materia del presente.

TERCERO.- Notifiqguese el presente acuerdo, autorizando para que
practiquen, indistintamente, dicha diligencia a los licenciados Oscar Hinojosa
Martinez y Juan Luis Lara Ramirez, funcionarios del Instituto Electoral de

Querétaro.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Peridédico Oficial del

Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintiocho dias
del mes de febrero de dos mil once. DAMOS FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente

acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN
FAVOR CONTRA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS \
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA v

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS

SEPULVEDA
PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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