ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO RESPECTO AL DICTAMEN EMITIDO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE
AL TERCER TRIMESTRE DE 2010, PRESENTADOS POR EL PARTIDO
CONVERGENCIA.

ANTECEDENTES:

1. En doce de septiembre de mil novecientos noventa y seis, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que
reforma, adiciona y deroga diversos preceptos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, mediante la cual se otorga al
Instituto Electoral de Querétaro el rango constitucional de organismo publico
autonomo, estableciéndose que sera autoridad en la materia, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su

desempefio.

2. En treinta y uno de marzo de dos mil ocho, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro, en la que se reformo el articulo 32, el cual entré en vigor
al dia siguiente; asimismo, en cumplimiento a la resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recaida a la acciéon de
inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y 78/2008, el treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, se publicé en el citado periddico oficial la
modificacion ordenada por el Maximo Tribunal del Pais, al segundo parrafo del
articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, la cual entr6 en

vigor al dia siguiente.
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3. En cinco de diciembre de mil novecientos noventa y seis, se publico en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, ordenamiento que regula los derechos
politico-electorales de los ciudadanos; la organizacion, constitucion, fusién y
registro de las organizaciones y partidos politicos estatales; la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para la eleccion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos en
el Estado; de igual manera, el sistema de medios de impugnacion, para

garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales.

4. En fechas, diez de diciembre de mil novecientos noventa y nueve; treinta de
agosto y veintisiete de septiembre de dos mil dos; treinta de septiembre y uno
de octubre de dos mil cinco; veinte de octubre y diecisiete de noviembre de
dos mil seis; once de abril, trece y treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

5. En fechas, veinte y treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se publicd
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.
CONSIDERANDO QUE:

I.La Constitucion federal en su articulo 116, fraccion |V, establece que “Las

constituciones y leyes de los estados en materia electorales garantizaran que:”

y en sus incisos f), g), h), y k) disponen: “Las autoridades electorales

solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los
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términos que expresamente sefialen; Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes...; Se fijen los criterios para establecer ... los montos maximos
que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafa que se determine
para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias; Se instituyan bases obligatorias para la
coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales
locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en
los términos establecidos en los dos ultimos parrafos de la base V del articulo

41 de esta Constitucion; ...”.

Il. La Constitucion Politica del Estado de Querétaro en su articulo 32 sefiala:
“El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; sera la
autoridad competente para la funcidn estatal de organizar las elecciones
locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus

principios rectores...”.

lll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro (en lo sucesivo La Ley) en su
articulo 24 establece: “Los partidos politicos son entidades de interés publico y
formas de organizacién politica con personalidad juridica propia; tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el
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sufragio universal, libre, secreto, personal y directo. Sdlo los ciudadanos

podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos...”.

IV.La Ley en su articulo 27 dispone: “Los partidos politicos nacionales y
estatales gozaran en la misma forma de los derechos y prerrogativas que
establece esta Ley, teniendo igualmente las obligaciones y responsabilidades

gue en la misma se establecen”.

V. La Ley en su articulo 30 indica: “Son derechos de los partidos politicos
debidamente acreditados”; y la fraccion lll cita: “Ejercer las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico de manera individual en los términos de esta

’”

Ley”.

VI.La Ley en su articulo 32 prevé: “Los partidos politicos estan obligados a”; y
la fraccion XVI cita: “Presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estados
financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos

trimestrales...”.

VIL. La Ley en su articulo 34 sefala: “Los partidos politicos con registro o
la inscripcion vigente del mismo, tendran las siguientes prerrogativas”; y la

fraccion | cita: “Recibir el financiamiento publico en los términos de esta Ley”.

VIII. La Ley en su articulo 36 establece: “La Ley reconoce como fuentes
de financiamiento de los partidos politicos, unicamente las tres siguientes: y la
fraccion | cita: “El publico”; la fraccion Il sefiala: “El privado, que no podra

exceder en ningun caso del noventa y nueve por ciento del importe del
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financiamiento publico que otorgue el Instituto Electoral de Querétaro”; y la
fraccion Il refiere: “El autofinanciamiento”; el segundo parrafo cita: “Asimismo,
los partidos politicos nacionales podran recibir transferencias de recursos de
sus organos centrales, las cuales se sujetaran a las disposiciones de
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos nacionales”; y el tercer parrafo
indica: “Los recursos econdmicos administrados por los partidos politicos,
independientemente de la fuente de su origen, deberan ser destinados unica y
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y actividades previstas en la

ley y, en su caso, en la normatividad interna”.

IX.La Ley en su articulo 38 dispone: “El financiamiento publico otorgado a
cada partido politico en los términos de esta Ley, les sera entregado de
manera directa, a través del depdsito del mismo en la cuenta bancaria oficial.
En dicha cuenta también deberan depositarse los recursos en efectivo
provenientes del financiamiento privado y del autofinanciamiento. Los partidos
politicos tendran la obligaciéon de registrar dicha cuenta ante el Consejo

General, asi como de notificar, con la debida anticipacion, cualquier cambio”.

X. La Ley en su articulo 39 sefiala: “El financiamiento privado de los partidos
politicos, comprende las cuotas de sus afiliados, asi como las donaciones que
reciban. Por cuotas de los afiliados se entienden las aportaciones que los
militantes entregan a los partidos de manera periédica y como consecuencia
de una obligacion estatutaria. Las donaciones y aportaciones que cada
persona fisica o moral, entregue a los partidos politicos para que éstos
cumplan sus fines, en ningun caso podran exceder de seis mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, por ejercicio fiscal
anual. Cualquier donacion o aportacion que exceda de doscientos cincuenta

veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro debe

5/14



ser publica, estableciendo el nombre, domicilio y aportaciéon del donante. Las
donaciones en especie deberan satisfacer los requisitos que establece el
Caodigo Civil del Estado de Querétaro. Las donaciones a los partidos politicos
no estaran exentas de contribuciones estatales o municipales. De cada cuota
o donacion, el partido estara obligado a extender un recibo que cumpla con los
requisitos fiscales, a quien haga la aportacion, debiendo conservar copia de
cada recibo. Ningun candidato o miembro del partido, salvo el responsable del
organo interno encargado de sus finanzas, podra recibir aportaciones en

dinero o en especie.”

Xl.La Ley en su articulo 41 prevé: “Por autofinanciamiento se entienden los
ingresos que el partido obtenga por actividades promocionales, tales como
conferencias, eventos culturales, juegos, espectaculos, sorteos, rifas, colectas,
publicaciones, venta de bienes, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos
y cualquiera otra actividad lucrativa del mismo. El autofinanciamiento no podra
exceder en ningun caso del noventa y nueve por ciento del importe del
financiamiento publico que otorgue el Instituto Electoral de Querétaro, para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en ese ano.”

XIl. La Ley en su articulo 43 establece: “Los partidos y las asociaciones
politicas estan obligados a atender los principios basicos de la contabilidad
financiera, para lo cual, el Consejo General expedira el Reglamento de
Fiscalizaciéon, ademas de aprobar anualmente el Catalogo de Cuentas y
Formatos de reportes a que se adecuara su contabilidad. I. El Reglamento de
Fiscalizacion regulara al menos lo siguiente: a) Ingresos y egresos. b)
Transferencias de recursos que reciban los partidos politicos nacionales, de
sus 6rganos centrales de direccion. c) Presentacion, revision y dictaminacion

de los estados financieros derivados de actividades ordinarias, asi como de
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precampafnas y campafas electorales. d) Procedimiento de liquidacion o
conclusién de operaciones para el caso de los partidos o asociaciones
politicas que pierdan su registro o la inscripcién del mismo. e) Infracciones y
sanciones. f) Disposiciones y prevenciones generales; Il. Los partidos politicos
deberan cumplir las disposiciones previstas en la presente seccién, en el
Reglamento de Fiscalizacion y en el Catadlogo de Cuentas y Formatos,
aplicables durante el tiempo en el que cuenten con registro estatal o
inscripcion de registro nacional; y Ill. Para el mejor cumplimiento de las
facultades del Instituto Electoral de Querétaro y de las obligaciones de los
partidos y asociaciones politicas previstas en esta seccion, se atendera lo
siguiente: a) En el mes de diciembre de cada afo, el Consejo General
aprobara el Catalogo de Cuentas y Formatos que permita reflejar, de manera
suficiente y clara, la situacion financiera del partido o asociacién politica para
el ejercicio préximo. b) El Instituto Electoral de Querétaro, a través del érgano
competente, otorgara orientacién, asesoria y lineamientos con las bases
técnicas necesarias a los partidos y asociaciones politicas, preferentemente al
responsable del érgano interno encargado de las finanzas y a los encargados

de llevar los registros contables.”

XIII. La Ley en su articulo 44 indica: “Los partidos y las asociaciones
politicas, a través de su dirigencia estatal, deberan acreditar ante el Consejo
General, al responsable del érgano interno encargado de las finanzas, quien
tendra las siguientes obligaciones: |. Recibir todos los ingresos derivados de
las fuentes de financiamiento; Il. Administrar el patrimonio del partido o
asociacion politica; lll. Elaborar los estados financieros en los términos
previstos por esta Ley; IV. Validar, mancomunadamente, con el representante
del partido politico ante el Consejo General, la documentaciéon de los estados

financieros. En el caso de las asociaciones politicas, la documentacion se
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validara mancomunadamente con el dirigente estatal; V. Abrir las cuentas
bancarias necesarias para el adecuado desempefo de sus funciones; y VI.

Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion”.

XIV. La Ley en su articulo 45 previene: “Los partidos politicos deberan
presentar al Consejo General del Instituto, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance general, estado
de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico estatal, privado vy
autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en los formatos indicados en el
Catalogo de Cuentas y Formatos vigente, los cuales deberan entregarse a
mas tardar el ultimo viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral que se
informa. A los estados financieros debera acompafiarse toda la
documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacion de los
recursos que respalde los asientos contables. El Instituto Electoral de
Querétaro, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral o
de la Secretaria Ejecutiva, segun el caso, podra requerir a los partidos
politicos la informaciéon, documentos y registros adicionales que considere

necesarios”.

XV. La Ley en su articulo 47 establece: “La Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, en un término de tres meses contados a partir del
vencimiento del plazo para la presentacion de los estados financieros
previstos en esta Ley, emitira su dictamen, mismo que sometera a la

consideracion del Consejo General del instituto...”.

XVI. La Ley en su articulo 48 consigna: “El Consejo General del Instituto,

con base en los dictamenes respectivos, podra ordenar, dentro de los seis
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meses siguientes a la fecha en que haya causado estado la determinacion
correspondiente, la practica de auditorias a los partidos politicos, las cuales
deberan concluirse en un plazo maximo de noventa dias...En el proceso de
fiscalizacion, no sera obstaculo el secreto bancario, fiduciario y fiscal, cuando
se coordine con el érgano técnico de fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos del penultimo parrafo de la base V

del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

XVIL. La Ley en su articulo 49, dispone: “El Instituto Electoral de Querétaro,
por conducto de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral o de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General, segun el caso, podra requerir a las
autoridades estatales y municipales, asi como a los particulares, la
informacion, documentos y registros necesarios para compulsarlos con los
datos asentados en los estados financieros trimestrales y de los periodos de
precampafa y campafa presentados por los partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas, asi como con los resultados arrojados por los
mecanismos de monitoreo de actividades de precampafia y de campafa. Las
autoridades colaboraran en el cumplimiento de las determinaciones que en
materia de fiscalizacion se dicten. Los particulares que incumplan algun
requerimiento o presenten informacién, datos, documentos o registros que no
sean veridicos o estén incompletos, seran sometidos al procedimiento de
aplicacion de sanciones previsto en esta Ley, sin perjuicio de otras

responsabilidades que finquen o determinen las autoridades competentes.”

XVIIL. La Ley en su articulo 60 establece: “El Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como

velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
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objetividad e independencia rijan todas las actividades de los organos

electorales”.

XIX. La Ley en su articulo 65 senala: “El Consejo General tiene
competencia para”; la fraccion VIl cita: “Vigilar que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos”; la fraccion IX dice: “Resolver y vigilar sobre
las prerrogativas de los partidos politicos en los términos de esta Ley”; y la
fraccion XXV cita: “Conocer y aprobar, en su caso, los dictamenes que le
presente la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativos a estados

financieros”.

XX. La Ley en su articulo 78 indica: “La direccién ejecutiva de
organizacion electoral tiene las siguientes competencias”; y la fraccion V dice:
‘Recabar la documentacion necesaria que le permita al Consejo General
realizar sus atribuciones”; y la fraccion Xll dice: “Dictaminar los estados
financieros trimestrales, que presenten los partidos... para someterlos a la

consideracion del Consejo General”.

XXI. El articulo 122 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro, establece: “La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
contara con una Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, que
auxiliara al Director Ejecutivo en la aplicacion y ejercicio de las funciones

contenidas en el Libro Primero, Titulo Tercero de la Ley”.

XXIL. El articulo 125 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro, dispone: “Corresponde a la Coordinacion de Partidos vy

Asociaciones Politicas las atribuciones siguientes”; la fraccion Il cita:
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“Proporcionar a los encargados de los registros contables de los partidos
politicos con registro, la asesoria y orientacion necesaria para que cumplan
con sus obligaciones contables”; y la fraccion V cita: “Elaborar los
anteproyectos de dictamen relativos a los estados financieros ordinarios y a
los gastos de campafia que presentan los partidos politicos y asociaciones
politicas ante el Consejo, para someterlos a la consideracion del Director

Ejecutivo de Organizacién Electoral”.

XXIII. Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, emitido en la sesion extraordinaria de fecha once de enero del dos
mil ocho, se expidio el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto, ordenamiento
que regula la vigilancia sobre el financiamiento publico, el privado y el
autofinanciamiento de los partidos politicos, teniendo por objeto el
establecimiento de las bases para el manejo eficiente y ordenado de los
recursos, la sujecion de la contabilidad a los principios generalmente
aceptados, la presentacion de los estados financieros y el dictamen de los

mismos.

XXIV. En fecha veintinueve de octubre de dos mil diez, el Partido
Convergencia presento ante el Consejo General del Instituto, por conducto de
la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros correspondientes al tercer

trimestre del ano antes referido.

XXV. En fecha ocho de noviembre de dos mil diez, la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral recibié de la Secretaria Ejecutiva el expediente
044/2010, formado con motivo de la presentacion de los estados financieros
relativos a cada uno de los meses que conforman el tercer trimestre de dos mil
diez, para que procediera a su revision a fin de emitir el dictamen

correspondiente.
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XXVI. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral procedio a la
fiscalizacion de la informacion financiera del partido que nos ocupa, verificé la
entrega de balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento
publico, privado y autofinanciamiento, y procedid a la revision de la
documentacion legal que comprobara fehacientemente el origen, monto y la

aplicacion de los recursos.

XXVI. En fecha veinticuatro de enero de dos mil once, la Direccidon
Ejecutiva de Organizacion Electoral emitio el dictamen correspondiente,
desprendiéndose que las observaciones efectuadas fueron debidamente

subsanadas.

XXVIIl.  Mediante oficio DG/023/11, de fecha veinticuatro de enero del afo en
curso, el Encargado del Despacho de la Direccién General remitio a la
Secretaria Ejecutiva el dictamen respectivo para someterlo a consideracion del
Consejo General. En sesion ordinaria de fecha treinta y uno del mes y afio
citados, se dio cuenta a este 6rgano colegiado quedando a disposicidon de sus

integrantes.

XXIX. En cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de Apoyo y
Colaboracion celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral de Querétaro a fin de intercambiar informacion sobre el origen,
monto y destino de los recursos federales de los partidos politicos nacionales,
por los conductos institucionales debera remitirse a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del organismo electoral federal el
dato reportado por el érgano directivo del Partido Convergencia en el estado

de Querétaro, respecto de las transferencias realizadas por su o6rgano de
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direccidon nacional en el periodo comprendido del primero de julio al treinta de

septiembre de dos mil diez.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por
las normas juridicas transcritas, éste Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO.- EI Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los
estados financieros presentados por el Partido Convergencia correspondientes
al tercer trimestre del afio dos mil diez, que somete a su consideracion la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, el que como anexo forma parte
integrante del presente, dandose por reproducido en este acto para todos los

efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba
el dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
mismo que aprueba en su totalidad los Estados Financieros del Partido

Convergencia correspondientes al tercer trimestre del afio dos mil diez.

TERCERO.- En cumplimiento al Convenio de Apoyo y Colaboracion celebrado
entre el Instituto Federal Electoral y este Instituto, relativo al intercambio de
informacion sobre el origen, monto y destino de los recursos federales de los
partidos politicos nacionales, se instruye al Encargado del Despacho de la
Direccién General para que por los conductos institucionales remita a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
organismo electoral federal, el dato reportado por el 6rgano directivo del

Partido Convergencia en el estado de Querétaro respecto de las
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transferencias realizadas por su 6rgano de direccion nacional en el periodo

comprendido del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil diez.

CUARTO.- Notifiquese el presente acuerdo, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia a los licenciados Oscar Hinojosa Martinez y

Juan Luis Lara Ramirez, funcionarios del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintiocho dias
del mes de febrero de dos mil once. DAMOS FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente

acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A =
FAVOR CONTRA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \
PROFR. ALFREDO FLORES RiOS v
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO \
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA \

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS

SEPULVEDA
PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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