ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION TRANSITORIA
mstirutoeLectora. QUE  DARA  CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TERCERO
COEQUERETARO — TRANSITORIO DE LA LEY POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA LEY DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, ACUERDA SOMETER AL CONSEJO GENERAL LA
PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

. Los candidatos independientes en ¢l Caso Castasieda Gutman vs. Estados
nidos Mexicanos. El scis de agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana de
rechos Humanos, resolvio el asunto contencioso Case Castaneda Gutman vs.
s Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
i¢ C, nim. 184. Con relacién a los candidatos independientes esta sentencia
precisé que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al igual que
otros tratados internacionales de derechos humanos, no establecia la obligacion
de implementar un sistema electoral determinado. Tampoco determinaba un
mandato especifico sobre la modalidad que los Estados partes deben establecer
para regular el ejercicio del derecho a ser clegido en elecciones populares.
Asimismo, en tal sentencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que los sistemas construidos sobre la base exclusivamente de partidos
politicos y otros que admitiesen también candidaturas independientes podian ser
compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, por lo
tanto, la decisién de cudl sistema escoger correspondia a la definicién politica que
hiciera el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.'

II. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes. El
nueve de agosto dos mil doce, fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
¢l “Decrero mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.”
Entre dichas reformas se previé como derecho ciudadano el solicitar el registro

' Cfi. Caso Castasiedn Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones vy costas, sentencia de 6 de agosto de 2008, serie C, nim. 184, pdrrafos 197 y
204,
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como candidato de manera independiente; por lo tanto, con base en lo previsto
por ¢l articulo tercero transitorio de las referidas modificaciones, se impuso a los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ¢l
mnstiTuTo eLEctoral  realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, conforme a las

copauiRaRo . disposiciones constitucionales materia de modificacion, en un plazo no mayor a
un afio, contado a partir de su entrada en vigor.

ITI. Las acciones de inconstitucionalidad en la implementacién de la
reforma constitucional en materia politica. En las entudades federativas, la
implementacion de la reforma constitucional en materia politica, fue materia de
conocimiento de la Suprema Corte de Jusricia de la Nacion, a través de la accion
de inconstitucionalidad. Con relacion al Estado de Quintana Roo, las respectivas
reformas fueron materia de las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y sus
acumuladas 68/2012 y 69/2012. Asimismo, respecto al Estado de Durango,
sobre el particular se resolvid la accién de inconstitucionalidad 50/2012. Asi
como, con relacion al Estado de Zacatecas se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 57/2012, y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012.
mo también, con relacién al Estado de Coahuila de Zaragoza, las reformas de
mérito fucron materia de las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 vy sus
uladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010. En ral tesitura, conforme el
nsiderando 6 de la reforma publicada el veintisiete de julio de dos mil trece, en
' dico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

5.se senalé que al resolver las acciones de inconstitucionalidad de los
“de Durango, Quintana Roo y Zacatecas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determiné que el legislador local contaba con un amplio margen de
configuraciéon normativa, lo cual permitia prever modelos de un solo candidato
(como Quintana Roo) o modelos en los que pueden participar tantos candidatos
como ciudadanos superen ¢l umbral de apoyo popular.?

(&

IV. Reformas a la legislacién en materia de candidatos independientes. El
veintisiete de julio de dos mil trece, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, diversas
modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Queréraro y a la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro. Entre dichas
reformas se incorpord en la ley comicial local los siguientes temas en materia de
candidatos independientes: a) Cargos de eleccion; b) Procedimiento para obtener
el registro; ¢) Financiamiento; d) Acceso a la radio y television; ¢) Naruraleza

* Cfi. “Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro”, Considerando 6, publicado en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Queréraro “La Sembra de Arteaga®, el veinusiete de julio de dos mil trece, p. 7831.
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juridica y fines del Instituto Electoral de Queréraro; f) Integracion de los drganos
clecrorales; v g) Representacion proporcional. Asimismo, con base en lo previsto
por ¢l Articulo Tercero Transitorio de las modificaciones indicadas se determind
que el Consejo General del Insttuto Electoral de Querétaro, contaba con un
plazo de seis meses contado a partr de la entrada en vigor de la reforma en
comento, para expedir las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y
demds disposiciones administrativas sobre la cuestion de mérito.

V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
Mediante sesion extraordinaria de dieciséis de agosto del ano dos mil trece, se
aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instruto Electoral de Queréraro,
por ¢l que se crea la Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
precepros de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Quercéraro”. En el punto
séptimo de dicha determinacion se estipuld que el proyecto de dictamen por el
que se someterfa a consideracion la propuesta de reformas, adiciones y
derogaciones a la reglamentacion del Instituto Electoral de Queréraro por parte
de la Secretarfa Téenica, se presentaria a la Comision Transitoria a mds tardar cl
uince de enero de dos mil catorce, a efecto de que una vez aprobado, fuese
metido al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva en la sesion
inaria correspondiente a ese mismo mes y ano.

W

Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes
os cargos de cleccion en las Entidades Federativas. El veintisicte de
re dos mil trece, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas y adicion a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre dichas modificaciones se adiciond el inciso o) al articulo 116
del orden fundamental, con la finalidad de establecer la concurrencia entre las
Constituciones y leyes secundarias estatales para que en materia clectoral se
fijaran las bases y los requisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su
registro como candidatos en forma independiente, en las elecciones que se
celebraran, de conformidad con el articulo 35 de tal Constitucion. En cuanto a la
reforma del inciso e) del artculo 116, ésta tuvo por objeto eliminar la
contradiccion que se presentaba entre el articulo 35 en su fraccion IT y la fraccion
I'V del citado articulo 116 constitucional.

VII. Sesion de la Comision Transitoria en cumplimiento del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. El catorce de enero del
ano en curso, mediante sesion ordinaria de la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
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adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro; sc
puso en conocimiento y se aprobd por mayoria de los Consejeros presentes los
Proyectos de dictamen correspondientes a la adecuacion de la normatividad
interna del Instruto Electoral de Querétaro en materia de candidatos
independientes.

VIII. Remision de los Proyectos de dictamen. Mediante oficio ST-CT/002/14
de fecha veintiuno de enero del afio que transcurre, la Secretarfa Téenica de la
Comisién Transitoria, remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, los
Proyectos de dictamen aprobados en el punto anterior, para que por su conducto
se sometieran al conocimicnto del Consejo General, de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 11, fraccién VI, del Reglamento respectivo de la Comision
Transitoria; entre ellos ¢l que contiene esta determinacion y que corresponde al
“Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro y Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro,
acuerda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones  al
Reglamento de los Conscjos Distritales y Municipales del Instituto Electoral de
uerctaro.

CONSIDERANDOS:

ero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV,
incisos'b), ¢) y 0), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constitucion Politica del Estado de Queréraro; 55, 60 y 65, fracciones I,
XXXI y XXXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; vy, ¢l punto séptimo
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro, por el
que se crea la Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero
Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Electoral del Estado de Queréraro y Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Queréraro”, de dieciséis de agosto de dos mil
trece; el Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro es competente para
aprobar el proyecto de dictamen que nos ocupa, por medio del cual se contribuye
ascgurar el derecho politico-electoral de los ciudadanos que de manera
independiente participen en los procesos electorales en el Estado de Querétaro.
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Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad,
poner a consideracion de este drgano superior de direccion, ¢l “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard cumplimiento al
Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan
diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro, acuerda somerer
al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento de los
Consejos Distritales v Municipales del Instituto Electoral de Queréraro, para su
aprobacion y expedicion de las modificaciones necesarias a tal reglamento
institucional en cumplimiento del articulo tercero transitorio referido en el
antecedente IV de esta determinacion.

Tercero. Marco juridico aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 1, 35, fraccion II, 116, fraccion IV, incisos b), ¢) v o), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 7 pdrrafos tercero y cuarto, asi como 32
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 56, fraccion I1, 60, 65,
fracciones XXXI y XXXV en relacion con la fraccion 1, 67, fraccion IV, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la
que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de
uerc¢taro y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
Queréraro; 87 fraccion 11, 90, del Reglamento Interior del Instituto Electoral
Querétaro; punto séptimo del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
ral de Queréraro, por el que se crea la Comision Transitoria que dard
iento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y La
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro™;
y, 11, fraccion VI, del Reglamento de la Comision Transitoria para que el
Instituto Electoral de Queréraro, de cumplimiento en tempo y forma al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Elecroral del Estado de Queréraro; el Consejo General
del Instututo Electoral de Querétaro debe expedir en la sesion ordinaria
correspondiente al mes de enero del ano dos mil catorce, las reformas a la
normatividad interna del propio organismo publico auténomo en materia de
candidatos independientes.

Cuarto. Conclusiones. Mediante reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, de doce de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”, se otorga al Insuruto Electoral de Querétaro el rango
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constitucional de organismo publico auténomo, estableciéndose que es autoridad
en la materia e independiente en sus decisiones, v de acuerdo con su
normatividad constitucional y legal, ticne facultades suficientes para expedir y
reformar los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
PITDPi’D 'Dl'g’ilﬂfSlTlD.

En esta tesitura, el Consejo General es el organo superior de direccion del
Instituto Electoral de Queréraro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Desde esta perspectiva, el propio Consejo General tiene la obligacion de expedir
las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones
administrativas en materia de candidatos independientes.

Ello porque la Consttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos previd
como derecho ciudadano el solicitar el registro como candidato de manera
independicente, como también establecid la concurrencia entre las Constituciones
leyes secundarias estatales para que en materia electoral se fijaran las bases y los
quisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su registro como candidatos
orma independiente en las elecciones respectivas, de conformidad con el
lo 35 constitucional. Previsiones constitucionales que son compatibles con
el a 0 23 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, segtin se
desprende del criterio jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el asunto contencioso Case Castasieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, serie C,
niam. 184; de conformidad con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con el rubro: “Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Son vinculantes en sus términos cuando ¢l Estado mexicano
fue parte en el litigio”,* como también de acuerdo con lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! En efecto, ¢l eriterio es ¢l siguiente: “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
FUE PARTE EN EL LITIGIO. El Estado Mexscano ha aceprado la junisdicaidn de la Corre Interamericana de Derechos
Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante esa jurisdiceion, la sentencla que se dicea en esa
sede, junto con wodas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a e drgano
internacional evaluar todas y cada una de las excepeiones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si estdn relacionadas
con fa extension de la competencia de la misma Corre o con las reservas y salvedades formuladas por aquél. Por ello, fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aun como wibunal constitucional, no s comperente para analizar, revisar,
calificar o decidir si una sentencia dicrada por 1a Corre Interamericana de Derechos Humanos os correcta o incorrecta, o si
excede en relacidn con las normas que rigen su materia v proceso. Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningtin
pronunciamiento que cuestione fa validez de lo resuelo por la Corre Interamericana de Derechos Humanos, ya que para
¢l Estado Mexicano dichas sentencias constinayen cosa juzgada. Lo dnico procedente s acatar y reconocer fa toralidad de
la seatencia cn sus términos. Ast, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional son obligatorias para
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Justamente, las candidaruras independientes constituyen una forma de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, esto en atencion a que cl
derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partdos, de manera que en
un régimen democritico restringir el derecho a los ciudadanos de ser candidatos
independientes significa minimizar las libertades polincas y el pluralismo; en
otras palabras, dicha restriccion atenta el derecho de los ciudadanos que no se
sienten representados por los partudos politicos. Por cllo, a través de tales
candidaturas se confiere la posibilidad a la participacién independiente de los
ciudadanos en las contiendas clectorales, con los requusitos de ley, y con ciertos
derechos y obligaciones que sean armodnicos con las existentes para los partidos
politicos. Consecuentemente, México cuenta ahora con un avance para consolidar
el desarrollo democrdtico del Pais, al regular en el articulo 35 Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura de las candidaturas
independientes, a fin de que los ciudadanos, sin ser requisito su afiliacién a algiin
artido politico, puedan materializar su derecho a ser votado para cargos de
eccion popular.®

mismo tiempo, la Constitucion Politica Constitucion Politica del Estado de
erétaro prevé que los ciudadanos pueden ejercer sus derechos politico-
rales a través de los partidos politicos o por si mismos y mediante los
s clectorales. De modo que el derecho de solicitar el registro de
os ante la autoridad electoral para todos los cargos de eleccion popular,
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que de manera
independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacién.®

todos los Grganos del Estado Mexicano, al haber figurado comeo parte cn un litigio concreto, siendo vinculantes para el
Poder Judicial no sélo los puntos de resolucion congreeos de |a senrencia, sino la totalidad de los enverios contenidos en
ella.” Tesis Aislada, 10a. I:':P-u-cn, Pleno, Seanarie Judicial de ln Federacim v o Gacera, Libro 11, diciembre de 2011, £ 1,
P 556, registro: 160482,

Y Cfr. “Decreto por el que la Quincuagésima Séprima Legislarura del Estado de Queréraro expresa su voto
favorable a Ja ‘Minuta Proyecto de Decreto que reforma ¢ inciso ¢) v se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo
116; v se reforma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccidn V, inciso 1) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™, Considerando 4, publicado en el Periddien Oficial del Gobierno del Estado de Gruerdétaro
“Lan Sornla de Arteqga”, el veintinueve de noviembre de dos mil trece, po 12020

* S transeribe e articulo 7 de fa Constitucion Politica del Estado de Querétaro para dejar constancia de su
contenido: “Articulo 7, La soberania del Estado reside esencial y oniginariamente en el pueblo, de éste emana ¢l Poder
Piblico que se instituye exclusivamente para su beneficio; adopra para su régimen interior la forma de gobicrno
republicans, representativo, democriticn y popular, teniendo como base de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre,

Luos partidos politicos son entidades de ineerds piblico, cuyo fin es promover la participacicn ciudadana en la vida
demoerinica del Estado.,

Lat cindadanor padvin ejercer sis deveclos politicos elecovales a trevds de los partidos polfticor o par st miimmas y medianie los
procesos electomles,

El devecho de solicitar el registro de condidatos ante In antoridad clectornl para todos lor cavges de cleccidn popular,
ecorresponde a los partidos politices asi come a los cindadanes que de manern independiente ownplan con Loy vequinitos, condicionss ¥
tévwnings que determine In legirlacion,

Laley regulard las fguras de participacidn ciudadana.™ { Enfasis afiadido).
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En tal virtud, la reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga®, el veintsiete de julio de dos mil
trece, se considerd que no obstante que la Suprema Corte de Justcia de la
Nacion conoci6 de diversas acciones de inconstitucionalidad que cuestionaron las
reformas legales efecruadas en los estados de Durango, Quintana Roo vy
Zacatecas para ajustar su orden juridico interno a las modificaciones en materia
politica, dicho o6rgano vértice de imparticion de justicia determind que el
legislador local contaba con un amplio margen de configuraciéon normativa en
materia de candidatos independientes.®

En ¢l partcular, la competencia para ajustar la normatividad sobre la cuestién de
mérito se instituye expresamente en el propio Articulo Tercero Transitorio de la
Ley por la que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del

' Estado de Querétaro y Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Queréraro, el cual senala que el Consejo General del Instituto Electoral

\de Querétaro tiene el plazo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor

la citada Ley, para expedir las reformas necesarias al Reglamento de
;alizacion y demds disposiciones administrativas en materia de candidaturas
indépendientes.

En consecuencia, ¢l miximo érgano de direccion a través del Acuerdo que refiere
¢l antecedente V de esta determinacion, creé la Comision Transitoria ex profese
para el cumplimicnto del indicado Articulo Tercero Transitorio, de manera que
en observancia al arriculo 11 fraccién I del Reglamento de la Comision referida,
la Secretarfa Técnica de ésta, con auxilio de los 6rganos técnicos y operativos del
Instituto  Electoral de Queréraro, tuvo la rarea de revisar la reglamentacién
interna y proponer las modificaciones a la misma a fin de que los integrantes de
dicha Comision pudieran proponer al Consejo General los ajustes que
permitieran adecuar los diversos reglamentos y lineamientos institucionales a las
reformas de la Ley Electoral del Estado de Querétaro de veintisicte de julio de
dos mil trece, dado que por ¢jemplo aquellas establecieron como fin del
organismo publico auténomo la participacion electoral de los candidatos
independientes.

Disponible en: bip)wnnw lggislaturagqueretave gob.smx/repositorios/ 16,pdf, consultado el veinte de encro de dos mil
catorce.

" Cfr. “Ley por la que se reforman v adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de Querétarn v
de fa Ley de Medios de Impugnaciin en Mareria Elecroral del Esrado de Queréaro™, Considerando 6, publicado en el
Periddicn Oficial del Gobierno del Estado de Querérarn “La Seralva de A!‘I’nl.l]ﬂ " el veineisicre de 'ul.iu de dos mil trece, p.
7831,
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Tal como se observa en el antecedente VII de esta determinacion, se aprobaron
por la mayoria de los Consejeros presentes de la Comision Transitoria, los
proyectos de dictamen puestos a consideracion en la sesion ordinaria celebrada el
pasado catorce de enero del afio en curso, y en cumplimiento del articulo 11
fraccion VI del Reglamento de la Comision de referencia, los proyectos de
mérito ahora deben ser sometidos al Consejo General para su conocimiento,
aprobacion y expedicion, de las adecuaciones de los diversos reglamentos y
lineamientos institucionales respectivos, ello en atencién al Articulo Tercero
Transitorio de la “Ley por la que se reforman v adicionan diversos preceptos de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Queréraro, que dispuso: “El Consejo General del
Instituto Electoral de Queréraro tendrd un plazo de seis meses, contados a parur
de la entrada en vigor de la presente Ley, para expedir las reformas necesarias al
Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones administrativas en materia de
candidatos independientes”.” Mandato legal el cual se delineé a través del punto
¢pimo de la dererminacion citada en el antecedente V de este Acuerdo, y
ccisamente, los  proyectos de dictamen aprobados sobre los diversos
amentos y lineamientos institucionales del Instituto Electoral de Queréraro,
en ser sometidos al Consejo General por conducto de la Secrerarfa Ejecutiva
si6n ordinaria correspondiente del mes de encro del ano dos mil catorce.
Lo cual es compatible con ¢l inciso 0) adicionado a la fraccion IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
que las Constituciones v leyes de los Estados en materia electoral deben
garantizar que sc fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados cn
forma independiente a todos los cargos de eleccidn popular, en los términos del
articulo 35 constitucional.®

" “Ley por la que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de Queréro y de la
Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Elecroral del Estado de Querdearo”™, publicada en ¢l Periddico Oficial del
Godwierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga®, ol veintisicte de julio de dos mil trece, p, 7866,

* En efccro, ¢l artoulo 116, fraccidn IV inciso o) dispone: “Articulo 116, El poder piblico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecurivo, Legislativo v Judicial, y no podrin reunirse dos o més de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse ¢l legislativo en un solo individuo.

Lass poderes de bos Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
SHELIETITES NOTTIAS:

IV. Las Constiruciones ¥ leves de los Estados en mareria electoral garannizardn que:

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las clecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidaros

para poder ser votados en forma independiente a wdos los cargos de eleccidn popular, en los téeminos del

articule 35 de esta Constitucidn,”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dlrimas reformas publicadas en el Disrde Offcial de ln
Federncidn, cl veintisicre de diciembre de dos mil trece. Disponible en: g digntados gob.noLeverBibliofpdff] pdf,
consultado el veinte de enero de dos mil catoree.
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En tales términos el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision
Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por
la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado
de Queréraro y Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Queréraro, acuerda someter al Consejo General la  propuesta de
modificaciones al Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto Electoral de Queréraro”, aprobado por la Comisién Transitoria que se
tiene por reproducido en la presente determinacion como si a la letra se insertase,
y que se somete al conocimiento del Consejo General, prevé en su apartado
correspondiente lo siguiente:

V. En tal sentido, resulta importante destacar que los conscjos distritales y municipales
son drganos que tienen por objeto la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales en sus respectivos distritos y municipios, de conformidad con
las normas de esta Ley vy de los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, drganos que ejercerdn sus funciones sélo durante el proceso electoral;

En la propuesta normativa que aqui se presenta, se adiciona el articulo 3, en sus
incisos f) y g), del Reglamento en estudio, en el primero de los incisos mencionados
se incluye a los representantes de los candidaros independientes, a efecto de que
dsta congruencia normativa con lo establecido por el numeral 82, fraccién IV, de la
v Electoral en el Estado de Querétaro, de ésta manera se garantza el derecho de
los candidatos independientes, para que cuenten con representacion en los érganos
:lcgiadm correspondientes, sin que sea necesario que los aspirantes a candidaros
iidependientes tengan representacién en los consejos, en virtud de que no se ha
Juido con el procedimiento para el registro, hasta la obtencién del registro
ente dicho como candidatos independientes. Por cuanto ve al segundo de
hciso mencionados, se reconoce como integrantes del consejo: a los consejeros,
representantes v secretario; quedando de esta manera estructurados referidos
organos colegiados;

VII.  Asimismo, el numeral 10, en sus fracciones VIII, XIT y XXI se adicionan en las dos
primeras fracciones citadas de manera taxativa, el concepro de “integrantes”,
teniendo el mismo, una connotacién incluyente v concentrada, dentro del cual, se
consideran a los; consejeros, representantes de los candidatos independientes,
representantes de los partidos politicos y coaliciones; lo anterior, a fin de tener una
interpretacion mds armdnica y adecuada con la normatividad aplicable. En tal
sentido, por cuanto ve a la fraccién XXI, se destaca la adicidn de diversos cuerpos
normativos que le otorgan al secretario atribuciones en el ejercicio de sus funciones;

VIL.  Por su parte, se modifica el numeral 11, tanto en el primer pdrrafo, asi como eni su
fraccion II1, en relacién al numeral 11, se adiciona la figura de la representacion que
de manera enunciativa y no limitativa, le asiste a los candidatos independientes para
designar legitimamente a sus representantes en el ejercicio y cumplimiento de sus
funciones, lo anterior, obedece al espiritu de equidad y certeza juridica que la Ley
Electoral en el Estado de Queréraro, establece como principios rectores. De la misma
manera, por cuanto ve a la fraccién 111, se destaca la adicién de diversos cuerpos
normativos que otorgan atribuciones a los candidatos independientes, partidos
politicos v coaliciones;
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IX.  Enrelacién al numeral 12, se adiciona en la fraccién VI, diversos cuerpos normativos
que son incluyentes en las atribuciones de los representantes debidamente
acreditados ante los consejos, lo que permitird el cruce y validacion de los

1“511'::li;"j'|' E'I-Ii";“*“-“- documentos que integren los estados financieros, que deberd hacer el candidato
: QUERETARO : 2 i .
{'DNS{E JO GENERAL independiente y su representante legitimo ante ¢l consejo que corresponda;

X.  Por cuanto ve al numeral 43, a cfecto de incluir en el texto vigente de dicho

reglamento, a los aspirantes a candidatos independientes, va que en referido precepto
no se contemplaba dicha figura, razén por la cual, resulta trascendente que la
normarividad interna en cita, regule y prohiba de manera expresa que los integrantes
de los conscjos en sus intervenciones, se expresen sin aludir a la vida privada de los
aspirantes a candidatos independientes, lo anterior, a fin de que en el desahogo de las
sesiones exista una atmosfera de respeto y cordialidad, que garantice su objetividad
en el desarrollo de las mismas, sin que eastan circunstancias que desvien y
entorpezcan las sesiones de los conscjos.

¥I.  Por tiltimo, se adiciona al numeral 57, a fin de incluir dentro de la competencia de
los consejos, la facultad para que los mismos, resuelvan sobre la procedencia relativa
a la solicitud del registro de aspirantes a candidatos independientes, dicha adicidn se
realiza, con la finalidad de armonizar v sistematizar el marco normativo interno, va
que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en ¢l numeral 216, prevé la
competencia expresa y directa de los consejos para resolver los asuntos relacionadas
con el registro de aspirantes a candidaruras que procedan.

El texto que se propone es el siguiente:

N _hm‘culn 3. Para los efectos...

‘. %
\\ a)ae)..
b

.f}‘chrcsr:ntmucs: A los representantes de los candidatos independientes, partidos
lticos y coaliciones debidamente acreditados;

g1

los consejos;

grantes: A los consejeros, representantes y Secretario que formen parte de

hyai)..
Articule 10, El Secretario tendra. ..
IaVII...

VIIL Elaborar el proyecto de acta de sesidn, someterla a la aprobacién del consejo y,
en su caso, incorporar las observaciones planteadas a la misma por los integrantes;

IXaXL..

XIL. Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del consejo, cuando lo solicite
alguno de sus integrantes;
11
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XIITa XX...
XXI. Las demis que le confiera la Ley, el presente Reglamento, los acuerdos,

reglamentos y lineamientos aprobados por ¢l Consejo General y los propios de los
CONSE|0s.

Articulo 11. Son atribuciones de los candidatos independientes, partidos politicos
y coaliciones:

Lall..

III. Las demds que les conficra la Ley, el presente Reglamento, los acuerdos,
reglamentos y lineamientos aprobados por ¢l Consejo General y los propios de los
CONSE)Os.

Articulo 12. Son atribuciones de...

La¥...

VI. Las demds que les confiera la Ley, este Reglamento, los acuerdos, reglamentos
y lincamientos aprobados por ¢l Consejo General y los propios de los consejos.

Articulo 43. En sus intervenciones los integrantes se conducirin con respeto v sin
lusiones a la vida privada o interna de los miembros del Instituto, partidos politicos,
oaliciones, precandidatos, aspirantes a candidatos, candidaros y ciudadanos.

iculo 57. Son resoluciones aquellas que dicten los consejos en ejercicio de sus
ltades y competencias, que tengan por objeto resolver sobre los actos realizados
te'ellos mismos o que se relacionen con las peticiones procedentes del registro
de aspirantes a candidatos independientes.

Las resoluciones deberin. ..

Finalmente, sc¢ somete a consideracion de este érgano superior de direccidn cl
citado proyecto de dictamen para su aprobacién y expedicion de las
modificaciones necesarias al reglamento institucional de mérito en cumplimiento
del ardculo tercero transitorio referido en el antecedente IV de esta
determinacion.

Se robustecen los razonamientos vertidos con el criterio Jurisprudencial 1/2000,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, con el rubro:
“Fundamentacion y motivacién de los Acuerdos del Instituto Federal Electoral,
que se emiten en ejercicio de la funcidn reglamenraria”.
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Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo cn lo
dispuesto en los articulos citados y en las Jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General tiene
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos contenidos en ¢l Considerando
Primero v Cuarto del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro es competente para conocer y resolver sobre la
aprobacién del “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria
que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que sc
reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, acuerda someter al Consejo General la  propuesta de
modificaciones al Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto Electoral de Queréraro.

EGUNDO. El Consejo General del Instututo Electoral de Querétaro aprucba y
xpide la propuesta de modificaciones al Reglamento de los Consejos Distritales
Municipales del Instituto Elecroral de Querétaro, contenida en el Considerando

“Wluarto de esta determinacion.

CERO. A efecto de dar certeza, objetividad y legalidad a las modificaciones
en este acto se aprueban, es necesario precisar los articulos transitorios para
quelos mismos sean del tenor literal siguiente:

Primero. Se modifica el Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto Electoral de Querétaro, en los términos del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, relativo al provecto de dicramen mediante el cual la
Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley
por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro v la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Elecroral del Estado de
Querétaro, acuerda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al
Reglamento de los Consejos Distritales v Municipales del Instituto Electoral de
Queréraro.

Segundo. Las presentes modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General.
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CUARTO. Se instruye al Director General para que con auxilio de los 6rganos
téenicos y operativos proceda a integrar en el texto vigente del Reglamento de los
Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro, la

msTirUTo eLectoral  propuesta de modificaciones contenida en el Considerando Cuarto de esta

DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL

determinacion, remitiéndole para tal efecto copia certificada del presente acuerdo.

QUINTO. Publiguese, ¢l presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Esrado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los veintiocho dias del mes de enero del
aiio dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecuriva del Consejo General del Instututo Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR, que ¢l sentido de la votacion en el presente acuerdo, fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN

FAVOR | CONTRA

ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
DEMETRIO JUARISTI MENDOZA
JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

SN YN

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU,

il
Presidenta DF QUERETARD Secretaria E]
CONSEIN GENERAL
SECRETARIA, EJECUTIVA

2 -{-- o 1,1-..
K o (c;"_,é,{f« Py ? ‘
' -‘?M&} ESPERANZA ¥ ,- MENDOZA
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