ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION TRANSITORIA
wstitutoeLectora. QUE  DARA  CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TERCERO
corQuEREIARO  TRANSITORIO DE LA LEY POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA LEY DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, ACUERDA SOMETER AL CONSEJO GENERAL LA
PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

. Los candidatos independientes en el Caso Castasieda Gutman vs. Estados
\Unidos Mexicanos. El scis de agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana de
chos Humanos, resolvid el asunto contencioso Case Castafieda Gutman vs.
s Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
niim. 184. Con relacion a los candidatos independientes esta sentencia
precisé que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al igual que
otros tratados internacionales de derechos humanos, no establecia la obligacion
de implementar un sistema electoral determinado. Tampoco determinaba un
mandato especifico sobre la modalidad que los Estados partes deben establecer
para regular el ejercicio del derecho a ser elegido en elecciones populares.
Asimismo, en tal sentencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que los sistemas construidos sobre la base exclusivamente de partidos
politicos y otros que admitiesen también candidaturas independientes podian ser
compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, por lo
tanto, la decision de cudl sistema escoger correspondia a la definicion politica que
hicicra el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.'

II. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes. El
nueve de agosto dos mil doce, fue publicado en ¢l Diario Oficial de ln Federacion,
¢l “Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.”
Entre dichas reformas se previé como derecho ciudadano el solicitar el registro

! Cfr. Casa Castadleda Guinan vs, Entader Unidor Mexscanes, excepaiones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 6 de agoseo de 2008, seric C, ndm., 184, pirrafos 197 y 204
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como candidato de manera independiente; por lo tanto, con base en lo previsto
por ¢l articulo tercero transitorio de las referidas modificaciones, se impuso a los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
realizar las adecuaciones necesartas a su legislacion secundaria, conforme a las
disposiciones constitucionales materia de modificacién, en un plazo no mayor a
un ano, contado a partir de su entrada en vigor.

IITI. Las acciones de inconstitucionalidad en la implementacion de la
reforma constitucional en materia politica. En las entidades federativas, la
implementacion de la reforma constitucional en materia politica, fue materia de
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la accién
de inconstitucionalidad. Con relacion al Estado de Quintana Roo, las respectivas
reformas fucron materia de las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y sus
acumuladas 68/2012 y 69/2012. Asimismo, respecto al Estado de Durango,
sobre ¢l particular se resolvié la accién de inconstirucionalidad 50/2012. Asi
.qmo, con relacion al Estado de Zacatecas se resolvieron las acciones de

derando 6 de la reforma publicada el veintisiete de julio de dos mil trece, en

Wdico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, sc senald que al resolver las acciones de inconsurucionalidad de los
Estados de Durango, Quintana Roo y Zacatecas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind que el legislador local contaba con un amplio margen de
configuracién normativa, lo cual permitia prever modelos de un solo candidato
(como Quintana Roo) o modelos en los que pueden participar tantos candidatos
como ciudadanos superen el umbral de apoyo popular.*

IV. Reformas a la legislacién en materia de candidatos independientes. El
veintisicte de julio de dos mil trece, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, diversas
modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro v a la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro. Entre dichas
reformas se incorpord en la ley comicial local los siguientes temas en materia de
candidatos independientes: a) Cargos de cleccién; b) Procedimiento para obtener
el registro; ) Financiamiento; d) Acceso a la radio y television; ) Naturaleza
juridica y fines del Instituto Electoral de Querétaro; f) Integracion de los 6rganos

P COff, “Ley por la que se reforman v adicionan diversos precepros de la Ley Elecroral del Estado de Querdrarn y
de la Ley de Moedios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querérare”, Considerando 6, publicado en
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Queréraro “La Soubra de Arteaga®, el veintisicte de julio de dos mil trece, p.
7831,
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clectorales; y g) Representacion proporcional. Asimismo, con base en lo previsto
por el articulo tercero transitorio de las modificaciones indicadas, se determing
que ¢l Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, contaba con un
plazo de scis meses contado a partir de la entrada en vigor de la reforma en
comento, para expedir las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y
demas disposiciones administrativas sobre la cuestion de mérito.

V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
Mediante sesion extraordinaria de dieciséis de agosto del afno dos mil trece, se
aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
por el que se crea la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman vy adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro”. En el punto
séptimo de dicha determinacion se estipulé que el proyecto de dictamen por ¢l
uc sc¢ someterfa a consideracién la propuesta de reformas, adiciones y
derogaciones a la reglamentacion del Instituto Electoral de Queréraro por parte
la Secrerarfa Técnica, se presentaria a la Comision Transitoria a mds tardar el

quince de enero de dos mil catorce, a efecto de que una vez aprobado, fuese
)

sto en conocimiento del Consejo General por conducto de la Secretaria
a cn la sesion ordinaria correspondiente a ese mismo mes y afio.

VI. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes
para los cargos de eleccion en las Entidades Federativas. El veintisiere de
diciembre dos mil trece, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federaciin,
diversas reformas y adicion a la Construcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre dichas modificaciones se adiciond el inciso o) al articulo 116
del orden fundamental, con la finalidad de establecer la concurrencia entre las
Constituciones y leyes secundarias estatales para que en materia clectoral se
fijaran las bases y los requisitos para que los ciudadanos pudicran solicitar su
registro como candidatos en forma independiente, en las elecciones que se
celebraran, de conformidad con el articulo 35 de tal Constitucién. En cuanto a la
reforma del inciso ¢) del articulo 116, ésta tuvo por objeto climinar la
contradiccién que se presentaba entre el articulo 35 en su fraccién 1T y la fraccion
IV del citado articulo 116 constitucional.

VIIL. Sesion de la Comisién Transitoria en cumplimiento del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. El catorce de enero del
ano en curso, mediante sesion ordinaria de la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro vy la Ley
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; se
puso en conocimiento y se aprobd por mayoria de los Consejeros presentes los
Proyectos de dictamen correspondientes a la adecuacion de la normatividad
interna del Insttuto Electoral de Querétaro en materia de candidatos
independientes.

VIII. Remision de los Proyectos de dictamen. Mediante oficio ST-CT/002/14
de fecha veintiuno de enero del ano que transcurre, la Secrerarfa Técenica de la
Comision Transitoria, remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, los
Proyectos de dictamen aprobados en el punto anterior, para que por su conducto
se sometieran al conocimiento del Consejo General, de acuerdo con lo senalado
en ¢l articulo 11 fraccion VI del Reglamento respectivo de la Comision
Transitoria; entre ellos el que contene esta determinacion y que corresponde al
“Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro v la Ley
¢ Medios de Impugnacién en Marteria Electoral del Estado de Queréraro,
a¢ucrda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al

\ glamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de

3

rétaro”.
CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV,
incisos b), ¢) y 0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constirucion Politica del Estado de Queréraro; 55, 60 y 65, fracciones I,
XXXI y XXXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; y, el punto séptimo
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el
que se crea la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero
Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro”, de dieciséis de agosto de dos mil
trece; ¢l Consejo General del Insttuto Electoral de Querétaro es competente para
aprobar el proyecto de dictamen que nos ocupa, por medio del cual se contribuye
asegurar ¢l derecho politico-clectoral de los ciudadanos que de manera
independiente participen en los procesos electorales en el Estado de Queréraro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acucrdo tiene como finalidad,
poner a consideracion de este érgano superior de direccion, el “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al
Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan
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diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro, acuerda
someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Insticuto Electoral de Querétaro”, para
su aprobacién y expedicion de las modificaciones necesarias a tal reglamento
institucional en cumplimiento del articulo tercero transitorio referido en ¢l
antecedente IV de esta determinacion.

Tercero. Marco juridico aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 1, 35, fraccion II, 116, fracciéon IV, incisos b), ¢) v o), de la
Constitucion Politica de los Estados Unmidos Mexicanos; 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 7 pdrrafos tercero y cuarto, asi como 32
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 56, fraccion II, 60, 65,
fracciones XXXI y XXXV en relacién con la fraccion I, 67, fraccién IV, de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro; Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la
que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de

hQucr&mm y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Querétaro; 87 fraccion 11, 90, del Reglamento Interior del Instituto Electoral

.de Querctaro; punto séptimo del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
“ Electoral de Querétaro, por ¢l que se crea la Comision Transitoria que dard

c\u'rugiimimm al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
icionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y La
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro™;
y, 11, fraccion VI, del Reglamento de la Comisién Transitoria para que el
Instituto Electoral de Querétaro, de cumplimiento en tiempo y forma al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; el Consejo General
del Instruto Electoral de Querétaro debe expedir en la sesidn ordinaria
correspondiente al mes de enero del afio dos mil catorce, las reformas a la
normatividad interna del propio organismo publico auténomo en materia de
candidatos independicnres.

Cuarto. Conclusiones. Mediante reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, de doce de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”, se otorga al Instituto Elecroral de Querétaro el rango
constitucional de organismo publico auténomo, estableciéndose que es autoridad
en la materia ¢ independiente en sus decisiones, v de acuerdo con su
normatividad constitucional y legal, tiene facultades suficientes para expedir y
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reformar los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
propio organismo.

En esta tesitura, ¢l Consejo General es el organo superior de direccion del
Instituto Electoral de Queréraro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones consttucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, rijan todas las actividades de los érganos electorales.

Desde esta perspectiva, el propio Consejo General tiene la obligacién de expedir
las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones
administrativas en materia de candidatos independientes.

Ello porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos previo
como derecho ciudadano ¢l solicitar ¢l registro como candidato de manera
independiente, como rambién establecié la concurrencia entre las Constituciones
leyes secundarias estatales para que en materia electoral se fijaran las bases y los
quisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su registro como candidatos
forma independiente en las elecciones respectivas, de conformidad con el
Iu 35 constitucional. Previsiones constitucionales que son compatibles con

culo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, segiin se
Seade del criterio jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanigs al resolver el asunto contencioso Case Castasnieda Gutman vs. Estados
Unidos Meéxicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, serie C,
nim. 184; de conformidad con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon con el rubro: “Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Son vinculantes en sus términos cuando ¢l Estado mexicano
fue parte en el litigio”,* como también de acuerdo con lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Clase

* En efecto, ol criterio o of siguiente: “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, SON VINCULANTES EN SUS TERMINGS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
FUE PARTE EN EL LITIGIO. El Estado Mexicano ha accprado la jurisdiccidon de la Corre Interamericana de Derechos
Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o litigio anee esa jurisdiceion, la sentencia que se dicra en esa
sede, juntn con todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese Grgano
internacional evaluar todas y cada una de las excepaiones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si ostin relacionadas
con a exeensidn de la comperencia de la misma Corre 0 con las reservas v salvedades formuladas por aquél. Por ello, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aun como tribunal constitucional, no os competente para analizar, revisar,
calificar o decidir si una sentencia dicrada por la Corre Interamericana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si
excede en relacidn con las normas que rigen su mareria ¥ proceso. Por taneo, la Suprema Corte no puede hacer mingiin
pronunciamiento que cuestione la validez de lo resuclto por la Corre Interamernicana de Derechos Humanos, ya que para
¢l Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo Gnico procedente es acanar v reconocer fa toralidad de
la senrencia en sus rérminos. Asl, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional son obligatorias ara
eodos los drganos del Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio concrero, siendo vinculantes para ¢l
Poder Judicial no sdlo los punros de resolucidn concreros de la sentencia, sino la totalidad de los eriterios contenidos en
ella.” Tesis Aislada, 10a. F-'.}'I-nca., Pleno, Sevmanavio Judicinl de la Federncion y s Gaceta, Libro 11, diciembre de 2011, ¢ 1,
p- 8556, regismo: 160482,
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Justamente, las candidaturas independientes constituyen una forma “de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, esto en atencion a que el
derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos, de manera que en
un régimen democrdtico restringir el derecho a los ciudadanos de ser candidatos
independientes significa minimizar las libertades politicas y el pluralismo; en
otras palabras, dicha restriccion atenta ¢l derecho de los ciudadanos que no se
sienten representados por los partidos politicos. Por cllo, a través de tales
candidaturas se confiere la posibilidad a la participacion independiente de los
ciudadanos en las contiendas electorales, con los requisitos de ley, y con ciertos
derechos y obligaciones que sean arménicos con las existentes para los partidos
politicos. Consecuentemente, México cuenta ahora con un avance para consolidar
el desarrollo democrdtico del Pais, al regular en el articulo 35 Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura de las candidaruras
independientes, a fin de que los ciudadanos, sin ser requisito su afiliacién a algin
artido politico, puedan materializar su derecho a ser votado para cargos de

para t cargos de eleccion popular, corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que de manera independiente cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.®

! Cff *Decrero por ol que la Quincuagésima Séprima Legislarura del Estado de Querdrara expresa su voro
favorable a la “Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso e} y se adiciona un inciso o) de la fracgion IV del artioulo
116; v sc refirma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccidn V, inciso §) de la Constinucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™, Considerando 4, publicado en el Peridedico Oficial del Gobierno del Estado de Querdtaro
“La Sowbrn de Arteaga®, ¢l veintinueve de noviembre de dos mil trece, p. 12020,

# Se rranseribe ¢l artfculo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro para dejar constancia de su
contenido: “Articula 7. La soberania del Estado reside esencial y originariamente en ¢l pucblo, de dste emana el Poder
Miblico que se instituye exclusiamente para su bencfico; adopta para su régimen interior [ forma de gobicrno
republicano, representativo, democrdtico y popular, teniendo como base de su organizacidn politica v administrativa el
Municipio Libre,

Lo partidos puoliticos son entidades de interds pliblico, cuyo fin es promover la participacion ciudadana en la vida
democritica del Estado.

Los cindadanes podyin efercer sus devechos politices electornles a trivwés de Ios partidas politices o pov of witones y sediante Lo
procesos electornles,

El derecho de solicitar el regintro de condidater ante fn awtoridad electornl para todas b carper de elecoidn popular,
corvespomde o los partidas polfvices as como a los cindadanes que de manern independiente cumplan con los vequisitos, condiciones y
rermanos que determine la lgpislacidn.

La ley regulard las figuras de participacién ciudadana,” ( Enfasis afiadida).

Disponible en: begpwww legislaturaqueretare gob s repasitorso 16,pdf, consultado el veinte de encro de dos mil
atnree,
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En tal virtud, la reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el veintisiete de julio de dos mil
trece, se considerd que no obstante que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn conocié de diversas acciones de inconstitucionalidad que cuestionaron las
reformas legales efecruadas en los Estados de Durango, Quintana Roo vy
Zacatecas para ajustar su orden juridico interno a las modificaciones en materia
politica, dicho drgano vértice de imparticion de justicia determiné que el
legislador local contaba con un amplio margen de configuracién normativa en
materia de candidatos independientes.

En el particular, la competencia para ajustar la normatividad sobre la cuestion de
mérito se instituye expresamente cn el propio Articulo Tercero Transitorio de la
“Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral
del Estado de Queréraro y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Elecroral del Estado de Queréraro”™, el cual senala que el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro tiene el plazo de seis meses, contados a partir de
a entrada en vigor de la citada Ley, para expedir las reformas necesarias al
eglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones administrativas en materia de
candidaruras independientes.

onsccuencia, ¢l maximo organo de direccion a través del Acuerdo que refiere
edente V de esta determinacion, cred la Comision Transitoria ex profeso
para &| cumplimiento del indicado Articulo Tercero Transitorio, de manera que
en observancia al articulo 11, fraccion I, del Reglamento de la Comision referida,
la Secretaria Técnica de ésta, con auxilio de los drganos téenicos y operativos del
Instituro  Electoral de Queréraro, tuvo la rarea de revisar la reglamentacion
interna y proponer las modificaciones a la misma a fin de que los integrantes de
dicha Comision pudieran proponer al Conscjo General los ajustes que
permitieran adecuar los diversos reglamentos y lineamientos institucionales a las
reformas de la Ley Electoral del Estado de Queréraro de veintisiete de julio de
dos mil trece, dado que por ¢jemplo aquellas establecieron como fin del
organismo publico auténomo la participacion electoral de los candidatos
independientes,

Tal como se observa en el antecedente VII de esta determinacion, se aprobaron
por la mayoria de los Consejeros presentes de la Comision Transitoria, los
proyectos de dictamen puestos a consideracion en la sesion ordinaria celebrada el

* Cfr, “Ley por la que se reforman v adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado de Querdiaro
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro™, Considerando 6, publicado en «l
Periddico Oficial del Gobicrno del Estado de Queréraro “La Sembra de Arteaga™, ol veintisicre de julio de dos mil rece, p
7831,
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pasado catorce de enero del ano en curso, y en cumplimiento del articulo 11,
fraccion VI, del Reglamento de la Comision de referencia, los proyectos de
mérito ahora deben ser sometidos al Consejo General para su conocimiento,
aprobacion y expedicion, de las adecuaciones de los diversos reglamentos y
lineamientos institucionales respectivos, ello en atencién al Articulo Tercero
Transitorio de la “Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de
la Ley Elecroral del Estado de Querétaro y de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Esrado de Querétaro” que dispuso: “El Consejo General
del Instruto Electoral de Querétaro tendrd un plazo de seis meses, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para expedir las reformas
necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones administrativas
en materia de candidatos independientes”.” Mandato legal el cual se delined a
ravés del punto séptimo de la determinacion citada en el antecedente V de este
Acuerdo, y precisamente, los proyectos de dictamen aprobados sobre los diversos
reglamentos y lincamientos institucionales del Instituto Electoral de Queréraro,
deben ser sometidos al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecuriva
en la sesion ordinaria correspondiente del mes de enero del ano dos mil catorce.
3o cual es compatble con el inciso o) adicionado a la fraccion IV, del articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
las Constituciones y leyes de los Estados en materia clectoral deben
gantizar que sc fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los

En rtales términos el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comisién
Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por
la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro y Ley de Medios de Impugnacién en Materia Elecroral del Estado

T “Ley por la que se reforman v adidonan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v de la
Ley de Medios de Impugnacidn en Matenia Electoral del Estado de Querétaro”, publicada cn ¢l Periddico Oficial del
Gobicerno del Estado de Querdtaro “La Sowbra de Arteagn®, cl veintisicte de julio de dos mil trece, p. 7866,

* En efecto, el anticulo 116, fraccidn 1V inciso o) dispone: “Articulo 116, El poder plblico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, v no podrin reunirse dos o mis de estos poderes en una
sola persona o corporacian, ni depositarse el legislativo en un solo individua,

Los poderes de los Estados se organizarin conforme 2 la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecin a las
STEUILNTES NOTmas:

IV. Las Constieuciones v leyes de los Estados en matenia electoral garantizardn que:

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los chudadanos soliciten su registro como candiosnos

para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del

articulis 35 de esta Comstitucidn.™

Constitucidn Politica de los Esrados Unidos Mexicanos, dlimas reformas publicadas en el Diarie Offcial de fn
Federagidn, el veintisicre de diciembre de dos mil mrece. Disponible en: fop: Ve dipuraidor gob. oy LevesBibdia )] 1 pf,
consultado ¢ veinee de enero de dos mil catoree.
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de Queréraro acuerda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones
al Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral+de
Queréraro”, aprobado por la Comision Transitoria que se tiene por reproducido
en la presente determinacion como si a la letra se insertase, y que se somete al
conocimiento del Consejo General, prevé en su apartado correspondiente lo
siguiente:

V.

IX.

Como marco referencial, el Procedimiento Especial Sancionador tiene como objetivo el
dar cauce a las denuncias que, en proceso electoral, se presenten contra ciudadanos,
servidores publicos, partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes; por la
realizacién de conductas contrarias a la adecuada aplicacion de recursos publicos, a las
reglas sobre la propaganda politica o electoral, o constituyan actos anticipados de
campana. Como es evidente la correcta regulacion de éste procedimiento resulta de
trascendental importancia para el cumplimiento de los principios de certeza y legalidad
en gjercicios comiciales;

En la propuesta que se presenta, se modifica ¢l articulo 1 del Reglamento que se analiza,
a efecto de suprimir del texto vigente de la Ley Elecroral el articulo 232, ya que dicho
precepto fue objeto de corrimiento, en virtud de que en la tiltima reforma realizada a la
Ley comicial, el numeral en cita, paso a ser en el texto vigente, el diverso 256 de la
norma mencionada.

"ﬁ.,:'"mirnismu, se modifica el artfeulo 5, fraccion I, a efecto de incluir la figura de los

aspirantes a candidatos independientes v candidatos independientes, dicha adicion se

¢ realiza, a fin de considerar a los contendientes politicos en cita, sujetos obligados e

inmersos en el marco obligacional que establece la Ley Electoral.

el mismo numeral 5, fraccion IV, se destaca la adicion de actos anticipados de
don del respaldo ciudadano, como acciones detonantes para instrumentar el
procedimiento especial sancionador, en razon de que los aspirantes a candidatos
independientes, deben esperar los plazos legales, para desarrollar las acciones tendientes a
obtener el apoyo de la ciudadania;

En relacion con el numeral 14, se plantea incluir al texto vigente la figura de los
aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes, a fin de que en
igualdad de condiciones juridicas, cualquier personaje politico, ya sea persona fisica o
moral, pueda formular su denuncia cuando tenga conocimiento de que algin servidor
publico desvié recursos puiblicos que sea empleados para beneficio de cualquier
contendiente politico en proselitismo electoral, la referida denuncia puede ser instaurada
por los representantes legitimos debidamente autorizados, tratindose de personas
juridicas, o por propio derecho cuando sean personas fisicas, dicha adicidn se realiza
tutelando la igualdad e imparcialidad entre los actores politicos para formular alguna
denuncia, lo que conlleva a transparentar el financiamiento de los recursos aplicados por
los contendientes politicos en proceso elecroral;

Por cuanto ve al numeral 36 del Reglamento en estudio, se modifica a efecto de suprimir
del texto vigente ¢l articulo 224 de la Ley Electoral, ya que dicho precepio fue objeto de
corrimiento, en virtud de que en la dlima reforma realizada a la Ley comicial en el
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Estado de Queréraro, el articulo 224 ahora es en el texto vigente el 248 de la Ley
referida.

XL El rexto que se propone es el siguiente:

Articulo 1. El presente reglamento es de orden priblico y de observancia general en todo
¢l Esrado, tene como objetivo regular el procedimiento especial sancionador, cuando
durante los procesos electorales locales, scan denunciados actos probablemente
constitutivos de violaciones a lo dispuesto en los articulos 6, 32, fraccion 111, 106, 107,
108, 110 v 256 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

Articulo 5. El procedimiento especial...

L- Los servidores publicos de la federacidn, del estado vy los municipios, apliquen los
recursos piiblicos que estin bajo su responsabilidad con parcialidad, influyendo en la
equidad de la competencia durante los procesos electorales locales, entre los partidos
politicos, precandidaros, aspirantes a candidatos independientes, candidatos y
candidatos independientes, sea a favor o en contra de cllos;

IV. Constituyan actos antcipados de precampaiia, de obtencion del respaldo ciudadano
¥ campana,

Cuando se denuncie...

Articulo 14. Cualquier ciudadano podrd presentar denuncias por probables violaciones a
lo dispuesto por el articulo 5 del presente ordenamiento. Los partidos politicos lo havin
r medio de sus legitimos representantes, v las personas fisicas, como también, los
jrantes a candidatos independientes y los candidatos independientes, lo harin por
su propio derecho o a través de la persona legalmente autorizada para tales efectos.

Articulo 36. Para la individualizacidn de las sanciones, una vez acreditada la existencia de
una infraccion, se procederd conforme al articulo 248 de la Ley.

Finalmente, se somete a consideracion de este érgano superior de direccion el
citado proyecto de dictamen para su aprobacién y expedicion de las
modificaciones necesarias al reglamento institucional de mérito en cumplimiento
del articulo tercero transitorio referido en el antecedente IV de esta
determinacion.

Se robustecen los razonamientos vertidos con el criterio Jurisprudencial 1/2000,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, con el rubro:
“Fundamentacion y motivacion de los Acuerdos del Instituro Federal Electoral,
que se emiten en ejercicio de la funcion reglamentaria®,

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto en los articulos citados y en las Jurisprudencias de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidn, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, este Consejo General tiene
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Primero y Cuarto del presente Acuerdo, el Conscjo General del Instituto
Electoral de Querétaro es competente para conocer y resolver sobre la
aprobacion del “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision transitoria
que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se
reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro v la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, acuerda someter al Consejo General la  propuesta de
modificaciones al Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro”.

SEGUNDO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro aprueba y
expide la propuesta de modificaciones al Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, contenida en el Considerando
Cuarto de esta determinacion.

TERCERO. A efecto de dar certeza, objenividad y legalidad a las modificaciones
que en este acto se aprucban, es necesario precisar los articulos transitorios para
¢ los mismos sean del tenor literal siguiente:

Primero. Se modifica el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro, en los términos del Acuerdo del Consejo General del
Instruto Electoral de Querétaro relative al provecto de dictamen mediante el cual la
Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley
por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro v la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Queréraro, acuerda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto  Electoral de
Querdtaro.

Segundo. Las presentes modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Consejo General.

CUARTO. Se instruye al Director General para que con auxilio de los érganos
técnicos y operativos proceda a integrar en el texto vigente del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, la
propuesta de modificaciones contenida ¢n ¢l Considerando Cuarto de esta

determinacion, remitiéndole para tal efecto copia certificada del presente
Acuerdo.
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QUINTO. Publiquese, el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga™.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL

Dado en la Ciudad de Queréraro, Qro., a los veintocho dias del mes de enero del
ano dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR, que cl sentido de la voracién en el presente Acuerdo, fue
COmMO sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN

FAVOR | CONTRA

ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO P

DEMETRIO JUARISTI MENDOZA .

JESUS URIBE CABRERA P

JOSE VIDAL URIBE CONCHA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v '
MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v’

RIA ESPERANZ
Secreraria

YOLANDA l:.LI ..,z
id

rr\
enta o
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