ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION TRANSITORIA
ivstiruto eLectorar. QUE DARA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TERCERO
ot A, TRANSITORIO DE LA LEY POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA LEY DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, ACUERDA SOMETER AL CONSEJO GENERAL LA
PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE
PARTIDOS.

ANTECEDENTES:

Los candidatos independientes en el Caso Castarieda Gutman vs. Estados
idos Mexicanos. El seis de agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana de
hos Humanos, resolvié el asunto contencioso Caso Castasieda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
serie C, nim. 184. Con relacion a los candidatos independientes esta sentencia
precisé que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al igual que
otros tratados internacionales de derechos humanos, no establecia la obligacion
de implementar un sistema electoral determinado. Tampoco determinaba un
mandato especifico sobre la modalidad que los Estados partes deben establecer
para regular el ejercicio del derecho a ser elegido en elecciones populares.
Asimismo, en tal sentencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determing que los sistemas construidos sobre la base exclusivamente de partidos
politicos y otros que admitiesen también candidaturas independientes podian ser
compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, por lo
tanto, la decision de cudl sistema escoger correspondia a la definicién politica que
hiciera ¢l Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.’

II. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes. El
nueve de agosto dos mil doce, fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn,
el “Decrero mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.”
Entre dichas reformas se previo como derecho ciudadano el solicitar ¢l registro

b Cfr. Case Castaiedn Guiman vs, Frador Unides Mextcanos, cxcepeiones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 6 de agosto de 2008, serie C, nim. 184, parrafos 197 y 204,
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como candidato de manera independiente; por lo tanto, con base en lo previsto
por el articulo tercero transitorio de las referidas modificaciones, se impuso a los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cl
realizar las adecuaciones necesarias a su legislacidn secundaria, conforme a las
disposiciones constitucionales materia de modificacién, en un plazo no mayor a
un afo, contado a parur de su entrada en vigor.

III. Las acciones de inconstitucionalidad en la implementacion de la
reforma constitucional en materia politica. En las entidades federativas, la
implementacion de la reforma constitucional en materia politica, fue materia de
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la accidn
de inconstitucionalidad. Con relacién al Estado de Quintana Roo, las respectivas
reformas fueron materia de las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y sus
acumuladas 68/2012 y 69/2012. Asimismo, respecto al Estado de Durango,
sobre el particular se resolvid la accion de inconstrucionalidad 50/2012. Asi
mo, con relacion al Estado de Zacatecas se resolvieron las acciones de
nstitucionalidad 57/2012, y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012.
o también, con relacion al Estado de Coahuila de Zaragoza, las reformas de
ito fueron materia de las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y sus
wladas  15/2010, 16/2010 y 17/2010. En tal tesitura, conforme el
(derando 6 de la reforma publicada el veintisicte de julio de dos mil trece, en
¢l Petiddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, se senald que al resolver las acciones de inconstitucionalidad de los
Estados de Durango, Quintana Roo y Zacatecas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind que el legislador local contaba con un amplio margen de
configuracién normativa, lo cual permitia prever modelos de un solo candidato
(como Quintana Roo) o modelos en los que pueden participar tantos candidatos
como ciudadanos superen ¢l umbral de apoyo popular.®

IV. Reformas a la legislaciéon en materia de candidatos independientes. El
veintisicte de julio de dos mil trece, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno  del Estado de Querétaro “La  Sombra de Arteaga”, diversas
modificaciones a la Ley Elecroral del Estado de Querétaro y a la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro. Entre dichas
reformas se incorpord en la ley comicial local los siguientes temas en materia de
candidaros independientes: a) Cargos de eleccidn; b) Procedimiento para obtener
el registro; ) Financiamiento; d) Acceso a la radio v television; ¢) Naturaleza
juridica y fines del Instituto Electoral de Querétaro; f) Integracién de los érganos

* Cf. “Ley por la que se reforman v adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado de Querdraro v
de la Ley de Medios de Impugnaciin en Mareria Elecroral del Estado de Querétara™, Considerando 6, publicado ¢n ¢
Periddico Oficial del Gabierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, of veintisicee de julio de dos mil trece, p.
7R3,
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clecrorales; v g) Representacién proporcional. Asimismo, con base en lo previsto
por el articulo tercero transitorio de las modificaciones indicadas, se determind
que ¢l Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro, contaba con un
plazo de seis meses contado a partir de la entrada en vigor de la reforma en
comento, para expedir las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y
demis disposiciones administrativas sobre la cuestién de mérito.

V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
Mediante sesion extraordinaria de dieciséis de agosto del afio dos mil trece, se
aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
por ¢l que se crea la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
precepros de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro y la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro”. En el punto
‘ptimo de dicha determinacion se estipulé que el proyecto de dictamen por el
> s¢ someteria a consideracion la propuesta de reformas, adiciones v
gaciones a la reglamentacion del Instituto Electoral de Querétaro por parte
a Secretaria Técnica, se presentaria a la Comision Transitoria a mds tardar el
1ce de enero de dos mil catorce, a efecto de que una vez aprobado, fuese
tido al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva en la sesion
1a correspondiente a ¢se mismo mes y afo.

VI. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes
para los cargos de cleccion en las Entidades Federativas. El veintisiete de
diciembre dos mil trece, fueron publicadas en ¢l Diario Oficial de la Fedevacion,
diversas reformas y adicién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre dichas modificaciones se adiciond el inciso o) al articulo 116
del orden fundamental, con la finalidad de establecer la concurrencia entre las
Constituciones y leyes secundarias estatales para que en materia clecroral se
fijaran las bases y los requisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su
registro como candidatos en forma independiente, en las elecciones que se
celebraran, de conformidad con el articulo 35 de tal Constitucion. En cuanto a la
reforma del inciso ¢) del artculo 116, ésta tuvo por objeto eliminar la
contradiccién que se presentaba entre el articulo 35 en su fraccién II y la fraccion
IV del citado articulo 116 constitucional,

VII. Sesion de la Comision Transitoria en cumplimiento del Acuerdo el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. El catorce de enero del
ano en curso, mediante sesién ordinaria de la Comisién Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y la Ley
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; se
puso en conocimiento y se aprobé por mayoria de los Consejeros presentes los
Proyectos de dictamen correspondientes a la adecuacién de la normatividad
interna  del Instituto Electoral de Queréraro en materia de candidatos
independientes.

VIII. Remision de los Proyectos de dictamen. Mediante oficio ST-CT/002/14
de fecha veintiuno de enero del afo que wranscurre, la Secretaria Téenica de la
Comision Transitoria, remitio a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, los
proyectos de dictamen aprobados en ¢l punto anterior, para que por su conducto
se someticran al conocimiento del Consejo General, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 11 fraccion VI del Reglamento respectivo de la Comision
‘ransitoria; entre cllos ¢l que contiene esta determinacion y que corresponde al
Rroyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard
plimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fracciéon IV,
incisos b), ¢) y 0), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constitucién Politica del Estado de Queréraro; 55, 60 y 65, fracciones I,
XXXI y XXXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; y, el punto séptimo
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el
que se crea la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al articulo tercero
transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Queréraro”, de dieciséis de agosto de dos mil
trece; el Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro es competente para
aprobar el proyecto de dictamen que nos ocupa, por medio del cual se contribuye
asegurar ¢l derecho politico-electoral de los ciudadanos que de manera
independiente participen en los procesos electorales en el Estado de Querétaro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
poner a consideracion de este 6rgano superior de direccidn, el “Proyecto de
dictamen mediante ¢l cual la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al
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Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan
diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro y la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Elecroral del Estado de Querétaro, acuerda
someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento de los
Conscjos Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro” para su
aprobacion y expedicion de las modificaciones necesarias a tal reglamento
nstitucional en cumplimiento del articulo tercero transitorio de la Ley referido
en ¢l antecedente IV de esta determinacion.

Tercero. Marco juridico aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 1, 35, fraccion II, 116, fraccién IV, incisos b), ¢) y o), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 7 pdrrafos tercero y cuarto, asi como 32
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 56, fraccién I1, 60, 65,
fracciones XXXI y XXXV en relacion con la fraccion 1, 67, fraccion IV, de la Ley
lecroral del Estado de Queréraro; articulo tercero transitorio de la Ley por la
le se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Juerétaro y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
Qucrétaro; 87 fraccion II, 90, del Reglamento Interior del Instituto Electoral
8, Quercraro; punto séptimo del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
oral de Querétaro, por el que se crea la Comisién Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman vy
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y La
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro™;
y, 11, fraccion VI, del Reglamento de la Comisién Transitoria para que el
Instituto Electoral de Querétaro, de cumplimiento en tiempo y forma al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y la Ley de Medios'de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; ¢l Conscjo General
del Instituto Electoral de Querétaro debe expedir en la sesion ordinaria
correspondiente al mes de enero del afio dos mil catorce, las reformas a la
normatividad interna del propio organismo piblico auténomo en materia de
candidatos independientes.

Cuarto. Conclusiones. Mediante reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Queréraro, de doce de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, publicada en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga®, se otorga al Instiuto Electoral de Querétaro el rango
constitucional de organismo puiblico auténomo, estableciéndose que es autoridad
en la materia ¢ independiente en sus decisiones, y de acuerdo con su
normatividad constitucional y legal, tiene facultades suficientes para expedir vy
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)

reformar los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Propio organismo.

En ecsta tesitura, el Consejo General es el organo superior de direccion del
Instituto Electoral de Querétaro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos clectorales.

Desde esta perspectiva, el propio Consejo General tiene la obligacién de expedir
las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones
administrativas en materia de candidatos independientes.

Ello porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos previd
somo derecho ciudadano el solicitar el registro como candidato de manera
dependiente, como también estableci6 la concurrencia entre las Constituciones
yes secundarias estatales para que en materia clectoral se fijaran las bases y los
gquisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su registro como candidatos
B forma independiente en las elecciones respectivas, de conformidad con el
o ulo 35 constitucional. Previsiones constitucionales que son compatibles con

culo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, segtn se
ide del criterio jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humawos al resolver el asunto contencioso Case Castaieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones v costas, serie C,
num. 184; de conformidad con la tesis de la Suprema Corte de Justcia de la
Nacion con el rubro: “Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Son vinculantes en sus términos cuando ¢l Estado mexicano
fue parte en el litigio”,* como también de acuerdo con lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* En efecw, ¢l criterio es of siguiente: “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
FUE PARTE EN EL LITIGIO. El Estado Mexicano ha aceptado l jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanas, por ello, cuando ha sido parte ¢n una controversia o litigio ante esa jurisdiceidn, la sentencia que se dicra enesa
sede, qunto con todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondicndole exclusivamente a ese drgano
internacional evaluar eodas v cada una de las excepaones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si estin relacionadas
con la extensidn de la comperencia de la misma Corre o con las reservas y salvedades formuladas por aquél. Tor dlo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aun como tribunal constitucional, no es competente para analizar, revisar,
calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamernicana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si
excede en relacidn con las normas que rigen su materia y progeso, Por taneo, [z Suprema Corre no puede hacer ningin
pronunciamicnto que cucstione [ validez de lo resucho por la Corte Interamericana de Derechos Humanas, va que para
¢l Estado Mevicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada, Lo dnico procedente es acatar y reconocer 1a toalidad de
la senencia en sus eérminos. Asf, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional son obligatorias para
tendos los drganos del Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un liigio concreto, siendo vincwlantes para
Poder Judicial po sdlo los puntos de resoluciion concreros de | sentencia, sino la roralidad de los eriterios contenidos en
ella.™ Tesis Aislada, 10a. prnc:., Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y m Gaceta, Libro 111, diciembre de 2011, ¢ 1,
p. 556, registra: 160482,

6



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEJD GENERAL

Justamente, las candidaruras independientes constituyen una  forma de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, esto en atencion a que el
derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos, de manera que en
un régimen democridtico restringir el derecho a los ciudadanos de ser candidatos
independientes significa minimizar las liberrades politicas y el pluralismo; en
otras palabras, dicha restriccién atenta el derecho de los ciudadanos que no se
sienten representados por los partdos politicos. Por ello, a través de tales
candidaturas se confiere la posibilidad a la participacién independiente de los
ciudadanos en las contiendas clectorales, con los requisitos de ley, y con ciertos
derechos y obligaciones que sean armonicos con las existentes para los partidos
politicos. Consecuentemente, México cuenta ahora con un avance para consolidar
el desarrollo democritico del Pais, al regular en ¢l artculo 35 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura de las candidaturas

s clectorales. De modo que el derecho de solicitar el registro de
candidaros ante la auroridad elecroral para todos los cargos de eleccion popular,
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que de manera
independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacién.®

O “Decreto por el que la Quincuagdsima Séptima Legislanura del Estado de Querdtaro expresa su voro
favorable a la *Minuta Proyecto de Decrero que reforma el inciso ¢} y se adiciona un inciso o) de la fraccidn IV del andculo
116; v se reforma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fracciin WV, inciso ) de la Constitucidn Politica de bos
Estados Unidos Mexicanos™, Considerando 4, publicado en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querdtarn
“La Sembra de Arteaga®, el veintinueve de noviembre de dos mil trece, p. 12020,

¥ Se transcribe ¢l artfculo 7 de I Constitucion Politica del Estado de Queréraro para dejar constancia de su
contenido: “Articulo 7. La soberanfa del Esrado reside esencial y originariamente en ol pueblo, de ésee emana ¢l Poder
Miblico que se instituye exclusivamente para sy beneficio; adopta para su eégimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico v popular, teniendo como base de su organizacion politica y admintstrativa ol
Municipio Libre,

Los partides politicos son entidades de interds plblico, cuyo fin e promover [ participacidn cudadana en la vida
democririca del Estada,

Lor condadanes podvin efercer sus devechos politicos elecrovales m tveds de los parisdes politices o por 56 mdnmes v mediante los
procesas elecrernles,

El devecho de solicitar ef vopistro de candidatos ante ln antoridod electornd para todos los canges de elecosdn popalar,
corvesponde a e partidos politices asi como o los ciwdadanes que de manern independiente camiplan con et requiisitor, condiciones y
terminos quie detevonine ln legssincidn,

La ley regulard las figuras de participaciin cudadana.™ {f{nfa\ix anadido),

Disponible en: begp:/fwww legibatrragueretar gol.mx/repasitorios/ 16.pdf, consultado ¢l veinte de enero de dos mil
CatuTce.
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En tal virtud, la reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el veintisiete de julio de dos mil
trece, se considerd que no obstante que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conoci6 de diversas acciones de inconstitucionalidad que cuestionaron las
reformas legales efectuadas en los estados de Durango, Quintana Roo vy
Zacatecas para ajustar su orden juridico interno a las modificaciones en materia
politica, dicho érgano vértice de imparticion de justicia determiné que el
legislador local contaba con un amplio margen de configuracion normativa en
materia de candidatos independientes.”

En el particular, la competencia para ajustar la normatividad sobre la cuestion de
mérito sc instituye expresamente en ¢l propio Ardculo Tercero Transitorio de la
y por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del
tado de Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Estado de Queréraro, el cual senala que el Consejo General del Instituto
ctoral de Querétaro tene el plazo de seis meses, contados a partir de la
ada en vigor de la citada Ley, para expedir las reformas necesarias al
ento de Fiscalizacion y demds disposiciones administrativas en materia de
ruras independientes.

En consecuencia, el miximo drgano de direccion a través del Acuerdo que refiere
el antecedente V de esta determinacidn, cred la Comision Transitoria ex profeso
para el cumplimiento del indicado Articulo Tercero Transitorio, de manera que
en observancia al arriculo 11 fraccién I del Reglamento de la Comisién referida,
la Secretarfa Téenica de ésta, con auxilio de los 6rganos téenicos y operativos del
Instituto  Electoral de Queréraro, tuvo la tarea de revisar la reglamentacién
interna y proponer las modificaciones a la misma a fin de que los integrantes de
dicha Comision pudicran proponer al Consejo General los ajustes que
permiticran adecuar los diversos reglamentos y lineamientos institucionales a las
reformas de la Ley Electoral del Estado de Querétaro de veintisiete de julio de
dos mil trece, dado que por ejemplo aquellas establecieron como fin del

organismo publico auténomo la participacion clectoral de los candidatos
independientes.

Tal como se observa en ¢l antecedente VII de esta determinacion, se aprobaron
por la mayoria de los Consejeros presentes de la Comisién Transitoria, los
provectos de dictamen puestos a consideracion en la sesion ordinaria celebrada el
pasado catorce de enero del ano en curso, y en cumplimiento del articulo 11

* Cfr. “Ley por la que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Elecroral del Estado de Querdearo y
de la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Querétaro”, Considerando 6, publicado en ¢l
Periddico Oficial del Gobicrno del Estado de Queréraro “La Sembra de Arteagn®, of vemntisicre de julio de dos mil rece, p.
7831,
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fraccion VI del Reglamento de la Comision de referencia, los proyectos de
mérito ahora deben ser sometidos al Consejo General para su conocimiento,
aprobacién y expedicion, de las adecuaciones de los diversos reglamentos y
lincamientos institucionales respectivos, ello en atencion al Articulo Tercero
Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Elecroral del Estado de Querétaro que dispuso: “El Consejo General del
Instituto Electoral de Queréraro tendrd un plazo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, para expedir las reformas necesarias al
Reglamento de Fiscalizacion y demads disposiciones administrativas en materia de
candidatos independientes”.” Mandato legal constitucional el cual se delineé a
través del punto séptimo de la determinacion citada en el antecedente V de este
Acuerdo, y precisamente, los proyectos de dictamen aprobados sobre los diversos
reglamentos y lincamientos institucionales del Instituto Electoral de Querétaro,
deben ser sometidos al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva

4 cual es compatible con el inciso 0) adicionado a la fraccion IV del articulo
% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
as Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben
garagtizar que se fijen las bases y requisitos para que en las clecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a rodos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35 constitucional.®

En tales términos el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision
Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por
la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, acuerda someter al Consejo General la propuesta de

" “Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro v de la
Ley de Medios de Impugnacidn en Mareria Elecroral del Estado de Queréraro™, publicada en ¢l Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteqga”, el veintisiete de julio de dos mil trece, p. 7866,

* En cfecto, o ardeulo 116, fraccidn IV inciso o} dispone: “Articulo 116, El poder pdblico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo v Judicial, y no podrin reunirse dos o mis de estos poderes en una
sola persona o corporaciin, ni depositarse el fegislativo en un solo individug,

Los pocleres de los Estados se organizarin conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
SIEUICATES NOCMas;

IV, Las Consticuciones v leyves de los Estados en materia elecroral garantizarin que:

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidaros

para posder ser votados en forma independiente a todos los carges de eleecidn popular, en los téemines del

artfeulo 35 de esta Constitucion.”

Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dltimas reformas publicadas en el Diarie Oficiad de ln
Federacidn, el ventisicre de diciembre de dos mil rece. Disponible cn: bitp.fwww. dipsitados pob. s LevesBiblispa(7 ] paf,
consultado ¢l veinte de enero de dos mil catorce,
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modificaciones al Reglamento de la Comision de Forralecimiento del Régimen
de Partidos.” aprobado por la Comision Transitoria que se tiene por reproducido
en la presente determinacion como si a la letra se insertase, y que se somete al
conocimiento del Consejo General, prevé en su apartado correspondiente lo
siguiente:

V.

VI

IX.

Conforme el articulo 26, fraccién IV, la Comision de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, es un colegiado permanente que auxilia al Consejo General en el gjercicio de sus
funciones, al momento, cuenta con atribuciones diversas en materias tales como
encuestas, convenios con medios de comunicacion, y acceso a radio y television de
fuerzas politicas;

En proyecto de dictamen diverso, pero relacionado con el que aqui se rinde, se han
propuesto diversas modificaciones al Reglamento Interior, entre las que destacan el
cambio de denominacién y competencia de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen
de Partidos; es por tanto necesario, realizar adecuaciones a la normatividad interna de la
misma, a fin de obtener congruencia entre normas,

n la propuesta normativa que aqui se formula, ¢l impacto se presentard; en primer
, en cuanto a la denominacion del colegiado, al cual se denominard “Comision de
Forralecimiento de la Cultura Politica”, esto se refleja también en el numeral 3 del
eglamento respectivo;

segundo lugar, se modifica el referido articulo 3, a efecto de incluir entre los
iembros de la Comision, durante ¢l proceso clectoral, a los representantes de los
idatos independientes al cargo de Gobernador, ademds de los representantes de los
partidos politicos y coaliciones;

En el mismo numeral 3, se destaca la incorporacidn de un Gltimo pdrrafo, en virtud del
cual se deberd incorporar a los representantes de candidatos independientes diversos del
cargo de Gobernador, cuando en sesion del Colegiado se aborden temas relativos al
pautado para campanas, o encuestas, a fin de que puedan contar con voz. Esto, desde
luego, en los casos en que se puedan ver afectados por las dererminaciones de la
Comision;

Die esta manera, no se modifica como tal la integracion del Colegiado de referencia, dado
que solo pucde componerse de miembros del Consejo General; pero a la vez se
salvaguarda y protege, en términos del articulo 1° constitucional, los derechos de los
candidatos independientes que no cuenten con representacion ante el miximo érgano de
direccion institucional;

Por su parte, en el numeral 5, se plantea incluir la precision de que los representantes de
los candidatos independientes, al igual que los de partidos politicos, solo tendrin derecho

de voz; propuesta que se sustenta en la necesidad de mantener la adecuada integracion v
funcionamiento de la Comisidn;

El texto que se propone s el siguiente:
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Reglamento de la Comision de Fortalecimiento de la Cultura Politica.

Articulo 3. La Comisi6n de Fortalecimiento de la Cultura Politica se integra por:
L

II. Los representantes de los partidos politicos que disponga el Consejo General, excepro
en ¢l periodo que corresponda al proceso electoral, en que estardn integrados los
representantes de todos los partidos, coaliciones y candidatos independientes
acreditados ante ¢l Consejo General, mismos que podrdn auxiliarse del responsable de
comunicacién social del partido o de un especialista en esta materia, y;

Cuando en una sesion se vaya a conocer la propuesta de pautado para campanas, o
la solicitud de autorizacion para una encuesta respecto de un cargo en el que exista
uno o varios candidatos independientes sin representacién en el Consejo General,
a Comision deberd convocar a los representantes respectivos ante el Consejo
istrital © Municipal que conocié de su registro, a fin de que participen en la

culo 5. Los Consejeros Electorales que integran la Comisién tendrin derecho a voz
0. Los representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes sélo

Finalmente, se somete a consideracion de este drgano superior de direccion el
citado proyecto de dictamen para su aprobacion y expedicion de las
modificaciones necesarias al reglamento institucional de mérito en cumplimiento
del articulo rtercero transitorio referido en el antecedente IV de esta
determinacidn.

Se robustecen los razonamientos vertidos con ¢l criterio Jurisprudencial 1/2000,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro:
“Fundamentacién y mouvacion de los Acuerdos del Instituto Federal Electoral,
que se emiten en ejercicio de la funcién reglamentaria™.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto en los articulos citados y en las Jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General tiene
a bien expedir ¢l siguiente:
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ACUERDO:
INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSHIOGENERAL pRIMERO. En términos de los razonamientos contenidos en ¢l Considerando
Primero y Cuarto del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro es competente para conocer vy resolver sobre la
aprobacion del “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria
que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se
reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Queréraro, acuerda someter al Consejo General la  propuesta de
modificaciones al Reglamento de la Comision de Fortalecimiento del Régimen
de Partidos.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba y
expide la propuesta de modificaciones al Reglamento de la Comision de
fortalecimiento del régimen de partidos, contenida en el Considerando Cuarto de

ERO. A efecto de dar certeza, objetividad y legalidad a las modificaciones
este acto se aprucban, es necesario precisar los articulos transitorios para
mismos sean del tenor literal siguiente:

Querdtaro, relativo al proyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que
dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro, acuerda somerer
al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento de la Comisidn de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos.

Segundo. Las presentes modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General.

CUARTO. Se instruye al Director General para que con auxilio de los érganos
técnicos y operativos proceda a integrar en el texto vigente del Reglamento de la
Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos, la propuesta de
modificaciones contenida en el Considerando Cuarto de esta determinacion,
remitiéndole para wl efecto copia certificada del presente acuerdo.
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QUINTO. Publiquese, el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Al

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los veintiocho dias del mes de enero del
ano dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
HACE CONSTAR, que el sentido de la votacion en el presente acuerdo, fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN
FAVOR CONTRA
ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
DEMETRIO JUARISTI MENDOZA
JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

: I‘\:& o 6“;‘@“' : :

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

~ Presidenta INSTITUTO FIEECTORAL
Eﬂk ul.”_'l-l- [a"-.H[J
COMSED GENENAL
SECRETARIA EJECUTIMA
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