INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEID GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION TRANSITORIA
QUE DARA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA LEY DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, ACUERDA SOMETER AL CONSEJO GENERAL LA
PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Los candidatos independientes en el Caso Castasiedn Gutman vs. Estados
nidos Mexicanos. El scis de agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana de
rrechos Humanos, resolvié el asunto contencioso Case Castasieda Gutman vs.
tados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
ric C, nim. 184. Con relacion a los candidatos independientes esta sentencia
150 que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al igual que
tratados internacionales de derechos humanos, no establecia la obligacién
de lementar un sistema electoral determinado. Tampoco determinaba un
mandato especifico sobre la modalidad que los Estados partes deben establecer
para regular el ejercicio del derecho a ser clegido en elecciones populares.
Asimismo, en tal sentencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que los sistemas construidos sobre la base exclusivamente de partidos
politicos y otros que admitiesen también candidaturas independientes podian ser
compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy, por lo
ranto, la decision de cudl sistema escoger correspondia a la definicién politica que
hiciera el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.'

II. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes. El
nueve de agosto dos mil doce, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacum,
¢l “Decreto mediante el cual se reforman v adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politca.”
Entre dichas reformas se previé como derecho ciudadano el solicitar el registro
como candidato de manera independiente; por lo tanto, con base en lo previsto
por ¢l articulo tercero transitorio de las referidas modificaciones, se impuso a los

V' Cfr. Case Castvicda Guiman ve. Estador Unides Mexicanas, excepciones preliminares, fondo, reparaciones v
costas, sentendia de 6 de agosto de 2008, seric C, nim. 184, pdrrafos 197 v 204
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Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,. el
realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, conforme a las
disposiciones constitucionales materia de modificacién, en un plazo no mayor a
un ano, contado a partr de su entrada en vigor.

III. Las acciones de inconstitucionalidad en la implementacién de Ia
reforma constitucional en materia politica. En las entidades federativas, la
implementacion de la reforma constitucional en materia politica, fue materia de
conocimicnto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la accion
de inconstitucionalidad. Con relacién al Estado de Quintana Roo, las respecrivas
reformas fueron materia de las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y sus
acumuladas 68/2012 y 69/2012. Asimismo, respecto al Estado de Durango,
sobre ¢l particular se resolvid la accién de inconstitucionalidad 50/2012. Asi
como, con relacion al Estado de Zacatecas se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 57/2012, y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012.

iderando 6 de la reforma publicada el veintisicte de julio de dos mil trece, en
Regiodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

\ se senald que al resolver las acciones de inconstitucionalidad de los
Estados de Durango, Quintana Roo y Zacatecas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determiné que el legislador local contaba con un amplio margen de
configuracion normativa, lo cual permitia prever modelos de un solo candidato
(como Quintana Roo) o modelos en los que pueden participar tantos candidatos
como ciudadanos superen ¢l umbral de apoyo popular.?

IV. Reformas a la legislacion en materia de candidatos independientes. El
veintisiete de julio de dos mil trece, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno  del Estado de Querétaro “La  Sombra de Arteaga”, diversas
modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro y a la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro. Entre dichas
reformas se incorporé en la ley comicial local los siguientes temas en materia de
candidatos independientes: a) Cargos de eleccién; b) Procedimiento para obtener
cl registro; ¢) Financiamiento; d) Acceso a la radio v television; ¢) Naturaleza
juridica y fines del Instituto Electoral de Queréraro; f) Integracion de los érganos
clectorales; v g) Representacion proporcional. Asimismo, con base en lo previsto
por el articulo tercero transitorio de las modificaciones indicadas, se determiné

* Cfr. “Ley por la que se reforman v adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v
de la Ley de Medios de Impugnacidn en Marcria Electoral del Estado de Queréraro™, Considerando 6, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querdtaro “La Sonbr de Artenga™, ¢l veintisiete de julio de dos mil treee, P
T3l
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que ¢l Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, contaba con un
plazo de seis meses contado a partir de la entrada en vigor de la reforma en
comento, para expedir las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y
demds disposiciones administrativas sobre la cuestion de mérito.

V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
Mediante sesion extraordinaria de dicciséis de agosto del afio dos mil trece, se
aprobé ¢l “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
por el que se crea la Comisién Transitoria que dard cumplimiento al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro”. En el punto
séptimo de dicha determinacién se estipulé que el proyecto de dictamen por el
que se someteria a consideracion la propuesta de reformas, adiciones vy
derogaciones a la reglamentacion del Instituto Electoral de Querétaro por parte
de la Secretaria Técnica, se presentarfa a la Comisién Transitoria a mds tardar cl
quince de enero de dos mil catorce, a efecto de que una vez aprobado, fucse
esto en conocimicnto del Consejo General por conducto de la Secretaria
tiv:l en la sesion ordinaria correspondiente a ese mismo mes y afo.

Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes
T cargos de eleccién en las Entidades Federativas. El veintsicte de
diciembre’dos mil trece, fueron publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federaciin,
diversas reformas y adicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre dichas modificaciones se adiciond el inciso o) al articulo 116
del orden fundamental, con la finalidad de establecer la concurrencia entre las
Constituciones y leyes secundarias estatales para que en materia electoral se
fijaran las bases y los requisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su
registro como candidatos en forma independiente, en las clecciones que se
celebraran, de conformidad con el articulo 35 de tal Constitucion, En cuanto a la
reforma del inciso €) del articulo 116, ésta mwvo por objeto eliminar la
contradiccién que se presentaba entre el articulo 35 en su fraccién I1 y la fraccién
IV del citado articulo 116 constitucional.

VII. Sesion de la Comisién Transitoria en cumplimiento del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. El catorce de encro del
ano en curso, mediante sesion ordinaria de la Comisién Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; se
puso en conocimiento y s¢ aprobd por mayorfa de los Consejeros presentes los
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proyectos de dictamen correspondientes a la adecuacion de la normatividad

mterna  del Instmuro Electoral de Querétaro en materia de candidatos
independientes.

VIII. Remision de los proyectos de dictamen. Mediante oficio SC-CT/002/14
de fecha veintiuno de encro del ano que transcurre, la Seeretarfa Téenica de la
Comision Transitoria, remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, los
proyectos de dictamen aprobados en el punto anterior, para que por su conducto
s¢ sometieran al conocimiento del Consejo General, de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 11, fraccion VI, del Reglamento respectivo de la Comision
Transitoria; entre cllos el que contiene esta determinacion y que corresponde al
“Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro,
erda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al
amento Interior del Instituro Electoral de Querétaro”.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV,
incisos b), ¢) y 0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Consritucién Politica del Estado de Queréraro; 55, 60 v 65, fracciones I,
XXXI y XXXV de la Ley Electoral del Estado de Queréraro; y, el punto séptimo
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el
que se crea la Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero
Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro®, de dieciséis de agosto de dos mil
trece; ¢l Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro es competente para
aprobar el proyecto de dictamen que nos ocupa, por medio del cual se contribuye
asegurar el derecho politico-clectoral de los ciudadanos que de manera
independiente participen en los procesos clectorales en el Estado de Queréraro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad,
poner a consideracion de este drgano superior de direccién, el “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard cumplimiento al
Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan
diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro, acuerda
someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Quercraro”, para su aprobacion y expedicion
de las modificaciones necesarias a tal reglamento institucional en cumplimiento
del ardculo tercero transitorio referido en el antecedente IV de esta
determinacion.

Tercero. Marco juridico aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 1, 35, fraccion II, 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y o0), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos; 7 pdrrafos tercero y cuarto, asi como 32
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 56, fraccion 11, 60, 65,
fracciones XXXI y XXXV en relacion con la fraccion I, 67, fraccion IV, de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro; articulo tercero transitorio de la Ley por la

(-\ 32: se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de

terétaro y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
dr: Querétaro; 87 fraccion I, 90, del Reglamento Interior del Instituto Electoral
¢ Querétaro; punto séptimo del “Acuerdo del Consejo General del Instruro
legtoral de Querdtaro, por el que se crea la Comision Transitoria que dard
\ limiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
ionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y La
Ley déMedios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro™;
y, 11, fraccion VI, del Reglamento de la Comision Transitoria para que el
Instituro Electoral de Querétaro, de cumplimiento en tiempo y forma al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y la Ley de Medios'de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; el Consejo General
del Insututo Electoral de Queréraro debe expedir en la sesion ordinaria
correspondiente al mes de enero del ano dos mil catorce, las reformas a la
normatividad interna del propio organismo piblico auténomo en materia de
candidatos independientes.

Cuarto. Conclusiones. Mediante reforma a la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, de doce de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”, sc otorga al Instituto Electoral de Querétaro el rango
constitucional de organismo publico auténomo, estableciéndose que es auroridad
en la materia ¢ independiente en sus decisiones, y de acuerdo con su
normatividad constitucional y legal, tiene facultades suficientes para expedir y
reformar los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
propio organismo.
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En esta tesitura, el Conscjo General es el organo superior de direccion del
Instituto Electoral de Queréraro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia elecroral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos clecrorales.

Desde esta perspectiva, el propio Consejo General tiene la obligacién de expedir
las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones
administrarivas en materia de candidatos independientes.

Ello porque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos previd
como derecho ciudadano el solicitar el registro como candidato de manera
independiente, como también establecié la concurrencia entre las Constituciones
leyes secundarias estatales para que en materia elecroral se fijaran las bases y los
isitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su registro como candidatos
orma independiente en las elecciones respectivas, de conformidad con el
lo 35 constitucional. Previsiones constitucionales que son compatibles con
0 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, segiin se
espr del criterio jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humands, al resolver ¢l asunto contencioso Caso Castanieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, serie C,
nim. 184; de conformidad con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con el rubro: “Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Son vinculantes en sus términos cuando el Estado mexicano
fue parte en el litigio”,* como rambién de acuerdo con lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* En efeceo, ¢l criterio es ¢ siguiente: “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
FUE PARTE EN EL LITIGIO. El Esrado Mexicano ha acepradeo L jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por cllo, cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante esa jurisdiccidn, la sentencia que se dicta en esa
sede, junto con rodas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondidndole exclusivamente a ese drgano
inrernacional evaluar todas v cada una de las excepoiones formuladas por el Essado Mexicano, tanmo si osvin relacionadas
con |a extensidn de la comperencia de la misma Corte o con las reservas v salvedades formuladas por aquél. Tor ello, la
Suprema Corte de Justica de fa Nacidn, aun como ribunal constitucional, no cs comperente para analizar, revisar,
calificar o decidir 5i una scnrencia dictada por la Corre Inceramericana de Derechos Humanos es cormecta o incormecta, o 1
excede en relacidn con las normas que rigen su materia ¥ proceso, Por tanto, la Suprema Coree no puede hacer ningtin
profunciamicnto que cuestione la validez de Io resuclto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que para
¢l Esrado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa jurgada. Lo tnico procedente es acatar y reconocer la totalidad de
la sentencia en sus téominos. Asf, las resoluciones pronunciadas por aguella instancia internacional son obligatorias para
todos los drganos del Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para ¢l
Poder Judicial no sdlo los puntos de resolucitn coneretos de la senecncia, sino [ wtalidad de los criterios contenidos en
ella.” Tesis Aislada, 10a. Epu::x, Pleno, Semanario fudicial de ln Federncion y s Gaeera, Libro 11, diciembre de 2011, & 1,
P 256, registro: 160482,
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Justamente, las candidaturas independientes constituyen una forma de
participacién ciudadana en los asuntos publicos, esto en atencién a que el
derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos, de manera que en
un régimen democritico restringir ¢l derecho a los ciudadanos de ser candidatos
independientes significa minimizar las libertades politicas y el pluralismo; en
otras palabras, dicha restriccién atenta ¢l derecho de los ciudadanos que no se
sienten representados por los partidos politicos. Por ello, a través de tales
candidaturas se confiere la posibilidad a la participacion independiente de los
ciudadanos en las contiendas elecrorales, con los requusitos de ley, y con ciertos
derechos y obligaciones que sean armonicos con las existentes para los partidos
politicos. Consecuentemente, México cuenta ahora con un avance para consolidar
el desarrollo democritico del Pais, al regular en el articulo 35 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura de las candidaruras
independientes, a fin de que los ciudadanos, sin ser requisito su afiliacién a algtin
partido politico, puedan materializar su derecho a ser votado para cargos de
eleccion popular.®

mismo tiempo, la Constitucidn Politica Constitucién Politica del Estado de
yerétaro prevé que los ciudadanos pueden ejercer sus derechos politco-
&rorales a través de los partidos politicos o por si mismos v mediante los

corresppide a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que de manera
indupcn nte cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.®

* Cfr. “Decreto por el que la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro expresa su voro
favorable a la *Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso ¢ y se adiciona un inciso o) de la fraccidn TV del artfeulo
L6, v se reforma el artioulo 122, apamado C, Base Primera, fraccidn V. inciso ) de la Constirucion Polioea de bos
Estados Umidos Mesicanos™, Considerando 4, publicado en ¢l Periddico Oficial del Gobierna del Esrado de Queréraro
“La Sooubra de Artenga®, el veinninueve de noviembre de dos mil trece, p. 12020,

* Se transcribe ¢l articulo 7 de la Constitucidn Politica del Estudo de Querétaro para dejar constancia de su
contenido: “Artfeulo 7. La soberania del Estado reside esencial v originariamente en ¢l pucblo, de éste emana ¢ Poder
Piblico que sc insttuye cxclusivamente para su beneficio; adopta para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representanivi, demaocritico v popular, reniendo como base de su organizacidn politica v administrativa ¢l
Municipio Libre.

Lass partidos politicos son entidades de interds piiblico, cuyo fin cs promover la participacion ciudadana en la vida
demucritica del Estadao,

Los cindadanas padrin ejercer sus derechos politicos electorales a través de los partidos politicos o por
i mismos y mediante los procesos electorales.

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral pava todos los cangos de
eleccion  popular, corvesponde a los partides politicos asi como a los ciudadanos que de manera
mdependiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

La ley regulari las figuras de participacion ciudadana.” (Enfasis anadido).

Disponible en: beep:fwww legislaturagueretaro gob.mx/repositorios/16.pdf, consultado el veinte
de enero de dos mil catorce.
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En tal virtud, la reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, ¢l veinusiere de julio de dos mil
trece, se consideré que no obstante que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conoci6 de diversas acciones de inconstitucionalidad que cuestionaron las
reformas legales efectuadas en los estados de Durango, Quintana Roo y
Zacatecas para ajustar su orden juridico interno a las modificaciones en materia
politica, dicho 6rgano vértice de imparticion de justicia determiné que el
legislador local contaba con un amplio margen de configuracién normativa en
materia de candidatos independientes.”

En el particular, la competencia para ajustar la normatividad sobre la cuestion de
mérito se instituye expresamente en ¢l propio Articulo Tercero Transitorio de la
“Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral
del Estado de Querétaro v de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Elecroral del Estado de Querétaro”, el cual senala que ¢l Conscjo General del
Instituto Electoral de Querétaro tiene ¢l plazo de seis meses, contados a partir de
entrada en vigor de la citada Ley, para expedir las reformas necesarias al
lamento de Fiscalizacion y demds disposiciones administrativas en materia de
idaruras independientes.

en observincia al articulo 11 fraccion I del Reglamento de la Comision referida,
la Secretarfa Técnica de ésta, con auxilio de los drganos téenicos y operativos del
Instituto Elecroral de Queréraro, tuvo la tarea de revisar la reglamentacion
interna y proponer las modificaciones a la misma a fin de que los integrantes de
dicha Comision pudieran proponer al Consejo General los ajustes que
permitieran adecuar los diversos reglamentos y lincamientos institucionales a las
reformas de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro de veintisicte de julio de
dos mil trece, dado que por ejemplo aquellas establecicron como fin del
organismo publico auténomo la participacion electoral de los candidatos
independientes.

Tal como sc observa en el antecedente VII de esta determinacion, se aprobaron
por la mayoria de los Consejeros presentes de la Comision Transitoria, los
proyectos de dictamen puestos a consideracion en la sesion ordinaria celebrada el
pasado catorce de enero del ano en curso, y en cumplimiento del articulo 11,

® Cfr. “Ley por la que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Elecroral del Estado de Querdtare™, Considerando 6, publicado en o
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Queréraro “La Sembra de Arteqaa®, el veintisiere de julio de dos mil trece, p.
7831,
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fraccion VI, del Reglamento de la Comision de referencia, los proyectos de
mérito ahora deben ser sometidos al Consejo General para su conocimiento,
aprobacion y expedicion, de las adecuaciones de los diversos reglamentos y
lincamientos institucionales respecrivos, cllo en atencién al articulo tercero
transitorio de la “Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Elecroral del Estado de Querétaro y de la Ley de Medios de Impugnacion en
Mareria Electoral del Estado de Querétaro” que dispuso: “El Consejo General del
Instituto Electoral de Queréraro tendrd un plazo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, para expedir las reformas necesarias al
Reglamento de Fiscalizacion y demads disposiciones administrativas en materia de
candidatos independientes”.” Mandato legal el cual se delineé a través del punto
s¢pumo de la determinacion citada en el antecedente V de este Acuerdo, y
precisamente, los proyectos de dictamen aprobados sobre los diversos
reglamentos y lineamientos institucionales del Instituto Electoral de Querétaro,
deben ser sometidos al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecuriva
en la sesion ordinaria correspondiente del mes de enero del ano dos mil catoree.
Q cual es compatible con el inciso 0) adicionado a la fraccién IV del articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
e las Constituciones y leyes de los Estados en materia elecroral deben
rantizar que se fijen las bases y requisitos para que en las clecciones los
hdadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser vorados en
i independiente a todos los cargos de cleccion popular, en los términos del
o 35 constitucional.®

En ralés términos el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision
Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la por la
que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Elecroral del Estado de
Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Queréraro, acuerda someter al Consejo General la  propuesta de

T “Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Eleetoral del Estado de Querétaro y de la
Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Querétaro™, publicada en ¢l Periddico Oficial del
Gobicrno del Estado de Querétaro “La Sonbra de Arteaga”, ol veintisicre de julio de dos mil treee, p. 7866,

" En efecto, el articulo 116, fraccidn 1V inciso o) dispone: *Articulo 116, El pader piblico de los estados sc
dividird, para su gercicio, en Ejecutivo, Legislativo v Judicial, v no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una
sola persona o corporacitn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo,

Lo podderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
STEUIENtes normas:

IV. Las Constituciones y leves de los Estados cn mareria electoral garantizarin que:

o) Se fijen las bases v requisitos para que en las elecciones Ios audadanos saliciten su registeo como cavdidatos

para poder ser vorados en forma independiente a todos los cargos de eleccidn popular, en los términos del

articulo 35 de esta Constitucion.™

Constirucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gliimas reformas publicadas en el Do Offcial de fa
Federncidn,, ¢l veintisicee de diciembre de dos mil trece. Disponible en: berp: e, dipu sadas gob, nex/LeyesBiblia/pd (71 pdf,
consultado el veinre de enero de dos mil catorce,
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modificaciones al Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro®,
aprobado por la Comision Transitoria, que se¢ tiene por reproducido ¢n la
presente determinacién como st a la letra se insertase, y que se somete al
conocimiento del Consejo General, prevé en su apartado correspondiente lo
siguiente:

V. Como marco referencial resulta importante precisar que ¢l Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querdtaro, ¢s el instrumento interno que contiene un conjunto de
disposiciones que regulan su estructura, organizacion, funcionamiento y atribuciones;

VL En la propuesta normativa que aqui se presenta, se modifica el artculo 3, del
Reglamento que se analiza, a efecto de adicionar al texto vigente a los candidatos
mdependientes, quienes a la luz del nuevo texto normativo, serdn sujetos obligados a las
disposiciones normativas del mismo, aunado a ello, la referida adicion resulta congruente
y aplicable con la norma interna;

VIL.  « Asimismo, se modifica el articulo 18, en el que se adiciona al texto vigente, la figura de
los candidatos independientes, quienes para cubrir las ausencias del representante
X H + * # . - v
propietario, podrdn acreditar un suplente, asi como, los candidatos independientes que
‘. contiendan por la Gubernatura del estado, podrin acreditar suplentes de sus
representantes, titulares o propictarios, a fin de que gocen de representatividad en las
sesiones para las que sean convocados;

b5

En-¢l numeral 26, fraccién IV, se destaca la insercidn al texto vigente de la nueva
Comusin  permanente  denominada “Fortalecimiento  de  la - Cultura Politica™,
sustituyendo a la Comisién de “Fortalecimiento del Régimen de Partidos™, lo anterior,
en atencién a las facultades y competencias otorgadas por diversos cuerpos normativos al
Insututo Electoral de Querétaro, a fin de preservar el régimen de las candidararas
independientes y establecer un marco normativo comicial que sea congruente y aplicable
con ¢l contexto juridico elecroral,

IX.  Por su parte, en el articulo 27, se contemplan dos casos; el primero aplica para la
generalidad de las comisiones del Consejo General, y consiste en que los representantes
de los candidatos independientes no puedan desempediar los cargos de presidente,
secretario y vocal; el segundo, por referencia a la Comisién de Fortalecimiento de la

Cultura Politica, para que sc integre por los representantes de los candidaros
independientes al cargo de Gobernador;

X.  Se adiciona el numeral 37, as{ como sus fracciones II, IV, VI y VIII del cuerpo
normativo en estudio, estableciéndose en dicho precepto la competencia de la Comusion
de Fortalecimiento de la Culrura Politica, a fin de que exista congruencia y correlatividad
entre normas. En tal sentido, por cuanto ve a la fraccién II del mismo cuerpo normativo,
se adiciona el cambio de denominacién de la acrual Comision, a la que le compete
disenar y ejecutar acciones orientadas al fortalecimiento del régimen de la cultura politica
en la entidad. De igual manera, en la fraccion IV se incluye la figura de los candidaros
independientes, a cfecto de garantizar ¢l acceso a la radio y television en igualdad de
condiciones, a los candidatos independientes, partidos politicos y coaliciones en la
entidad. En relacion a la fraccién VI, se adiciona la figura de los candidatos
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XI1.

XN

independientes, para que la Comision, generé los proyectos de convenios con los medios
de comumcacion impresos y electrdnicos, y garantizar que las tarifas a cobrar por dichos
servicios no sean superiores a las comerciales, ¢ iguales para los candidatos
independientes, partidos politicos y coaliciones. Por cuanto ve a la fraccion VIII, se
adiciona a los candidatos independientes, a efecto de que conozcan las actividades que
desarrolla la Coordinacion de Informacion v Medios del Instituto, en materia de acceso a
tiempos en radio y relevision que tiene asignado el Insttuto Federal Electoral para los
procesos Electorales Estatales;

En relacién con el numeral 57, fraccién IV, se destaca la adicion al texto vigente de la
nueva conusion permanente, denominada como: “Fortalecimiento de la Culrura
Politica”, a fin de que la Coordinacién de Informacion y Medios, funja como Secretaria
Técnica de la misma;

Por cuanto ve al numeral 75, se inserta al texto vigente, ¢l supuesto de los representantes
de los candidatos independientes al cargo de Gobernador, quienes de igual forma que los
representantes de los partidos politicos concurrirdn a las sesiones solo con derecho a vog,
destacando que su intervencion queda regulada por la Ley comicial local, en la que se
evocan los principios rectores de imparcialidad y equidad que permean la intervencién de
los actores politicos que concurran a dichas sesiones;

En el diverso 79, se adiciona al texto vigente, la figura de los representantes de los
didatos independientes al cargo de Gobernador, v quienes al igual que los
ppresentantes de los partidos politicos recibirdn una dieta por cada asistencia a las

En el precepro mimero 125, fracciones I, Il y IV de la norma en estudio, se incluye en la
fraccién 1, la figura de los candidatos independientes, a fin de garantizar la igualdad de
condiciones y prerrogativas entre los actores politicos. En relacion a la fraccién IT1, se
adiciona la figura de los candidaros independientes, coaliciones y asociaciones politicas, a
efecto de que la Coordinacidn de Partidos v Asociaciones Politicas, instruya y asesore a
los encargados de los registros contables de los actores politicos con registro, para «jue
cumplan con sus obligaciones contables. Por cuanto ve a la fraccidn V, se adiciona la
figura de los candidatos independientes, para que de igual manera, la Coordinacion de
Partidos y Asociaciones Politicas, clabore ¢l anteproyecto de dictamen relativo a los
estados financicros ordinanios, gastos de precampana y campafia, para ser presentados
ante ¢l Conscjo, segun corresponda, y someterlos a la consideracién del Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral;

El texto que se propone es el siguiente:
Articulo 3. El presente reglamento es de observancia obligatoria para los integrantes del

Conscjo General, Consejos Distritales y Municipales, drganos operativos, téenicos y de
vigilancia del Instituto, partidos politicos v candidatos independientes.
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Articulo 18. Para cubrir las ausencias del representante propietario, los candidaros
independientes, partidos politicos o coaliciones podrin acreditar un suplente, sin que
puedan actuar ambos representantes en una misma sesion de manera simultinea.

Articulo 26. Serin consideradas como. .,
Ialll...

IV. Fortalecimiento de la Cultura Politica;
VaVIL..

Articulo 27. Las comisiones permancntes serdn integradas por wes Consejeros
Electorales v dos representantes de, partidos politicos o coaliciones, debiendo elegirse un
presidente, un secretario y un vocal, sin que puedan recaer dichos cargos en
representantes de candidatos independientes, partidos politicos o coaliciones, quienes
solo tendrin derecho a voz. En el caso de la Comision de Fortaleamiento de la Cultura
Politica, durante el periodo de proceso clectoral se integrard por todos los representantes
de los candidatos independientes que contiendan para la gubernatura, partidos
politicos o coaliciones, debiendo elegirse de entre los tres Consejeros Electorales un
presidente v dos vocales; el Coordinador de Informacién y Medios fungirdi como
Secretario Téenico, quien concurrird con voz informativa.

Por lo que respecta a la Comisién de Trasparencia y Acceso a la Informacion, contard con
un Secretario Técnico, que serd ¢l trwlar de la Coordinacion Juridica, concurriendo con
voz informativa.

§ representantes de candidatos independientes, partidos politicos o coaliciones serdn
llos que integren el Consejo General de conformidad con la fraccidn IIT del articulo

Las Comisiones deberdn. ..

Articulo 37. La Comisién de Fortalecimiento de la Cultura Politica tiene competencia
para:

L.

II. Disefar y ejecutar acciones orientadas al fortalecimiento del régimen de la cultura
politica en la entidad;

IV. Realizar los actos que determine la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, ¢l Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral del Instituto Federal Electoral y los acuerdos aplicables, en su caso, a
efecto de coadyuvar en el desahogo de los procedimientos establecidos, para garanuzar el
acceso a la radio vy television de los candidatos independientes, partidos politicos y
coaliciones en la entidad;

Vi

V1. Elaborar los proyectos de convenios que en su caso habrin de celebrarse con los
medios de comunicacion impresos y electronicos, a excepeidn de radio v television, a fin
de garantizar que las tarifas que se cobren no sean superiores a las comerciales e iguales
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para todos los candidatos independientes, parndos politicos v coaliciones, asi como de
la imposibilidad de obsequiar espacios a alguno de los tes referidos con anterioridad,
salvo que se haga con todos en la misma proporcion;

VII...

VIII. Conocer las actividades desarrolladas por la Coordinacion de Informacion y
Medios, en materia de acceso de los candidatos independientes, partidos politicos v
coaliciones al uso de tiempo en radio y televisidn asignado por el Instituro Federal
Electoral para los procesos electorales estatales y, en su caso, hacer del conocimiento del
presidente el incumplimiento en que incurra esta Coordinacién en asuntos de su
competencia vinculados con esta comision;

Articulo 57. Corresponden a la Coordinacion de Informacion y Medios, las atribuciones
siguientes:

I.alll..

IV. Fungir como Secretaria Téenica de la Comision de Fortalecimiento de la Cultura
Politica;

b

Articulo 75. Los Consejeros Electorales concurrirdn a las sesiones con voz y voto, los
representantes de candidatos independientes al cargo de Gobernador, partidos
woliticos o coaliciones sélo con derecho a voz: el Director concurrird sdlo con voz
formartiva;

iculo 79. Los representantes de los candidatos independientes al cargo de
Spbernador, partidos politicos recibirdn una dicta por cada asistencia a las sesiones del
igejo, la cual serd determinada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del

25. Corresponde a la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas las
atribuciones siguientes:

L. Apoyar a la Direccion Ejecutiva en las actividades encaminadas a que los candidatos
independientes, partidos politicos o coaliciones ejerzan sus prerrogativas en los
términos de la Ley;

...

OI. Proporcionar a los encargados de los registros contables de los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas con registro, la
asesoria y orientacidn necesaria para que cumplan con sus obligaciones conrables;

V. Elaborar los anteproyectos de dictamen relativos a los estados financieros ordinarios y
a los gastos de precampana y campana que presentan los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y asociaciones politcas ante ¢l Consejo, segin
corresponda, para someterlos a la consideracion del Director Ejecutivo de Organizacién
Electoral;

b o

Finalmente, se somete a consideracion de este organo superior de direccion el
citado proyecto de dictamen para su aprobacion y expedicion de las
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modificaciones necesarias al reglamento institucional de mérito en cumplimiento
del articulo rtercero rtransitorio referido en el antecedente IV de esm
determinacion.

Se robustecen los razonamientos vertidos con el criterio Jurisprudencial 1/2000,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro:
“Fundamentacion y motivacion de los Acuerdos del Instituto Federal Electoral,
que s¢ emiten en ejercicio de la funcion reglamentaria”.

Por lo tanto, con base en las consideraciones antcriores y con apoyo en lo
dispuesto en los articulos citados y en las Jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General tiene
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

ERO. En términos de los razonamientos contenidos en ¢l Considerando
cro y Cuarto del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituro
ral de Querétaro es competente para conocer y resolver sobre la
agion del “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comisién Transitoria
que cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se
reformant y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, acuerda someter al Conscjo General la propuesta de
modificaciones al Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querctaro™

SEGUNDO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro aprucba y
sc expide la propuesta de modificaciones al Reglamento Interior del Instituto

Electoral de Querétaro, contenida en el Considerando Cuarto de esta
determinacion.

TERCERO. A efecto de dar certeza, objetividad y legalidad a las modificaciones
que en este acto se aprueban, es necesario precisar los articulos transitorios para
que los mismos sean del tenor literal siguiente:

Primero. Se modifica el Reglamento Interior del Insunuto Electoral de Querétaro, en los
términos del Acuerdo del Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro, relativo
al proyecto de dictamen mediante el cual la Comisidn Transitoria que dard cumplimiento
al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, acuerda someter al Consejo
General la propuesta de modificaciones al Reglamento Interior del Instituto Electoral de

Queréraro,
RAL — ‘ . L
INSEE‘%{UUEEIE%EE% Segundo. Las presentes modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su
CONSEJO GENERAL aprobacién por el Consejo General.

CUARTO. Se instruye al Director General para que con auxilio de los 6rganos
técnicos y operativos proceda a integrar en el texto vigente del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Queréraro, la propuesta de modificaciones
contenida en el Considerando Cuarto de esta determinacion, remitiéndole para
tal efecto copia certificada del presente Acuerdo.

QUINTO. Publiguese, el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga®.

Dado en la Ciudad de Queréraro, Qro., a los veintiocho dias del mes de enero del
ano dos mil catorce. DOY FE.

La Secreraria Ejecutiva del Consejo General del Instututo Electoral de Querctaro,
HACE CONSTAR, que ¢l sentido de la votacion en ¢l presente Acuerdo, rue
COMO sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN

FAVOR | CONTRA

ALFREDO FLORES RIOS
MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MARIA ESPERANZA VEGA MEND

YDLAN Dh E CALLES CﬁN

Pru\n enea
INSTITUTO l:l FﬂTDHhL
DE OUERETARO
CONSEJD GENERAL
SECRETARIA EJECUT A



