INSTITUTQ ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION TRANSITORIA
QUE DARA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA LEY DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, ACUERDA SOMETER AL CONSEJO GENERAL LA
PROPUESTA DE MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

ANTECEDENTES:

I. Los candidatos independientes en el Caso Castasieda Guiman vs. Estados
Unidos Mexicanos. El seis de agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana de
erechos Humanos, resolvid el asunto contencioso Caso Castasieda Guiman vs.
Fistados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,

N rir.: C, nim. 184. Con relacion a los candidatos independientes esta sentencia

pregisd que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al igual que
otros tratados internacionales de derechos humanos, no establecia la obligacién
de implementar un sistema elecroral determinado. Tampoco determinaba un
mandato especifico sobre la modalidad que los Estados partes deben establecer
para regular el cjercicio del derecho a ser elegido en elecciones populares.
Asimismo, en tal sentencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que los sistemas construidos sobre la base exclusivamente de partidos
politicos y otros que admitiesen también candidaturas independientes podian ser
compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, por lo
tanto, la decisién de cudl sistema escoger correspondia a la definicion politica que
hiciera el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.’

II. Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes. El
nueve de agosto dos mil doce, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.”
Entre dichas reformas se previé como derecho ciudadano el solicitar el registro
como candidato de manera independiente; por lo tanto, con base en lo previsto
por ¢l articulo tercero transitorio de las referidas modificaciones, se impuso a los

V' Cf. Cas Castafieda Guiman vs. Estades Unides Mesxdcanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 6 de agosto de 2008, seric C, mim, 184, pdrrafos 197 y 204,
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Congresos de los Estados y la Asamblea Legislauva del Distrito Federal, el
realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, conforme a las
disposiciones constitucionales materia de modificacion, en un plazo no mayor a
un aio, contado a partir de su entrada en vigor.

ITI. Las acciones de inconstitucionalidad en la implementacién de la
reforma constitucional en materia politica. En las entidades federativas, la
implementacion de la reforma constitucional en materia politica, fue materia de
conocimicnto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la accion
de inconstitucionalidad. Con relacién al Estado de Quintana Roo, las respectivas
reformas fueron materia de las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y sus
acumuladas 68/2012 y 69/2012. Asimismo, respecto al Estado de Durango,
sobre el particular se resolvié la accion de inconstrucionalidad 50/2012. Asi
como, con relacion al Estado de Zacatecas se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 57/2012, y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012.
Como también, con relacion al Estado de Coahuila de Zaragoza, las reformas de
¢rito fueron materia de las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y sus
umuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010. En ral tesitura, conforme el
iderando 6 de la reforma publicada el veintisicte de julio de dos mil trece, en
iddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

§ad, se senalo que al resolver las acciones de inconstitucionalidad de los
estados de Durango, Quintana Roo y Zacarecas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determino que el legislador local contaba con un amplio margen de
configuracion normativa, lo cual permitfa prever modelos de un solo candidato
(como Quintana Roo) o modelos en los que pueden participar tantos candidatos
como ciudadanos superen ¢l umbral de apoyo popular.”

IV. Reformas a la legislacion en materia de candidatos independientes. El
veintisicte de julio de dos mil trece, fue publicada en ¢l Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La  Sombra de Arteaga”, diversas
modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro y a la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro. Entre dichas
reformas se incorpord en la ley comicial local los siguientes temas en materia de
candidatos independientes: a) Cargos de eleccion; b) Procedimiento para obtener
el registro; ¢) Financiamiento; d) Acceso a la radio y television; ¢) Naturaleza
juridica y fines del Instituto Electoral de Queréraro; f) Integracion de los drganos
clecrorales; y g) Representacion proporcional. Asimismo, con base en lo previsto
por el articulo tercero transitorio de las modificaciones indicadas, se determind

* . “Lay por la que se reforman v adicionan diversos precepros de la Loy Electoral del Estado de Querdtaro v
de fa Ley de Medios de Impugnacion en Mareria Electoral del Estado de Querérare®, Considerando 6, publicado en o
Periddico Oficial del Gobicrno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arvreaga ™, ¢l veintisicre de julio de dos mil trece, p.
7831
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que el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, contaba con un
plazo de seis meses contado a partr de la entrada en vigor de la reforma en
comento, para expedir las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y
demis disposiciones administrativas sobre la cuestién de mérito.

V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
Mediante sesion extraordinaria de dieciséis de agosto del ano dos mil trece, se
aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
por ¢l que se crea la Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro”™ En el punto
séptimo de dicha determinacion se estipuld que ¢l proyecto de dictamen por cl
que se someterfa a consideracion la propuesta de reformas, adiciones v
derogaciones a la reglamentacion del Instituto Electoral de Querétaro por parte
de la Secretarfa Técnica, se presentaria a la Comisién Transitoria a mds tardar el
quince de encro de dos mil catorce, a efecto de que una vez aprobado, fuese
sometido al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva en la sesion
inaria correspondiente a ese mismo mes y ano.

Reformas constitucionales en materia de candidatos independientes

diversas reformas y adicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre dichas modificaciones se adiciond el inciso o) al articulo 116
del orden fundamental, con la finalidad de establecer la concurrencia entre las
Constituciones y leyes secundarias estatales para que en materia electoral se
fijaran las bases y los requisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su
registro como candidatos en forma independiente, en las clecciones que se
celebraran, de conformidad con ¢l articulo 35 de tal Constitucion. En cuanto a la
reforma del inciso ¢) del ardculo 116, ésta tuvo por objeto eliminar la
contradiccion que se presentaba entre el articulo 35 en su fraccion I1 'y la fraccion
IV del citado articulo 116 constitucional.

VII. Sesion de la Comision Transitoria en cumplimiento del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. El catorce de enero del
afno en curso, mediante sesion ordinaria de la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro; se
puso en conocimiento y se aprob6 por mayoria de los Consejeros presentes los
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Proyectos de dictamen correspondientes a la adecuacién de la normatividad
interna  del Instituto Electoral de Querétaro en materia de candidatos
independientes.

VIII. Remision de los Proyectos de dictamen. Mediante oficio ST-CT/002/14
de fecha veintiuno de enero del afio que transcurre, la Secretaria Técnica de la
Comisién Transitoria, remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, los
Proyectos de dictamen aprobados en ¢l punto anterior, para que por su conducto
se sometieran al conocimiento del Consejo General, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 11, fraccion VI, del Reglamento respectivo de la Comision
Transitoria; entre ellos el que contiene esta determinacién y que corresponde al
“Proyecto de dicamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard
cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro,
acuerda someter al Conscjo General la propuesta de modificaciones a los
Lineamientos en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién”.

N

CONSIDERANDOS:

ro. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV,
b), ¢) y 0), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constirucién Politica del Estado de Queréraro; 55, 60 y 65, fracciones 1,
XXXI y XXXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; v, ¢l punto séptimo
del “Acuerdo del Consejo General del Instituro Electoral de Querétaro, por el
que se crea la Comision Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero
Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro”, de dieciséis de agosto de dos mil
trece; el Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro ¢s competente para
aprobar ¢l proyecto de dictamen que nos ocupa, por medio del cual se contribuye
asegurar el derecho politico-electoral de los ciudadanos que de manera
independiente participen en los procesos electorales en el Estado de Querétaro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad,
poner a consideracion de este érgano superior de direccion, el “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comision Transitoria que dard cumplimiento al
Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan
diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro v la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Elecroral del Estado de Querétaro, acuerda
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someter al Consejo General la propuesta de modificaciones a los Lincamientos en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion”, para su aprobacion y
expedicion de las modificaciones necesarias a tales lineamientos institucionales en
cumplimiento del articulo tercero transitorio referido en el antecedente IV de
esta determinacion.

Tercero. Marco juridico aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 1, 35, fraccién II, 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y o), de la
Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos; 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 7 pdrrafos tercero y cuarto, asi como 32
de la Constitucion Politica del Estado de Queréraro; 55, 56, fraccion I1, 60, 65,
fracciones XXXI y XXXV en relacion con la fraccion I, 67, fraccion IV, de la Ley
Elecroral del Estado de Queréraro; Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la
que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Queréraro; 87 fraccion II, 90, del Reglamento Interior del Instituto Electoral
de Queréraro; punto séptimo del “Acuerdo del Consejo General del Insututo

“ Electoral de Querétaro, por el que se crea la Comision Transitoria que dard

umplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y
ionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro vy La
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro™;
, fraccion VI, del Reglamento de la Comisién Transitoria para que el
Instntto Electoral de Querétaro, de cumplimiento en tiempo y forma al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; el Consejo General
del Insttuto Electoral de Queréraro debe expedir en la sesion ordinaria
correspondiente al mes de enero del afio dos mil catorce, las reformas a la
normatividad interna del propio organismo piblico auténomo en materia de
candidatos independientes.

Cuarto. Conclusiones. Mediante reforma a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Queréraro, de doce de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga®, sc otorga al Instituto Electoral de Querétaro ¢l rango
constitucional de organismo puablico auténomo, estableciéndose que es autoridad
en la materia ¢ independiente en sus decisiones, vy de acuerdo con su
normatividad constitucional y legal, tene facultades suficientes para expedir y
reformar los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
propio organismo.
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En esta tesitura, ¢l Consejo General es el organo superior de direccion del
Instiruto Electoral de Queréraro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales v legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Desde esta perspectiva, el propio Consejo General tiene la obligaciéon de expedir
las reformas necesarias al Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones
administrativas en materia de candidatos independientes.

Ello porque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos previé
como derecho ciudadano el solicitar el registro como candidato de manera
independiente, como también establecié la concurrencia entre las Constituciones
v leves secundarias estatales para que en marteria elecroral se fijaran las bases y los
requisitos para que los ciudadanos pudicran solicitar su registro como candidatos
n forma independiente en las elecciones respectivas, de conformidad con el
iculo 35 constitucional. Previsiones constitucionales que son compatibles con
articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, segiin se
rende del criterio jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
os al resolver ¢l asunto contencioso Caso Castasieda Gutman vs. Estados
exicanos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, serie C,
nim. 184; de conformidad con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con ¢l rubro: “Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Son vinculantes en sus términos cuando ¢l Estado mexicano
fue parte en el lidgio”,’ como también de acuerdo con lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justamente, las candidaturas independientes constituyen una forma de
participacion ciudadana en los asuntos piblicos, esto en atenciéon a que el

* En efecto, ¢l criterio s el siguiente: *SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANG
FUE PARTE EN EL LITIGIO. El Estado Mexicann ha aceprado la jurisdiccidn de la Corte Interamericana de Derechis
Humanes, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o lingio anre esa jurisdiccidn, la sentencia que se dicta en esa
sede, junto con todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese drgano
internacional evaluar todas v cada una de las excepeiones formuladas por ¢l Estado Mexicano, ranto si estin relacionadas
con la extension de la competencia de la misma Corte o con las reservas v salvedades formuladas por aquél. Por ello, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aun como tribunal constitucional, no es competente para analizar, revisar,
calificar o decidir si una sentencia dicrada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es correcra o incorrecta, o 51
excede en relacidn con las normas que rigen su materia y proceso, Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningtn
pronunciamiento que cuestione la validez de lo resueleo por la Corte Interamericana de Dierechos Humanaos, va que para
el Estado Mexicano dichas senteneias constituyen cosa juzgada. Lo Gnico procedente ¢s acatar y reconocer |a totalidad de
la sentencia en sus wheminos, Asf, las resoluciones pronunciadas por aguella instancia internacional son obligatorias para
todos los drgancs del Eseado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio conereto, siendo vinculantes para ¢l
Poder Judicial no s6lo los puntos de resoluciin concretos de la senrencia, sine la roralidad de los criterios contenidos en
clla.” Tesis Awslada, 100, i::}'n.u‘:‘«l., Pleno, Semanars fudicial de ln Federncion y s Gaeeta, Libro [0, diciembre de 20011, . 1,
p- 556, registro: 160482

6



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL

derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos, de manera que en
un régimen democritico restringir el derecho a los ciudadanos de ser candidatos
independientes significa minimizar las libertades politicas y el pluralismo; en
otras palabras, dicha restriccion atenta el derecho de los ciudadanos que no se
sienten representados por los partidos politicos. Por ello, a través de tales
candidaturas se conficre la posibilidad a la parricipacién independiente de los
ciudadanos en las contiendas electorales, con los requisitos de ley, y con ciertos
derechos y obligaciones que sean arménicos con las existentes para los partidos
politicos. Consecuentemente, México cuenta ahora con un avance para consolidar
¢l desarrollo democrdtico del Pafs, al regular en el articulo 35 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura de las candidaturas
independientes, a fin de que los ciudadanos, sin ser requisito su afiliacién a algin
partido politico, puedan materializar su derecho a ser votado para cargos de
eleccion popular.®

mismo tiempo, la Constitucién Politica del Estado de Queréraro prevé que los
iudadanos pueden cjercer sus derechos politico-electorales a través de los
rridos politicos o por si mismos y mediante los procesos clecrorales. De modo
¢l derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
0s los cargos de eleccién popular, corresponde a los partidos politicos asi
los ciudadanos que de manera independiente cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.®

En tal virtud, la reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Somibra de Arteaga”, ¢l veinusiere de julio de dos mil
trece, se considerd que no obstante que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocit de diversas acciones de inconstitucionalidad que cuestionaron las

! Cfr. “Decreto por ¢l que la Quincuagésima Séprima Legislatura del Estado de Querdtaro expresa su voro
favorable a fa “Minua Proyecto de Decreto que reforma el incisa ¢) v se adiciona un incise o) de la fraccin 1V del artfeulo
116; v =¢ reforma ¢l artfeulo 122, apartado C, Base Primera, fraccidn V, inciso ) de la Constirucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™, Considerando 4, publicado en el Periddico Oficial del Gobicrno del Estado de Querétaro
“La Sowbra de Arteaga”, ol veintinueve de noviembre de dos mil trece, p. 12020,

* Se transcribe el artfeulo 7 de la Consnrucidn Politica del Estado de Querétaro para dejar constancia de su
contenido: “Artfculo 7. La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, de &te emana ¢l Poder
Miblico que se instituye exclusivamente para su beneficio; adopta para su régimen ineerior la forma de gobicrno
republicano, representativo, demeocrdtico v popular, reniendo como base de su organizacidn politica v administrativa ol
Municipio Libre.

Los partidos politicos son enridades de interds pliblico, cuyo fin o8 promover la participacidn eiudadana en la vida
democratica del Estadn.

Las eindadanas podvdn efeveer sus deveclos politices elecrornles a ravds de fos partidos politices o por o mines y mediante Lo
procesor electovales,

El derecho de solicitar ¢l rogisvo de candidarer anee In awiovidad elecroral para todos los carpes de elecodn popular,
carvespande a los partider politices asi coma a los cludndanos gue de manern independiente enmplan con los requidsito, condiciones y
térmninas que determine la lepislacidn,

La ley regulard las figuras de parzicipacidn ciudadana.” [f!nf:uis anadido).

Disponible en: betp:wmnr legidaturagueretara gobnrepasitortey 16.pdf, consuliado ¢l veinte de enero de dos mil
catorce,
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reformas legales efectuadas en los Estados de Durango, Quintana Roo y
Zacatecas para ajustar su orden juridico interno a las modificaciones en materia
politica, dicho d6rgano vértice de imparticion de justicia determiné que cl
legislador local contaba con un amplio margen de configuracién normativa en
materia de candidatos independientes.®

En el particular, la competencia para ajustar la normarividad sobre la cuestién de
mérito se instituye expresamente en ¢l propio Articulo Tercero Transitorio de la
“Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral
del Estado de Queréraro v de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro”, el cual senala que el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro tiene el plazo de seis meses, contados a partir de
la entrada en vigor de la citada Ley, para expedir las reformas necesarias al
eglamento de Fiscalizacién y demds disposiciones administrativas en materia de
didaruras independientes.

onsecuencia, ¢l miximo 6rgano de direccion a través del Acuerdo que refiere
:cedente V' de esta determinacion, cred la Comisién Transitoria ex proféso
cumplimiento del indicado Articulo Tercero Transitorio, de manera que
en obs 1cia al articulo 11, fraccién I, del Reglamento de la Comision referida,
la Secretaria Técnica de ésta, con auxilio de los érganos téenicos y operativos del
Instituto Electoral de Querétaro, tuvo la tarea de revisar la reglamentacion
interna y proponer las modificaciones a la misma a fin de que los integrantes de
dicha Comision pudieran proponer al Conscjo General los ajustes que
permitieran adecuar los diversos reglamentos y lincamientos institucionales a las
reformas de la Ley Electoral del Estado de Querétaro de veintisiete de julio de
dos mil trece, dado que por ejemplo aquellas establecieron como fin del
organismo piblico auténomo la participacion clectoral de los candidatos
independientes.

Tal como se observa en el antecedente VII de esta determinacion, se aprobaron
por la mayoria de los Consejeros presentes de la Comision Transitoria, los
proyectos de dictamen puestos a consideracion en la sesion ordinaria celebrada el
pasado catorce de enero del ano en curso, y en cumplimiento del articulo 11,
fraccion VI, del Reglamento de la Comision de referencia, los proyectos de
mérito ahora deben ser sometidos al Consejo General para su conocimiento, |,
aprobacion y expedicion, de las adecuaciones de los diversos reglamentos y
lincamientos institucionales respectivos, ello en atencién al Articulo Tercero

* Cfr. “Ley por la que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Elecroral del Estado de Querdtaro v
de [a Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Esrado de Querérarn”, Considerando 6, publicado en el

Periddico Oficial del Gobicrno del Estado de Querdtaro “La Sonedra de Arteaga™, ol veintisicre de julio de dos mil trece, p.
7831,
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Transitorio de la “Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Elecroral del Estado de Queréraro™ dispuso: “El Consejo General del
Instituto Electoral de Querctaro tendrd un plazo de seis meses, contados a partr
de la entrada en vigor de la presente Ley, para expedir las reformas necesarias al
Reglamento de Fiscalizacion y demis disposiciones administrativas en materia de
candidatos independientes”.” Mandato legal el cual se delineé a través del punto
s¢pumo de la determinacion citada en el antecedente V' de este Acuerdo, y
precisamente, los proyectos de dictamen aprobados sobre los diversos
reglamentos y lineamientos insttucionales del Insticuto Electoral de Querétaro,
deben ser sometidos al Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva
en la sesion ordinaria correspondiente del mes de enero del ano dos mil catorce.
Lo cual es compatible con el inciso o) adicionado a la fraccién IV, del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben
garantizar que sc fijen las bases y requisitos para que en las clecciones los

' giydadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en

a independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
culo 35 constitucional.®

En rales términos el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision
Transitoria que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por
la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro y Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Querétaro acuerda someter al Consejo General la propuesta de modificaciones
a los Lincamicntos en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,”
aprobado por la Comisiéon Transitoria que se tiene por reproducido en la
presente determinacion como si a la letra se insertase, y que se somete al

" “Ley por Ia que se reforman y adicionan diversos precepros de la Ley Electoral del Estado de Querdmro v de la
Ley de Medios de Impugnacion en Marcria Elecroral del Estado de Querétaro™, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sembra de Arreaga®, ¢l veintisicte de julio de dos mil trece, p. 7866,

* En cfecro, ¢ artculo 116 fraccidn IV inciso o) disponc: “Artculo 116, El poder piblico de los estades se
dividic, para su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individue,

Los poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
SIEUIENEES NOCMAs:

V. Las Constituciones v leves de los Estados en materia clectoral garannzardn que:

o} Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos

para pesder ser votados en forma independicnee a todos los cargos de cleceidn popular, en los términos del

articuln 35 de esta Constitucion.™

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dltimas reformas publicadas en ¢l Diarde Offcial de In
Fedevacion, el veintisicte de diciembre de dos mil trece. Disponible on: bep:fews dipucndes gob s/ LeyerBilliapafl 1 pf,
consultado ¢l veinte de enero de dos mil catorce.
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conocimiento del Consejo General, prevé en su aparrado correspondiente lo
siguiente:

v.

VI

VIII.

X

X

Como marco referencial resulta importante destacar que el presente cuerpo normativo
tene como objeto establecer las instrucciones que deben atender los Servidores Priblicos
adscritos a los Organos de Direccién, Operativos y Técnicos, del Instituto Electoral de
Queréraro; garantizando los derechos fundamentales de las personas para acceder a la
informacion que se encuentra en posesion del Instituto, de los partidos y asociaciones
politcas;

En la propuesta normativa que aqui se presenta, se modifica el capitulo IV, relativo a los
lineamientos del cuerpo normativo que se analiza, a efecto de adicionar al texto vigene, a
los aspirantes a candidaros independientes, y candidatos independientes, actores politicos
estos tlimos, que al obtener su registro ante el Instituto Electoral de Querétaro,
recibirdn financiamiento publico, precisando que los aspirantes a  candidatos
independientes no reciben financiamiento, prerrogativa que les impone la obligacion de
yacer publica la informacién relacionada con el entorno a sus actividades politco-
ctorales, asi como; el origen, monto, destino y procedimiento de fiscalizacidn de los
rsos empleados en gastos de precampafas y campafas, aunado a ello, dicha adicién
ulta coherente y aplicable con la normatividad interna;

ndiendo a que la calidad anterior a la de candidato independiente, es aspirante a
ledam independiente, y que en la etapa de obtencion del respaldo ciudadano,
dcsnﬁpll,amn actividades piblicas, resulta entonces necesario conocer la fuente, el monto
v el uso'de los recursos de los aspirantes a candidaros independientes;

Asimismo, se adiciona el articulo decimé sexto, fraccion IX, del cuerpo normativo en
estudio, en el que se inserta a los aspirantes a candidatos independientes, y candidatos
independientes; los aspirantes a candidatos deberdin proporcionar la informacién que se
les requiera en base a las normas aplicables y a la convocatoria que se publique a mis
tardar ¢l tiltimo dia del mes de febrero del 2015, asi como, el nombre del responsable del
registro, administracién v gasto de los recursos a utilizar en la obtencidn del respaldo
cudadano. Por cuanto ve a los candidatos independientes, deberin proporcionar al
Instituto la informacion prevista por ¢l numeral 212 de la Ley Electoral, asi como el
nombre del responsable del drgano interno encargado de las finanzas; lo anterior, con la
finalidad de establecer las bases y procedimientos que generen el cumplimiento armonico
con las disposiciones aplicables y vigentes en materia electoral;

Por su parte, en ¢l diverso articulo décimo séptimo, se plantea incluir al texto vigente
como segundo pdrrafo, la figura de los aspirantes a candidatos independientes y
candidatos independientes, quienes se encuentran obligados a entregar la informacion
requerida en el ardeulo décimo sexto, dentro de los plazos que prevé la Ley Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion, sin desconocer que la informacién para cada una de las
figuras politcas que se adicionan, es diversa, por cso los plazos de entrega qucdan
senalados en los cuerpos normativos citados con antelacién;

El texto que se propone es el siguiente:
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CAPITULO IV ,

PARTIDOS Y ASOCIACIONES PDLleCAS, ASI COMO, ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

DECIMO QUINTO. Por disposicion expresa de Ley, los partidos politicos que reciban
recursos puiblicos del Estado, estdn obligados a hacer piblica la informacién relacionada
con: los gastos de precampanas y campaiias, las fuentes de financiamiento piblico, privado
y autofinanciamiento, el procedimiento de fiscalizacion, los procesos internos de seleccion
de candidatos y dirigentes. Los aspirantes a candidatos independientes y los candidatos
independientes también estin obligados a hacer publica la informacion relacionada
con ¢l desempeiio de sus actividades en materia electoral, asi como el origen, monto
y destino de los recursos empleados para tal fin.

DECIMO SEXTO. Ademds de lo...
L. aVIII...
[X.- Estatutos y documentos bdsicos.

s\aspirantes a candidatos deberin proporcionar la informacién requerida por las
has aplicables, asi como el nombre del responsable del registro, administracion y
de los recursos a utilizar en la obtencion del respaldo ciudadano.

DECIMO SEPTIMO. Los representantes de...

En el caso de los aspirantes a candidatos independientes, y de los candidatos
independientes, la entrega de la informacién a que estin obligados se hard en los
plazos previstos tanto en la Ley Electoral como en el Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, se somete a consideracion de este érgano superior de direccion el
citado proyecto dc dictamen para su aprobacion y expedicion de las
modificaciones necesarias a los lineamientos institucionales de mérito ¢n
cumplimiento del articulo tercero transitorio referido en el antecedente IV de
esta determinacion,

Se robustecen los razonamientos vertidos con el criterio Jurisprudencial 1/2000,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro:
“Fundamentacion y motivacion de los Acuerdos del Instituto Federal Electoral,
que se emiten en ejercicio de la funcién reglamentaria”.
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Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto en los articulos citados y en las Jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, este Consejo General tiene
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Primero y Cuarto del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro es comperente para conocer y resolver sobre la
aprobacion del “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comision transitoria
que dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la Ley por la que se
cforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de
Duerétaro y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

s Lincamientos en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién™, el
forma parte de esta determinacion y se tiene por reproducido como si a la

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba y
expide la propuesta de modificaciones a los Lineamientos en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion, contenida en ¢l Considerando Cuarto
de esta determinacion.

TERCERO. A efecto de dar certeza, objetividad y legalidad a las modificaciones
que en este acto se aprucban, es necesario precisar los articulos transitorios para
que los mismos sean del tenor literal siguiente:

Primero. S¢ modifican los Lineamientos en Mareria de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en los términos del Acuerdo del Consejo General del Insttuto Electoral de
Queréraro relativo al proyecto de dictamen mediante el cual Ja Comisién Transitoria que
dard cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de la ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v la Ley de
Medios de Impugnacion en Marteria Electoral del Estado de Queréraro, acuerda someter

al Consejo General la propuesta de modificaciones a los Lineamientos en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion,

Segundo. Las presentes modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Conscjo General.
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YDLAN? ELIAS CALLES CANT

CUARTO. Se instruye al Director General para que con auxilio de los drganos
téenicos y operativos proceda a integrar en el texto vigente de los Lincamientos
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn, la propuesta de
modificaciones contenida en el Considerando Cuarto de esta determinacion,
remitiéndole para tal cfecto copia cernificada del presente Acuerdo.

QUINTO. Publiquese, ¢l presente Acuerdo en ¢l Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga™.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los veintiocho dias del mes de enero del
ano dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
HACE CONSTAR, que el sentido de la votacion en el presente Acuerdo, fue
COMoO sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL o EN
FAVOR | CONTRA
ALFREDO FLORES RiOS il

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

/-""
S

JESUS URIBE CABRERA v
v

MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

L. . (!

Presidenta INSTITUTO FLECTORAL
DE QUERETARD
CONSE.JD GEMERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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