INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO
CONSEJIO GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE
DE 2011, PRESENTADOS POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

ANTECEDENTES:

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS. Con fecha
veintinueve de abril de dos mil once, siendo las doce horas con cuarenta y
ocho minutos, se recibieron en la Oficialfa de Partes del Instituto Electoral
de Queréraro, los estados financieros correspondientes al primer trimesere
del afio dos mil once, presentados por la Licenciada Perla Patricia Flores
Sudrez, Representante propictaria del Partido Verde Ecologista de México
ante el Conslej(‘) General del Instinto Electoral de Queréraro.

II. REMISION. Por acuerdo dictado por la Secwtaua Ejecunva del Instituro
Electoral de Querétaro de fecha dos de mayo de dos mil once se acordé el
registro y la radicacién del expediente 013/2011, formado con motivo de la
presentacién de los estados financieros a cada uno de los meses que
conforman el purner trimestre de dos: mil once, ordenando a su vez, remitir
los mismos a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral, para que
procediera a su 1ev151on a fin de emiti el dicr.amen cmrespondmntc

III. FISCALIZACION Mcchantc oﬁcm SE/366/2011 de fecha tres de mayo
del presente afio, en cumplimlento al acuerdo citado, el Sccretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Local envid el expediente de referencia a la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral, el cual recibié, procediendo a fa
fiscalizacién de la informacién financiera del partido que nos ocupa, verificd
la entrega de balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen
y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento
ptblico, privado y autofinanciamiento, y llevd a cabo la revisién de la
documentacién legal que comprobara, fehacientemente, el origen, monto y
la aplicacidn de los recursos.

Iv. PRIMER DICTAMEN (devuelto). El veinticinco de julio de dos mil
once, la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral emitié el dictamen
correspondiente el cual somerid a  consideracidn de los integrantes del
Consejo General el dia 29 del mismo mes v aflo, y que al tenor literal es el
siguiente:
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I

1IL.

ANTECEDENTES
Orientacion y Asesoria.

La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral con la coadyuvancia de la
Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, proporcioné asesoria y
orientacidn en materia contable al partido politico.

Asimismo, se imparti6 el veinte de abril del presente afio el taller para el cicrre de
los estados financieros del primer trimesere de dos mil once, con la finalidad de
apoyarlos en el cumplimiento de las obligaciones contables, asistiendo la C.P.
Maribel Guerrero Torres, eucmgflda de los registros contables del partido politico
aludido.

Presentacion de Estados Financieros.

El veintinucve de abril de dos mil once, a las doce horas con cuarenta y ocho
minutos, se recibié eén la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Querctaro,
el escrito signado por la Lic. Perla Patricia Flores Sudrez, en su cardcter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante ¢l Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, a través del cual presenté los
estados financieros correspondientes al ‘periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de marzo de dos mil once.

Recepcidn de] Expediﬁute.

El tres de mayo dei p1esente afo, Ta Secretana E]ccutlva remitio a la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, copia certificada del expediente 013/2011
abierto con motivo de la presentacion de los estados financieros mencionados.

Emision de Observaciones.

Con apoyo de Ia Coordinacién de Partidos y Asociaciones Polfticas, la Dircccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral analizd y revisd los estados financieros
presentados, desprendiéndose algunas observaciones que fueron remitidas el siete
de junio del afo en curso, mediante el oficio DEOE/110/11 dirigido a las
representantes propietaria y suplente del partido politico en  cuestidn,
acompafiados del formato 36PP. Observaciones a estados financieros, a efecto de
que dieran respuesta dentro del plazo de diez dias hdbiles.

Contestacion de Observaciones.

El Partido Verde Ecologista de México contestd las observaciones efectuadas
mediante escrito rubricado por la representante propietaria ante el Consejo



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

General Ia Lic. Perla Patricia Flores Sudrez, el veinduno de junio del presente
afo.

Con base en los estados financieros presentados por el partido politico y en la
contestacion a las observaciones respectivas, asf como en la revision y andlisis de la
informacién y documentacién relacionada con los mismos por los organos
electorales competentes, se desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES

1. Se observé anexara el estado de cuenta bancario de la cuenta denominada “oficial”
correspondiente al mes de marzo de 2011, lo anterior con fundamento en el articulo
47 fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacion.

El partido contesté que el banco no entregd ¢l estado de cuenta via correo del
mencionado mes, por lo que solo se anexé una impresion de internet. Asimismo
entregd un escrito rubricado por la Lic. Perla Parricia Flores Sudrez, representante
propietaria ante ‘el Consejo General, en el cual sefalé que: “En cuanto a
observacién marcada con el ntimero 1, le informo que el estado de cuenta
denominada “oficial” correspondiente al mes de marzo de 2011, no lo recibimos en
las instalaciones de las oficinas del partido, para lo cual tanto el banco como en
nuestro sistema clectrénico, el recibo que nos llega es copia fiel del original, debido
lo anterior le comunico que el partido no es responsabie que no lleguen los estados
de cuenta al dom1c1ho '

Por lo tanto, Ia obscérvacién se tiene parcialmente subsanada, toda vez que cl partido
si bien no presentd el estado de cuenta bancario original de la cuenta bancaria
denominada “oficial”, ‘presenté una impresion del deralle de movimientos
proporcionada por el banco en su portal ‘de internet, con la cual fue posible
corroborar los movimientos bancarios que | rchhzo el parudo politico durante el mes
de marzo del presente afo.

Por lo antes sefialado, se recomienda al partido politico presente los estados de
cuenta bancarios con los requisitos fiscales para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 47 fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion.

II. Se observé que en el formato 27PP. Andlisis de la cuenta de actividades para el
desarrollo de fundaciones asociaciones civiles e instituciones de investigacion,
corrigiera la columna de acumulado especificamente en la cuenta de difusion de
acuerdo a las relaciones analiticas presentadas. Lo anterior de conformidad al
formato contenido en ¢l Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.
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El partido politico respondié que se realiza correccidn y anexa nuevo formato.

Por lo tanto, la observacion se ticne debidamente subsanada, toda vez que el partido
anexd el formato con el importe correcto dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 47 fraccién V del Reglamento de Fiscalizacién y al Catdlogo de Cuentas y
Formatos 2011.

III. Se observé en las polizas de egresos 1, 2, 3,5 y 6 de encro; 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9,11, 12, 14, 15, 16, 17,19, 20, 21, 22, 23 y 24 de febrero y 1, 2,3, 4,5, 6, 8, 9,
10, 11, 13, 14, 15, 16 y 17 del mes de marzo, se presentaron los formatos 35PP.
Solicitud de cheque sin la firma del responsable del 6rgano interno encargado de las
finanzas, en contravencién a lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de

Fiscalizacion y al formaro de Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.

El partido politico sefialé que se anexa firma, tal y como quedo asentado en la
constancia elaborada para tales efectos de fecha 21 de junio del presente afio.

Por lo tanto, la observacién se tiene debidamente subsanada, toda vez que el partido
firmé el formato 35PP. Solicitud de chequé -de conformidad a lo establecido en el
artfculo 47 fraccion V del Reglamento de Fiscalizacidn y al Catdlogo de Cucentas y
Formatos 2011. ' :

IV. Se observé que en las pdlizas de egresos 1, 2, 3, 5 y 6 del mes de enero; 1, 2, 3,
4, 8 y 21 del mes de febrero y 11 del mes de marzo de 2011, se presentaron los
formatos 29PP. Recibo de reconocimiento por actividades politicas (REPAP) sin fa
firma del responsable del 6rgano interno encargado de las finanzas, lo anterior en
contravencion a lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacidn y
al formato del Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.

Sefiald el partido que se anexa firma, tal y como quedo asentado en la constancia
claborada para tales efectos de fecha 21 de junio del presente afio.

Por lo tanto, la observacidn se tiene debidamente subsanada, ya que el partido
presenté el formaro .29PP. Recibo de reconocimiento por actividades politicas
(REPAP), de conformidad a lo establecido en el ardculo 47 fraccion 'V del
Reglamento de Fiscalizacién y al Catilogo de Cuentas y Formatos 2011,

V. Se observé que en las pdlizas de egresos 5 del 1 de febrero v 5 del 3 de marzo de
2011, se presentaron las constancias de percepciones y retenciones las cuales
contienen datos erréneos al sefialar retencién por honorarios, sin embargo es por
concepto de arrendamiento, lo anterior de conformidad a lo establecido en los
articulos 113 y 143 de la Ley del Impuesto Sobre Ja Renta, 1-A y 32 fraccién V de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 101 del Reglamento de Fiscalizacién.
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El parado entregd la constancia de percepciones y retenciones con datos correctos.

Por lo tanto, la observacién se tiene debidamente subsanada, ya que el partido
presentd las constancias de percepciones y retenciones con los datos correctos dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

VI. Se observd que en la péliza de egresos 6 de fecha 1 de febrero de 2011, se
presenté la constancia de retenciones sin la firma del contribuyente, lo anterior
contraviniendo a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

El partido respondid que se anexa firma del contribuyente, tal y como quedo
asentado en la constancia elaborada para tales efectos de fecha 21 de junio del
presente afno.

Por lo tanto, la observacidn se tene debidamente subsanada, ya que el partido
presentd la constancia de percepdones y retenciones con los datos correctos dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

VIL Se observé que en la pdliza de egresos 24 de fecha 25 de febrero de 2011,
reclasificara el gasto registrado en la subcuenta de atencion a directivos y empleados
por la canddad de $3,740.65 (Tres mil setecientos cuarenta pesos 65/100 M.N.) a la
cuenta contable de acuerdo a la actividad “partidista realizada, lo anterior de
conformidad al Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.

El partido contesté que se realiza reclasificacidn correspondiente y se anexan
formatos corregidos. ' : :

Por lo tanto, la observacién se tiene debidamente subsanada, ya que el partido
realizd la reclasificacidn solicitada, lo anterior dando cumplimiento al articulo 47
fraccién V del Reglamento de Fiscalizacién y al Catdlogo de Cuentas y Formatos

VIIL Se observd que en las polizas de egresos 7 v 8 del mes de marzo de 2011, se
presentaron constancias de retenciones sin Ta firma del contribuyente, lo anterior
contraviniendo a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.
El partido respondié que se anexa firma del contribuyente, tal y como quedo
asentado cn la constancia elaborada para rales efectos de fecha 21 de junio del
presente afio.

Por lo tanto, la observacién se tiene debidamente subsanada, ya que el partido
present6 la constancia de percepciones y retenciones con los datos correctos dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

IX. Se observd en las pdlizas de egresos 9, 13 v 16 del mes de marzo de 2011, se
presentaron formatos 29PP. Reconocimiento por actividades polfticas (REPAP), los
cuales no contienen las firmas del responsable del érgano interno encargado de las
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finanzas y el representante del partido politico ante el Instituto Electoral de
Queréraro. Lo anterior en contravencion a lo establecido en el articulo 102 del
Reglamento de Fiscalizacidn y al formato del Catdlogo de Cuentas y Formatos
2011.

El partido seilala que se anexa firma, tal y como quedd asentado en la constancia
claborada para tales efectos de fecha 21 de junio del presente afio.

Por lo tanto, la observacion se tiene debidamente subsanada, toda vez que el partido
firmé los formatos 29PP. Recibo de reconocimiento por actividades politicas, de
conformidad a lo establecido en el artfculo 47 fraccidn V del Reglamento de
Fiscalizacion y al Catdlogo de Cuf:ntas y Formatos 2011.

X. Se observo que en la pdliza de diario I de fecha 14 de enero de 2011, no
coincidia el registro contable con la documentacion legal comprobatoria que se
presento respecto al pago de impuestos retenidos por concepto de arrendamientos y
honorarios, asi como el registro de la. péliza no correspondia al mes de encro de
2011, lo anterior de conformidad a lo establecido en los artfculos 113 y 143 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A y 32 fraccién V de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

El partido sefialé que la péliza mencionada ‘se refiere al pago de impuestos de
noviembre y d1c1emb1c de 2010 y se encuentran registrados correctamente en la
contabilidad.

Por lo tanto, la observacién se ticne debidamente subsanada, ya que el partido
presentd los -comprobantes del pago de - impuestos correspondientes, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

XI. Se observé que en la péliza de diario 1 de fecha 17 de marzo de 2011, no
coincidia el registro de los impuestos retenidos por concepto de arrendamicntos y
honorarios con el pago efectuado, lo anterior contraviniendo lo establecido en los
articulos 113 y 143 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A y 32 fraccion V de
la Ley del Impuesto al Vaior Agrcg1clo ¥ 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

El partido responde que se rcglstra la pohza correctamente sin embargo se anexan
comprobantes de pago.

Por lo tanto, la observacion se tiene debidamente subsanada, ya que el partido
presentd los comprobantes del pago de impuestos correspondientes, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

XII. Se observé que en la poliza de ingresos 3 de fecha 14 de enero de 2011, existfa
duplicidad de la pdliza y se solicité el recibo de ingresos de la aportacién en ctectivo
recibida, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 39 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro v 9 del Reglamento de Fiscalizacion.
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El partido politico sefiala que: “No hay duplicidad de registro contable, solo
impresién duplicada, por lo que se solicita que los comprobantes de ambas pélizas
ntimero 3 sean integradas en una sola”.

Por lo tanto, la observacidn se tiene debidamente subsanada, toda vez que el partido
explicd que tenia la duplicidad de impresion de polizas, sin embargo el ingreso
reportado en ambas correspondfa a una sola aportacién, por lo cual se anexd la
documentacién legal comprobatoria en una sola péliza, dando cumplimiento a lo
establecido en articulo 47 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacidn y al Catdlogo
de Cuentas y Formatos 2011,

XIII. Se observd que en la pdliza de ingresos 3 de fecha 14 de enero de 2011,
existfa duplicidad de Ia péliza y se presentd recibo de aportacion en especie por
concepto de pago de impuestos, ¢l cual no se encuentra registrado en la contabilidad
por la cantidad de $4, 000 00 (Cuatro mll pesos 00/100 M.N.), solicitando su
registro.

El partido politico sefiala que: “No hay duplicidad de registro contable, solo
impresion duplicada, por lo que se solicita-que los comprobantes de ambas pdlizas
ntimero 3 sean integradas en una sola”.

Por lo tanto, la observacidn se tiene debidamente subsanada, toda vez que ¢l partido
explicé que tenia la duplicidad de impresién de polizas, sin embargo el ingreso
reportado en ambas correspondia a una sola aportacion, por lo cual se ancxo la
documentacién legal comprobatoria en una sola pdliza, dando cumplimiento a lo
establecido en articulo 47 fraccién VI del chlamenm de Fiscalizacion y al Catdlogo
de Cuentas y Formatos 2011

XIV. Se obscrvo quc en las pohz'ts de i mgrcsos 4,5 v 6 de fecha 18 de enero de
2011, respecto al pago de la multa impuesta por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro ¢n fecha 26 de febrero de 2010 dentro del expediente
004/2010, asi como a la resolucién emitida por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas de Gobierno del Estado mediante el oficio SPF/0207/2010, aclarara el
mecanismo de pago d(: la pzucmhdad 6 cie 12 realizada en cl trimestre en revision.

El partido presentd un escrito rubrlcado por fa Lic. Perla Patricia Flores Sudrez
presentante propictaria ante el Conscjo General del Instituto Electoral de Queréearo,
en la cual sehald que © le informo que los recursos para el pago de las
parcialidades 6 y 7 de la muita impuesta por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, manifiesto que se encuentran pagadas y al corriente. La
circunstancia por la cual no sc ingresaron dentro de los estados financieros
correspondientes, es porque los militantes realizaron directamente los pagos en la
direccion de Finanzas de Gobierno del Estado.

k]
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Por lo tanto, la observacidn se tiene parcialmente subsanada, en virtud de que
explica la forma en que se realizé el pago de las parcialidades en cuestion, sefialando
que fueron realizadas por los militantes directamente en la Secretarfa de Finanzas del
Estado, sin embargo, la operacidn en comento infringe lo previsto en los articulos 9
y 10 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacidon, los cuales establecen que todo
ingreso que perciban los partidos politicos deben depositarse en la cuenta bancaria
respectiva, especificamente los destinados a sus actividades ordinarias permanentes y
que deriven, entre otras, del financiamiento privado deben manejarse a través de la
cuenta bancaria “oficial®, disposicién que en concordancia con lo que ordena el
articulo 26 del mismo ordenamiento, implica que todo gasto relacionado con sus
actividades ordinarias permanentes debe cubrirse con fondos de dicha cuenta;
condiciones normativas que en la especie no fueron colmadas, pues los pagos de las
parcialidades de la multa que nos ocupan, se realizaron directamente ante la
autoridad recaudadora con recursos del financiamiento privado, pero éstos no se
depositaron en la cuenta bancaria respectiva en su fase de ingreso, y cn
consecuencia, ¢l pago no surgié de dicha cuenta en su fase de egreso.

Por este motivo, se recomienda al partido politico que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 36, 38 y 44 fraccién VI de fa Ley Electoral del Estado de
Querétaro y 9, 10 primer inciso a) y 26 del Reglamento de Fiscalizacién, cualquier
gasto que se efecttie, entre ellos el pago de las parcialidades de la multa en andlisis,
debe realizarse con recursos de la cuenta bancaria “oficial”, la que a su vez debe
recibir depdsitos tnicamente de las fuentes de financiamiento permitidas.

XV. Se observé que el partido politico informara el origen de los recursos utilizados
para el pago referente a la parcialidad 7 de 12 de la multa impuesta por el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro en fecha 26 de febrero de 2010 dentro
del expediente 004/2010 asi como a la resolucién emitida por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado mediante el oficio SPF/0207/2010,
amparada con el recibo folio 78968298 de fecha 18 de enero de 2011 ante la
Secretaria de Plineacién y Finanzas del Estado, y realizara cl registro contable
respectivo. S

El partido presenté un escrito rubricado por-la Lic. Perla Patricia Flores Sudrez
presentante propietaria ante €l Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
en la cual sefiald que © ... le informo que los recursos para el pago de las
parcialidades 6 y 7 de la multa impuesta por el Conscjo General del Instituto
Electoral de Querétaro, manifiesto que se encuentran pagadas y al corriente. La
circunstancia por la cual no se ingresaron dentro de los estados financieros
correspondientes, es porque los militantes realizaron directamente los pagos en la
direccion de Finanzas de Gobierno del Estado.

3
Por lo tanto, la observacién se tiene parcialmente subsanada, en virtud de que

explica que la forma en que se realizé el pago de las parcialidades en cuestion,
sefialando que fueron realizadas por los militantes directamente en la Secretarfa de
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Finanzas del Estado, sin embargo, ka operacién en comento infringe lo previsto en
los articulos 9 y 10 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacidn, los cuales establecen
que todo ingreso que perciban los partidos politicos deben depositarse en la cuenta
bancaria respectiva, especificamente los desdnados a sus actividades ordinarias
permanentes y que deriven, entre otras, del financiamiento privado deben manejarse
a través de la cuenta bancaria “oficial”, disposicidn que en concordancia con lo que
ordena el ardculo 26 del mismo ordenamiento, implica que todo gasto relacionado
con sus actividades ordinarias permanentes debe cubrirse con fondos de dicha
cuenta; condiciones normativas que en la especie no fueron colmadas, pues los
pagos de las parcialidades de la multa que nos ocupan, se rcalizaron directamente
ante la autoridad recaudadora con recursos del financiamiento privado, pero éstos
no se depositaron en la cuenta bancaria respectiva en su fase de ingreso, y en
consecuencia, el pago no surgié de dicha cuenta en su fase de egreso.

Por este motivo, sc recomienda al partido politico que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 36, 38 y 44 fraccién VI de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y 9, 10 primer inciso a) y 26 del Reglamento de Fiscalizacién, cualquier
gasto que se efectiie, entre ellos el pago de las parcialidades de la multa en andlisis,
debe realizarse con recursos de la cuenta bancaria “oficial”, fa que a su vez debe
recibir depdsitos tnicamente de las fuentes de financiamiento permitidas,

XVI. Sc observé que de estimarlo conveniente, aclarara lo que a su interés
conviniera respecto de las pdlizas de egresos 14 y 15 de fecha 4 de febrero y 22 de
marzo de 2011, con los cheques 249 y 274 emitidos a México Radio, S. A. de C.
V., en las cuales se anexaron las facturas No. D3226 y BXAG13 expedida en fechas
4 de febrero y 15 de marzo de 2011 por México Radia, S.A. de C. V.; sucursal
XEQG, Querétaro, - Qro., por las cantidades de $17,400.00 (Diecisicte mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) cada una por concepto de difusién de
actividades. Lo anterior en relacién a lo establecido en los articulos 41 fraccién I
apartado A antepentiltimo pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49 numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 52 de a Ley Electoral del Estado de Querétaro.

El partido presentd un escrito rubricado por la Lic. Perla Patricia Flores Sudrez
representante propietaria ante ¢l Consejo General en el cual sefialé que: “... De
conformidad con lo establecido en el artfculo 62 del Reglamento de Fiscalizacion,
ante Usted comparezco y expongo con la finalidad de dar contestacidn a las
observaciones realizadas a los Estados Financieros correspondientes al primer
trimestre de 2011 y sefaladas en los numerales 16 y 17 del pliego de observaciones,
en los cuales se observan que los pastos realizados en las pélizas de egresos 14 de
fecha 4 de febrero y 15 de fecha 22 de marzo de 2011, en las cuales se realizaron los
pagos de las facturas D3226 y BXAGI3 por las cantidades de $17,400.00
(Diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) cada una, a lo cual se informo que
por error contable y de control administrativo, se expidieron los cheques de la
cuenta bancaria del partido politico, cabe sefialar que estos trabajos fueron
contratados con la finalidad de su posible difusién al interior de las actividades
partidistas.
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A fin de subsanar dicho error contable se han restituido el importe de dichas facruras
a cuenta bancaria del partido politico, por las cantidades de $17,400.00 (Diecisiete
mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por lo cual se adjunta al presentc los
comprobantes originales para su cotejo, de los depositos que comprueban de
manera fehaciente la devolucién de los recursos y que se expresaran en los estados
financieros correspondientes.

Por lo antes expuesto, le solicito respetuosamente me scan devueltos los
comprobantes fiscales mencionados, asf como los respaldos que se anexaron a las
polizas, y que obran en su poder. En razén de los antes expuesto, se tenga a bien
valorar mi peticién de corregir este error contable, correspondiente al primer
trimestre de 2011, por lo que solicito se tome en cuenta para los efectos
correspondientes. ...” o

Por lo tanto, esta observacidn se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que
en principio, el partido politico contraviniendo lo previsto en el segundo pdrrafo del
Apartado A de la fraccién I del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adquirié tiempos en radio.

La adquisicién de los tiempos en radio por parte del partido politico se tiene
acreditada con los clementos siguientes:

a) Cheque mimero 28369226 de fecha 4 de febrero de 2011, por la cantidad de
$17.400.00 (Diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.}, girado de la cucnta
bancaria registrada como oficial por el partido politico ante la Secretarfa Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en fecha 5 de enero de
2011, en términos dcl artlculo 38 de la Ley Eicctoral del Estado de Querétaro.

b) Factura D3726 de fecha 4 de febrcro de 2011, por la cantlchd de $17,400.00
(Diecisicte mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de difusion de
actividades, expedida por México Radio S.A. de C.V., sucursal XEQG-AM - 670
KHZ, Querctaro Qro a favor del Parddo Verde Ecologlsta de México.

¢) Cheque nimero 67647315 de fecha 22 de marzo de 2011, por la cantidad de
$17,400.00 {Diccisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), girado de la cuenta
bancaria registrada como oficial por el partido politico ante la Secretarfa Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en fecha 5 de encro de
2011, en términos del articulo 38 de fa Ley Electoral del Estado de Queréraro.

d) Factura BXAG13 de fecha 15 de marzo de 2011, por la cantidad de $17,400.00
(Diecisiere mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de difusion de
actividades, expedida por México Radio §.A. de C.V., sucursal XEQG-AM - 670
KHZ, Querétaro, Qro., a favor del Partido Verde Ecologista de México.

Cabe sefalar que los cheques vy las facturas, fueron presentados ante el Instituto
Electoral de Querétaro por el Partido Verde Ecologista de México como
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documentacién comprobatoria de sus estados financieros correspondientes al primer
trimestre de 2011.

No obstante, ¢l partido politico mediante la contestacién a la observacion que se
analiza, manifesté que se trata de un error contable y administrativo interno, pero a
efecto de corregir la indebida erogacidn, restituyen el importe de dichas facturas a la
cuenta bancaria oficial. Asi también, solicita la devolucidn de los comprobantes
fiscales mencionados y los respaldos de las polizas respectivas.

La restitucion de los recursos se tiene acreditada con los elementas siguientes:

a) Comprobante original del depdsito a la cuenta bancaria oficial del partido politico
por la cantidad de $§17,400.00 (Diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) de
fecha 16 de junio de 2011. '

b) Comprobante original del depdsito 4 la cuenta bancaria oficial del partido
politico por la cantidad de $17,400.00 (Diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.) de fecha 16 de junio de 2011. -

Por otra parte, es necesario sefialar que no se cuenta con elemento probatorio que
acredite la difusién de los mensajes, por lo que tampoco se puede confirmar algiin
beneficio obtenido con los pagos indebidos. o

En esta tesitura, lo procedente es tener como parcialmente subsanada la referida
observacién, considerando que si bien el partido politico desacaté la prohibicion
constitucional de adquirir tiempos bajo cualqmer modalidad en radio, también es
cierto que no existe afectacién econdmica a su patrimonio, pues el importe de los
pagos fue rcsmtm_do _y. tampo_co 11'1y constanc__m del bEIlEﬁC_lO obtenido.

En cuanto a la devolucion de. h documentacmn comprobatoria, el partido politico
deberd estarse a lo previsto en los artfculos 47 tirimo pdrrafo de la Ley Electoral del
Estado de Quexctaro y 70 del Reglamento de Fiscalizacién, los cuales establecen que
la documentacién legal comprobatoria, serd devuelta hasta que la determinacién
sobre los estados financieros respectivos, cause estado.

Finalmente, es menester recomendar al partido politico evite efectuar operaciones
financieras que atenten contra las bases constitucionales y la regulacién que en
materia de radio y televisién aplican en el sistema politico electoral mexicano.

XVII. Se observd que derivado de las observaciones atendidas, presentara los
formatos y relaciones analfticas con las modificaciones respectivas, mismas que
debfan conciliar con la documentacién comprobatoria.

El partido contesté que se anexan relaciones analiticas y formatos que sufrieron
modificacion.

Por lo tanto, la observacién se tiene debidamente subsanada, ya que el partido
presentd los formatos y relaciones analiticas derivados de observaciones, los cuales
coinciden con la documentacién comprobatoria presentada.
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Por otra parte es menester dar:
SEGUIMIENTO A LA RECOMENDACION ANTERIOR

Unica. Se recomendé al partido politico presentara la documentacién necesaria para
respaldar los gastos efectuados a que se refiere el articulo 26 en su fraccion XIT del
Reglamento de Fiscalizacién, lo cual no fue posible verificar debido a que el partido
politico no realizé erogaciones por concepto de actividades para ¢l desarrollo de
asociaciones civiles.

Una vez fiscalizados los estados financieros, la informacién y documentacion
correspondientes al primer timestre de dos mil once, presentados por el Partido
Verde Ecologista de México, asi como la obtenida por otros medios, resulta el

siguiente:

INFORME TECNICO

Ingresos
Financiamiento Publico

1. Por concepto de financiamiento pdblico ordinario el Partido Verde Ecologista de
México registr6 en su contabilidad en el perfodo del primero de enero al treinta y
uno de marzo de dos mil once, la cantidad de $352,741.35 (Trescientos cincuenta y
dos mil setecientos cuarenta y un pesos 35/100 M.N.), la cual es congruente a la
cifra que ¢l Consqo General aprobo en sesidn ordmarm dc fecha treinta de enero de
dos mil once. L :

Financiamiento Privado -

2. El Partido Verde Ecologista de México dentro de sus estados financieros reportd
que obtuvo ingresos por concepto de donaciones y aportaciones por la cantidad de
$101,580.00 (Ciento un mil qunientos ochenta pesos 00/100 M.N.), lo cual
representa el 7.20% en  este trimestre. :

Las cuotas de afiliados fucronlas siguientes:

S 'Nombre o Monto L
R1c1rdo Astudillo Smrcz $25,600.00
Yairo Marina Alcocer $8, 190.00
José Aquileo Arias Gonzdlez $15,000.00
José Aquileo Arias Gonzilez $4,000.00
Yairo Marina Alcocer $8.190.00
José Aquileo Arias Gonzdlez $15,000.00
Ricardo Astudillo Suarez $25,600.0

Total $101,580.00
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Autofinanciamiento

3. En este rubro el partido polftico reportd que no obtuvo ingresos dentro de sus
estados financieros correspondientes al primer trimestre de dos mil once, por lo que
no se excede del 99%, del financiamiento publico permitido, dando cumplimiento a
lo establecido por el articulo 41 del citado ordenamiento.

Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional

4. En este rubro ¢l partido politico reportd que no obtuvo ingresos dentro de sus
estados financieros correspondientes al primer trimestre de dos mil once.

Sobre el particular cabe mencionar que el partido anexd en los estados financieros
correspondientes al trimestre anterior, un escrito rubricado por la Lic. Perla Patricia
Flores Sudrez en su cardcter de representante propietario del partido ante el Instituto
Electoral, mediante el cual informd que debido a que no reciben transferencias de
sus Organos. centrales se solicitd la cancelacion de la cuenta bancaria donde se
transterfan dichos recursos; asimismo agregd la soliciud de cancelacion y del
formato emitido por la institucién bancaria para su cotejo.

Tor otro lado, en cumplimiento a lo dispucsto cn ¢l Convenio de Apoyo vy
Colaboracién celebrado entre el Instituto Electoral de Querétaro y el Instituto
Federal Electoral a fin de intercambiar informacion sobre el origen, monto y destino
de los recursos federales de los partidos politicos nacionales, se remitird al drgano
encargado de la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos del org’mismo
electoral federal el dato relativo a las transferencias efectuadas por los Srganos
centrales del Partido Verde Ecologista de México a sus drganos directivos en el
Estado de Querétaro en el penodo comprenchc[o del pnmero de enero al treinta y
uno de marzo de dos mil once.

Egresos -

I Actividades‘Ordjnarias Permanentes
a) Gastos de operacién
1. Por concepto de reconocimiento por actividades politicas (REPAP), el Partido
Verde Ecologista de México erogd en el primer trimestre de 2011 la cantidad
de $86,472.00 (Ochenta y seis mil cuatrocientos setenta y dos pesos 00/100

M.N.) representando el 19.03% del total de los ingresos reportados en el
trimestre en cuestion.

En relacidn al articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacién aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Queréraro, el porcentaje que el Partido Verde
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Ecologista de México erogé por concepto de REPAP fue del 24.51% en este
trimestre.

d)

El partido crogd por concepto de honorarios Ia cantidad de $64,978.63
(Sesenta y cuatro mil novecientos setenta y ocho pesos 63/100 M.N.),
representado el 14.30% del total de los ingresos reportados en el trimestre cn
cuestion.

Gastos de administracion

. Por concepto de arrendamiento de bienes inmuebles erogd la cantidad de

$64,164.75 (Sesenta y cuatro mil ciento sesenta y cuatro pesos 75/100 M.N.),
representando el 14.12% del total de los ingresos correspondicntes al trimestre.

Por concepto de teléfono erogd la cantidad de §5,159.00 (Cinco mil ciento
cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), representando el 1.14% del total de los
ingresos correspondientes al trimestre.

Por concepto de agua potable ¢l partido repbrté la cantidad de $1,392.00 (Un
mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.), representando el 0.31% del
total de los ingresos obtenidos en el trimestre. .

El Partido Politico reporta que erogd la cantidad de $2,425.56 (Dos mil
cuatrocientos veinticinco pesos 56/100 M.N.), por concepto de atencion a
directivos y empleados y representa el 0.53% de los ingresos obtenidos en el
trimestre. ..o - T

Gastos genfcral_fes o
El partido pdﬁﬁcé erc_jgé por concepto de .p.apelem'n y articulos de oficina la

cantidad de $1,730.30 (Un mil setecientos treinta pesos 30/100 M.N.) que
representa el 0.38% de los ingresos obtenidos en el trimestre.

El partido poh’ticb erogo __pof c_b_ncépto de cuotas y suscripciones la cantidad de
$3,340.00 (Tres mil trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) que representan
el 0.74% de los ingresos obtenidos en el trimestre.

Por concepto de consumibles para computadora el partido erogé la cantidad de
$1,029.99 (Un mil veintinueve pesos 99/100 M.N.) que representa el 0.23%

de los ingresos obtenidos en el trimestre.

Adquisicion de bienes muebles

10. El partido politico no reporto gasto alguno cn esta cuenta.

€)

Adquisicion de bienes inmuebles
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11. El partido politico no reporté gasto alguno en esta cuenta.

f) Gastos financieros

INSTITUTO ELECTORAL _ - ) , .
DE QUERETARO 12.El Partido Polftico reporta que erogd la cantidad de $1,858.32 (Un mil
CONSEIO GENERAL ochocientos cincuenta y ocho pesos 32/100 M.N.) por concepto de comisiones

bancarias y representa el 0.41% de los ingresos obtenidos en el trimestre.

II. Actividades Educativas

Promoci6n y difusion de la cultura politica

13. El partido politico reporta que erogé la cantidad de $73,660.00 (Setenta y tres
mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de promocién y
difusion a la sociedad, lo cual representa el 16.21% de los ingresos obtenidos en
el primer trimestre de 2011. '

III. Actividades de Capacitacién

a) Formacidén de cuadros

14. El partido politico no reporté gasto alguno en esta cuenta.
b) Capacifac_ién para procesos electorales

15. El partido politico no reporté gasto alguno en esta cuenta,

IV. Actividades de I_nvestigacién S
Investigaciéon = ¢ o

16. El partido politico no report gasto alguno en esta cuenta.

V. Actvidades Editoriales

Edicidn o coedicidn de obras

17. El partido polftico no reporté gasto alguno en esta cuenta.

VI._Actividades para el desarrollo de fundaciones, asociaciones civiles e institutos de

investigacion

a) Fundaciones
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18. El partido politico no reportd gasto alguno en esta cuenta,

b) Asociaciones civiles

19. El partido politico no reporté gasto alguno en esta cuenta.

¢) Institutos de investigacién

20. El partido politico no 1'cp0rtc3 gasto alguno en esta cuenta.

VII. Actividades reahmdas en cumphmlcnto de las leves o de la normatividad
lnterna

a) Cursos y talleres

21.El partido politico érogé por concepto de cursos y talleres la cantidad de
$3,740.65 (Tres mil serecientos cuarenta pesos 65/100 M.N.) lo cual representa
el 0.82% de los i ingresos obtenidos en el trunesnf:

VI, Acreedorcs Diversos

a) Mult§

1. El partido LCgISCL‘O en sus estados. ﬁnancuiros correspondientes al primer
trimestre del 2011, un pasivo relativo a la multa tmpuesta por el Conscjo
General del Il']StltlltO Electoral de Queréearo en sesion de fecha 25 de febrero de
2010, dentro del expediente nimero 004/2010 correspondiente a los estados
ﬁmnaero& de gastos de campaiia 2009, -

Cabe sefialar que respecto a los pagos de las parcialidades fijadas por la Secretarfa de
Plancacién y Finanzas de Gobierno del Estado mediante resolucién de fecha 6 de
mayo de 2010, el partido reporta que realizé pagos de las parcialidades las cuales
ascienden a la cantidad de $97,580.00 (Noventa y siete mil quinientos ochenta
pesos 00/100 M.N.), Io cual se encuentra reflejado en la cuenta de acreedores
diversos, dentro del balance general.

Toda la informacién contable correspondiente al primer trimestre de dos mil once
del Partido Verde Ecologista de México, se contiene en el balance general, en cl
estado de ingresos y egresos y en el estado de origen y aplicacién de recursos que a
Continuacion se muestran:

16




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARC
CONSEJO GENERAL
T FE R T ey )
CIRCULANTE Trimestras Tritmestra
Anteriores Actua!
111 Gaie . ~ 1o 0.02
112 BANCos 14,554.92 1,3R0.E3
11 Coudcros Diversus 0.00 24, B00.U0
114 Anlicipy 3 Fivaermas 1.00 03¢
I'OTAL OE ACTIVO CIRCULANTE 14,5664.92 36,1685.63
FlJduo ’
121 Equipn de Camse caciin . 37.800,n0 37.800.00
322 Cyuign dg Compuio . : nonn 0.02
123 £yuipa Asdipvisua] . 0.0D .02
124 Snuipg de Trangpoerhe . L : 0.00 000
123 Mabliiaric ¥ Eruip i st ‘ 0.50 0.00
128 Tematios 0.1 D.00
127 Edifitios : : 0.0 .00
128 Uotiilr Jrenngs . : : [fi] 0.00
_ TAYA DE ACTIVO FIIO - 37,000.90 37.100.00
DIFERIDO
131 1)apdsios ¢ Caanila . 0.00 D.0C
132 SuLuiss v FIgreus ) 0.00 i DO_Q
| TOTAL DE ACYIVD DIFERIDD o 0.00 .00
TOTAL DE ACTIVD 52,354.92] 73,989,563
Vo e in g i SR .';__""."’.f' _ ““-".:=-;.. . iient
. s Trilnostres Trimaatre
- o1 :Rc ULANT E Aunlerinres _ Actal
211 . |Proveedores ) : - L . LYY n.og
212 Acreedores D'uersos : 304202067 905,702.67
213 Acivtdo'es Flscalas : - - . 35,721,318 8,739.35
s j o i T TOTAL DE PASIVO 337,004.06] 216,442.62
" e i O P T ke o A0 L. T e
. S R : Trimastres ] Trimestre
HNo. Cuenta . S ) :P ATRIMQNIUG Anterloras Asal
310 Patimonn R 37.800,00 37,800.00
ELK] Resullada dol Ejoroicio Aclual - -322,440,14 ... 14276615
nz Resultsdo de Eamicns Antarioran : C u.ou -322,449.14
s : . TaTAL DE PATRIMONIO -204,648.12 -142,452,89
-TDTAL DE PASIVD ¥ PATRIMONIO . 52,154,92 73,989,583
Firmamos bao protesta de decir verdad. '
Nambiro
Huepresrntanie del paride Lie. Perla $alricin Flores Sudrex
Responsable dal drgana mierns G.1, Lino Ramirez Sanchez
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Cowespondiente al pericdo:

Fecha : 28 de abrit de 2011

Del 1 de Enero al 3 de Marzo de 2014

SRR

1. Denominasidn def Partido Polltico

2. Domicilio Fiscal :

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

MEDICINA NO, 74, COL. COPILCO UNIVERSIDAD, DEL, COYOACAN, MEXIGO DIF.

3. Registre Federal de Contribuyentes ;

FVES30113J51

400 . INGRES0S
410 Financlamienio Publico Ordinaric 0.00 352,741.35 352,741.35
411 Flnanclamiento Privado B 0.00 101,560.00 101,580.00
412 Auiofinanciamientn oW 0.00 0.00
' TOTALDEINGRESGS| - - - 0.0 454,321.35 454,321.35
LET i Tl
500 EGRESOS
510 Aclividades Ordinarias Permanentes, ’ 0.00 234,724,585 234,724,585
520 Aclividades Educativas. S e 0.00 73,680.00 73,660.00
530 Actividades de Capacitacion, (.00 0,00 .00
540 Actividades de Investigacion, 0.00 0,00 0.00
- B0 Actividades Editarlales. 3 0.00 0.00 0.00
: 560 Acliuldédés_ para el Desarrollo de Fundaciones, ' _
o Asamactnnes Civiles e Instilutos de E_nvesligal:lnn. 0.00 0.00 0.00
'570 Actividades rezlizadas en cumglimiento de Ias
Leyes o de 'a Nomatividad Inierna 0.00 374065 3,740.65
-TOTAL Dr: EGRESOS 0.00 312,125,20 312,125.20
142,196.15 142,196.15

RESULTALQ DEL EJERC[CIO 0.00

Firmamos baja prntesta de declr verdad

Representante del parlido

Responsabie del drgang interno

Nombre

Lic. Perla Patricla Flores Sudrez

C.P. Lina Ramirez Sanchez
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Fecha:

29 de abril do 2014

Correspondiente al parlada:

Del 1 de Enera ai 31 ds Marza de 2041

i

1. Denominacion dai Partido Poillico

PARTIDG VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2. Domiciiia Fiscal ;

MEDICINA HO. 74, COL. COP|LCEC UNIVERSIDAD, DEL. COYOACAR, MERICO OLF,

3. Reglsty Federal de Caontribuyentes | PVEB3D112J51

- ACVG -
Caja : B 0.00! oed o aon
Bancos | 14,554,52 7136963 -1,165.23
Deudores Diversas 0.0t 3486300 34,000.00
Anlicipo a Proveedores 0.00 0.00 | . 0,00
Depésiio en Carantla - 0.00 0.00 i~ a0
Segures y Fianzzs - T (] 0.00 B8
- __ TOTALDE AGTIVO 1435952 R _ﬂ,ﬁ:id_.'."_‘l
Provesdieg T T CTTRRNTT L TGE
Acreedores Diverses o a4 zaa_gu ",'!02.!.'7‘ . -a7smnand K
Acraedares Flsnalas : 272130 .87 o22.981.44
T TTTyGTALbEPABivD| - IR o483 q70561.84
RESULTADD DE LOE EJERCICIOS -323 443 14 i -180,252.99 i 142,196.16

Financiemiente Pobiica Odlinario [ 000 3374135, 35274138
Flranciamient Privadg - o.0o 101,580.00 ;. 101,580.00
Auloliranciamienio - s e e 008 ... .80 . ..040)
N ... .. TOTAL DE INGRESOS 090 AEAINAE ! 4432105
e EGRES0S o ' N
Aclividades Ordinarlas Permanentes, 0.00 ..234.724.568 234,724.55 |
Adlividades Educativas, - - i ALY 73,660.00 73,660.00
Aclivitades de Capacitaclin, .00 L bog
Acllvidades de [veslipacion. - s .. boo .. .. foo
Agtividades Edllarales, : I . _ opo!l . onoo
Actividaces Para ef Besaralio de Fi Fundacmnes - ] o : [
Asu:iacmnes Clwles € Institilos de (nuesliga:lnn 0.an ] 080 __bao
Aclividades Realizadas en Ccumplimlento de 125 Leyes o ; . o ’ |
de fa Normallyidad Inlema. o %_ ) i 000 | . 374068 3,74D.65
e TUE_L%[EGRESOS o I}.U[}_j_ e 3'12 126, 20 Joo 312,126.28
RESULTADD DEL EJERCICICJ; 0.00 ! 14219645 7 442,186.15

Flrmamos bajo protesta de decir verdad,

Nombra

Reprasanlanle de! partide

Responsable del digeno Inlerng

Lis. Porla Patslcla Flores Sudrez

C.P. Lino Ramlrez Sanchez
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En mérito de lo antes expuesto y fundado, [a Direccién Ejecutiva de Organizacidn
Electoral somete a la consideracidn del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, con apoyo de la
Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, realizd el estudio y andlisis de los
Estados Financieros correspondientes al primer trimestre del aflo dos mil once
presentados por el Partido Verde Ecologista México, ¢l cual tuvo como propdsito
revisar la exactitud y confiabilidad de la informacién financiera por parte del
Instituto Electoral de Querétaro. '

SEGUNDO. La Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, al efectuar esta
revision, da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 47 y 78 fracciones XII y
XIIT de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO: La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, con base en la
revisién realizada a los estados Hnancieros ‘presentados por el Partido Verde
Ecologista de México correspondientes al primer timestre de dos mil once y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccién II del Reglhmento de
Fiscalizacidn, emite dictamen aprobatorio en lo general y no aprobatorio en lo
particular, tomando en consideracién lo asentado en el apartado del informe
técnico, las observaciones analizadas con exhaustividad en el apartado de
conclusiones y el seguimiento a recomendaciones anteriores.

Dado en la ciudad de Querétaro, Qro., a los veinticinco dfas del mes de julio de dos
mil once, SN E o '

ROBERTO RUBEN RODRIGUEZ ONTIVEROS
DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL

V. ACUERDO DE DEVOLUCION. Por acuerdo de fecha treinta de
agosto de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro devuelve el dictamen a la Direccién Ejecutiva para que
desahogue los actos procesales necesarios a fin de integrar al dictamen de
cuenta los elementos que permitan a este mdximo drgano de direccidn,
identificar y tener por acreditada plenamente alguna violacion al articulo 41
de la Constitucion Federal, que en términos de lo expuesto en la parte final
del considerando quinto en su parte atinente, es del tenor siguiente:

»
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Quinto. Analisis del dictamen.

Por cuestion de método, este Consejo General analizard, en primer término, las
violaciones formales y procesales que se materializan en el cuerpo del dictamen, ya
que de resultar fundadas, serfan causa suficiente para su revocacion, en cuyo caso, la
Direccién de Organizacion Electoral tendrd que ocuparse de reparar dichas

violaciones y presentar el resultado de su indagacion.

Lo anterior es asi, porque a foja 20 del dictamen se dice:

“La adquisicion de los tiempos en radio por parte del partido politico se
tiene acreditada con los clcmentos 51gmcntcs

1. Cheque nimero 28369226 de cuatro de febrero de 2011, por la
cantdad de $17,400.00 (diccisicte . mil cuatrocientos —pesos
00/100M.N.), girado de la cuenta bancaria registrada como oficial por
el partido politico ante la Secretarfa Ejecutiva del Conse;o General del
Instituro Electoral de Qucretaro

2. Factura D3226 c_ic 4 de febrero de 2011, por la cantidad de
$17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por
concepto de difision de actividades, expedida por México Radio S. A.
de C. V., sucursal XEQG-AM-670 KHZ, Queretno Qro., a favor del
Partido Velde Ecoioglsta dc México.

3. Cheque niimero 67647315 de 22 de marzo de 2011, por la
cantidad de $17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos - ‘pesos 00/100
MN) g1rado a la cuenta bancaria r_cgistt_'ada como oficial por el partido
politico ante la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Qucretaro en fecha 5 de enero de 2011.

4. Factura BXAG13 de 15 de marzo de 2011, por la cantidad de
$17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por
concepto de difission de actividades, expedida por Mésico Radio S.A. de
C. V., sucursal XEQG-AM-670 KHZ, Querétaro, Qro., a favor del
Parrido Verde Ecologista de México.”

Dichas documentales son valoradas conforme al articulo 47 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, vy se puede deducir que,
efectivamente, el Partido Verde Ecologista de México de manera indiciaria realizd
actos tendientes a comprar tempos de radio, en una concesionaria del estado de

Queréraro.

Por otro lado, la Representante Propietaria de dicho insdruto politico ante este

drgano electoral, manifestd que:
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“Por crror coutable y de gasto administrative, se expidieron los cheques de ln cuenta
bancarin del pavtido polftico, enbe seinlar que estos trabagos fueron contvatidos con ln
finalidad de sie posible difitsidn al intevior de Ins actividndes pavtidistas®,

En tal tesitura, se restituyeron los recursos erogados de conformidad a lo siguiente:

1. Comprobante original del depdsito a la cuenta bancaria oficial del
partido politico por la cantidad de $17,400.00 (diecisiete mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) de 16 de junio de 2011.

2. Comprobante original del depdsito a la cuenta bancaria oficial del
partido poliico por la canudad de $17,400.00 (diecisicte mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) de 16 de junio de 2011.

Dichas documentales son valoradas, también conforme al articulo 47 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y generan la
conviceidn a este colegiado que el partido politico en cita, restinuyé los recursos que,
presuntamente, utilizd para comprar tiempos de radio.

Es decir, en primer término, el Partido Verde Ecologista de México afirmé la
contratacién de fiempo de radio para fines de difusién al interior del partido, y que
en ulterior momento, al percatarse de un error administrativo y contable, regresé el
recurso cconémico fo que genera una contradiccidn, pues si reconstruimos el
argumento del partido tenemos que: :

1. Adquirio tiempos de radio para difundirlos al interior de su partido.
2. Se percaté de un error y r'cihtcgrc') el recurso destinado a ese efecto.
Ahora bien, a foja 22 del dictamen, segundo pdrrafo, dice:

St bien el partido pblz’rico desacatd In p:-‘_alaibicia’ﬂ constitucional de adguirir
tiempos bajo cualquicy modalidad en radio, tambidn es cierto gue no existe
afectacion econdmicn a st patrimonio, pucs el importe de poygos fue vestituido y
tamnpoco bay constancia del béug‘?;ia pbrenide.”

Tal afirmacién, a juicio de este drgano colegiado es dogmddca y carente de
seguridad jurfdica, ya que la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral es
incompetente para determinar si existié o no una violacion a la Constitucidn Federal
en materia de radio y televisién, menos ain de vulnerar el principio de certeza en
perjuicio del Partido Politico y de la radiodifusora.

Es necesario tener en cuenta que las conductas prohibidas por el articulo 41
constitucional, en relacidn con el diverso 51 de la Ley Electoral local son:

- Contratar tiempos en cualquier modalidad de radio y television,
por si 0 por terceras personas.
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- Adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television,
por si o por terceras personas.

Consecuentemente, ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, puede contratar propaganda en radio y televisidn dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

Lo anterior es asi, toda vez que la contratacién de propaganda politico-electoral en
radio y television cstd reservada para el Instinuto Federal Electoral, quien es la tinica
instancia administradora de los tdempos del Estado en medios de comunicacion
social destinados a tales fines, es decir, a contrario senste, si solo el Instintto Federal se
ocupa de la materia de radio y telcwsxon es inconcuso que este Instituto Electoral
carece de dicha facultad.

En lo conducente, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 23/2009, de la Sala
Superior, cuyo rubro y texto son del tenor sigu‘ientc: :

"RADIO Y TELEVISION EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR
LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL.- De la interpretacién de los artfculos 41, base III,
apartado A, de la Constmcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 228, pdrrafo 3; 345, pdrrafo 1, inciso b), v 350, pdrrafo 1,
inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral es la tinica
autoridad encargada de la administracién del ticmpo que corresponde al
Estado en radio- v televisién destinado a sus propios fines, al de las
demds autoridades electorales vy al ejercicio del derecho de los partidos
politicos. Por tanto, los concesionarios y permisionarios de radio y
television deben abstenerse de contratar con terceros y  difundir
propaganda de contenido - pohmco o clectoral que favorezea a un
candidato o partido politico, mediante la divulgacién de su propuesta,
ideologfa 0 emblema. En ese _conte_:xtt;, la infraccion a dicho mandato se
tendrd por actualizada cuando se realice la difusién de la citada
propaganda, con independencia de si el concesionario o permisionario
recibié o no pago por ello."

En sintesis, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral debe observar lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, as{ como el
contenido de fa jurisprudencia citada, para efectuar la reposicién del procedimiento
de fiscalizacion, tnicamente por lo que hace a la contratacién de propaganda en
radio y, de csta manera, proporcionar a este érgano colegiado, los elementos
minimos que permitan determinar la intervencién del Instituto Federal Electoral.
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Por otro lado, es necesario establecer que de conformidad con el artfculo 233 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, es preciso considerar que la
jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, es obligatoria para su aplicacién a los institutos electorales federal y
locales asf como a las autoridades jurisdiccionales electorales, en los casos en donde
exista sustancialmente una regla igual o similar a la que ha sido materia de
interpretacion, tal y como acontece en el caso particular.

En este sentido, el dictamen que se somete a consideracidn de este Colegiado carece
1 q

de una adecuada valoracién de clementos formales, procesales y de fondo, por lo

que no es posible aprobarlo en sus términos.

Las razones torales de cardcter formal consisten en que dicho dictamen es violatorio
del derecho del debido proceso, pues carece de una debida fundamentacién y
motivacion, presenta incongruencia interna y externa y se promuncia sobre una
materia que no es de su competencia, ademds de que tanto al partido politico como
a la radiodifusora le represcnta un perjuicio en su derecho de audiencia.

En la cspecie existe jurisprudencia firme de la Sala Supc:rior del Tribunal Electoral
del Poder Iudlcml de la Federacion cuyo rubro y texto chce

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES). Conforme se dispone en el articulo 28, fraccién IV, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o sentencias que
pronuncien el Consejo ‘General del Instltuto Electoral del Estado, los
consejos distritales y municipales, asf como el Tribunal Local Electoral
deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y
razonamientos légico-juridicos que ‘sirvan de base para la resolucion o
sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo,
entendido como un acto juridico completo y no en una de sus partes, lo
que debe estar debidamente: fundado y motivado, por lo que no existe
obligacién para la 1utor1dad_ jurisdiccional de fundar y motivar cada uno
de los considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una
sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben ser
consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las
exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacién y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y
motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucién jurfdica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y
que sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que
sustenten la determinacién que adopea.

As{ como la siguiente:
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CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.—E! articulo 17 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta,
completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asf como la exposicién concreta y precisa de
la fundamentacién y motivacidn correspondiente. La congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto
o resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre sf o con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso elecroral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve
mds alld, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre ‘en el vicio de mcongrucncm de h sentencia, que la torna
contraria a Dcu:cho

En este tenor, el acuc,rdo que somete a conmdcmaon de este Consejo General, la
Dircccién Ejecutiva de Organizacién Electoral 1nc11mp[e lo ordenado por la mdxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en las tesis de jurisprudencia referidas,
ya que es omiso en los rubros de adecuada fundamentacién y motivacidn, y se
observa a todas luces contradictorio en la materia sobre la que se pronuncia, pucs
por un lado afirma la existencia de un desacato a una prohibicién constitucional y
por ofro, se dice que no hay afectacién ccondmica al respccto lo que constituye una
violacién grave en la valoracién de la conducta, pues si existié una violacidn
constitucional, con mdependcncm dei resultado econonuco tiene que ocuparse de la
violacion en tcrmmos cuaht:mvos

Desde !uego, este Instituto Electoral carece de competencia para pronunciarse al
respecto, pues como se dijo, el Poder Reformador de la Constitucion establecid que
fuera el Instiruto Federal Elecroral el que se ocupara de estos conflictos.

Sin embargo, lo que sf es tarea de este Instituto, es fiscalizar el recurso econdmico e
instruir el procedimiento adecuado para sentar las bases y allegar elementos para el
caso de [a violacién propuesta.

Por lo expuesto, en opinion de los integrantes de este Conscjo General, con
fundamento en los articulos 45, segundo pdrrafo y 49 de la Ley Electoral, el
dictamen que nos ocupa, debe ser devuclto a efecto de que desahogue los actos
procesales necesarios a fin de integrar al dictamen de cuenta los elementos que
permitan a este mdximo organo de direccidn identificar alguna violacién al articulo
41 consttucional, y determinar, en su momento, la consecuencia que en derecho
corresponda respecto a su consumacion, esto es, la Direccién Ejecutiva deberd
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atender la garantfa de audiencia de los implicados v, en su caso, razonar esta
situacién en el dictamen, y tomar las medidas necesarias que estime conducentes.

En ese tenor, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral deberd, en un plazo
no mayor de veinte dfas hdbiles contados a partir de la notificacidn, presente ante la
Secrctaria Ejecutiva, el dictamen ordenado, el cual, en términos del articulo 47,
segundo pdrrafo, de la ley comicial éste serd resuelto.

Lo anterior con sustento cn las siguientes tesis relevantes con claves de
identificacién  S3EL  047/98 y XVII/2007, bajo los rubros “INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO DE UNA FACULTAD
IMPLIICITA, POR EL CONSEJO GENERAL, REQUIERE DE UNA
EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE ESTA” Y
“FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL, DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR. CON LOS
FINES PARA 1.0S CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.”

Con base cn' 1'15 <consideraciones anteriores y con apoyo cn lo dispuesto por las
dISPOSICIOHCS }undlcas transcritas, éstc. Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente: : -

ACUERDO:

PRIMERO.- El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para.conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financieros presentados por el Partido Verde Ecologista de México correspondientes
al primer trimestre del afio dos mil once, queé somete a su consideracién la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral, el que como anexo forma parte integrante del
presente, dindose - por reprodumdo €n este acto para todos los efectos legales a que
haya lugar. o :

SEGUNDO.-  En términos de los expuesto en la parte final del considerando
quinto de este acuerdo, con fiindamento en los articulos 45, segundo pdrrafo y 49
de la Ley Electoral, el dictamen que nos ocupa debe ser dcvuclto a la Direccién de
Organizacion Elecroral, a efecto de que desahogue los actos procesales necesarios, a
fin de integrar al dictamen de cuenta, los elementos que permitan a este miximo
organo de direccidn, identificar y tener por acreditada plenamente alguna violacidn
al artfculo 41 de la Constitucién Federal y en su caso, calificar la gravedad de la falea,
y en su momento, la consecuencia que en derecho corresponda respecto a su
consumacion; esto es, fa Direccién Ejecutiva deberd atender la garantfa de audiencia
a los implicados y en su caso, razonar esta situacién en el dictamen, y tomar las
medidas necesarias que estime conducentes.
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TERCERO.- Se instruye al titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral, para que en un plazo no mayor de veinte dfas hdbiles, contados a partr de
la notificacion, presente ante [a Secretarfa Ejecutiva, el dictamen ordenado, el cual,
en términos del articulo 47, segundo pirrafo, de la ley comicial, éste serd resuelto.

»

VI. DICTAMEN. El 29 de septiembre de dos mil once, la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral emitié el dictamen correspondiente, en el
que atiende la instruccidn dada en el acuerdo descrito en el antecedente que
precede. Mediante Oficio Niumero DEOE/195/11 de la misma fecha, la
Direccidn citada envid el dictamen de mérito para someterlo a consideracién del
Consejo General en sesién ordinaria del treinta del mismo mes y afio.

CONSIDERAND O

PRIMERO. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el drgano superior
de direccién del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia rijan todas fas actividades de los érganos electorales.

Por su parte, el articulo 56 fraccién 1T, en relacién con el diverso 65, fracciones
VIII y IX, ambos de da Ley Elecroral del Estado Querétaro, establecen,
respectivamente, que uno de los fines del Instituto Electoral del Estado, es
preservar ¢l fortalecimiento del régimen de partidos polfticos, mientras que
dentro de las atribuciones dcl.-_Con_sejo General para alcanzar este fin,
encuentran las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con.apego a la ley comicial estatal, asf como cumplir con las
obligaciones a que estin sujetos; entre cllas, presentar al Instituto Electoral de
Querétaro los estados financieros -qué'contengan el balance general, estado de
ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos v relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por
periodos trimestrales.

SEGUNDO. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de
Organizacidn Electoral, relativo a los estados financieros del primer trimestre del
afo dos mil once, presentados por el Partido Verde Ecologista de México,
especificamente decidir las consccuencias juridicas ante una eventual violacién al
articulo 41 de la Constitucién Federal, al detectarse la presunta difusion de
mensajes en radio, contratados por el partido politico; lo anterior, segin lo
dispucsto por el articulo 65, fraccidn XXV, de la citada ley, para lo cual habrd de
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revisar, en el cuerpo del mismo, los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan su sentido.

TERCERO. Dictamen. El dictamen que rinde el Director de Organizacién
Electoral, esencialmente donde se le instruye al desahogo de los actos procesales
tendentes a contar con elementos que permitan identificar plenamente alguna
cventual violacién a las disposiciones constitucionales y legales en materia de
contratacidn de tiempos y espacios en radio y televisién, es del tenor literal
siguiente:

- ANTECEDENTES
L alIII...
VI.  Emisién de dictamen y devolucién.

En fecha veinticinco de julio del afio en cumo, la Direccién Ejecutiva de
Organizacion electoral con el apoyo de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones
Politicas, emiti6 el dictamen sobre los estados financieros que nos ocupan, sin
embargo, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro mediante acuerdo
de fecha treinta de agosto de los corrientes, determind devolverlo a efecto de que se
integraran al mismo los elementos que permitieran al drgano superior de direccidn
identificar y tener por acreditada plenamente alguna violacién al articulo 41 de la
Constitucién Federal y en su caso, calificar la gravedad de la falta, y en su momento,
la consecuencia que en derecho corresponda a respecto a su consumacién, indicando
al érgano operativo fiscalizador la garantfa de audiencia de los implicados y tomara
las medidas necesarias que estimara conducentes. :

VII.  Requerimiento a implicados, ;

En observancia la garantfa de audiencia consagrada en el artfculo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy con fundamento en los
artfculos 116 fraccién IV incisos b), h) e i) de la propia Constitucién General; 5, 27,
32, fracciones 1 y XIII, 45, 49, 50, 52, 61, fraccién I, 78 fracciones XIT vy XIIT,
212 fracciones I y ITI, 213 fraccidén Ty 125 fraccién I de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro; 22 fraccion IV, 48 fracciones I y II, 49 v 51 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Elecroral de Querétaro; 122 v 125 fracciones V, VI y XI
del Reglamento de Fiscalizacidn; se requirié al Partido Verde Ecologista de México
y a México Radio S.A. de C.V. mediante oficios DEOE/172/11 y DEOE/173/11,
respectivamente, notificados el dia dos de septiembre de 2011, para que dentro del
plazo de los tres dias siguientes informara sobre las razones y circunstancias
relacionadas con la documentacion siguiente:

1.- Cheque nimero 28369226 de fecha cuatro de febrero de 2011, por fa cantidad
de $17,400.00 (Diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100N.N.), girado de la cuenta
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bancaria registrada como oficial por el partido politico ante la Secretarfa Ejecutva
del Consejo General del Instituto Elecroral de Querétaro, el cual fue expedido a
Favor de México Radio S.A. de C.V.

Este titulo de crédito integra la poliza e egresos 14 de fecha cuatro de febrero de
2011, misma que tiene como documentacidn soporte del gasto la factura D3226 de
fecha cuatro de febrero de 2011, por la cantidad de $17, 400.00 (Diecisiete mil
cuatrocientos pesos 00/100N.N.), por concepto de difusion de actividades, expedida
por México Radio S.A. de C.V., sucursal Querétaro XEQG, a favor de Partido
Verde Ecologista de México.

2.- Cheque ntimero 62647315 de fecha 22 de marzo de 2011, por [a cantidad de
$17,400.00 (Diecisiete mil cuatrocientos, pesos 00/100 M.N.), girado de la misma
cuenta bancaria a favor de México Radio 8.A. de C.V.

Este titulo de crédito integra la poliza de egresos 15 de fecha veinridds de marzo de
2011, misma que tiene como documentacién soporte del gasto la factura BXAG13
de fecha quince de marzo de 201 1, por la cantidad de $17,400.00 (Diecisiete mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de difusién de actividades,
expedida por México Radio S.A. de C.V., sucursal Querétaro XEQQG, a favor del
Parddo Verde Ecologista de México,.

VIII. Contestacién a requerimientos.
Partido Verde Ecologista de México por conducto de su representante propietaria
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro v la radio difusora
México Radio 8.A. de C.V. por conducto de su apoderad legal, contestaron dentro
del plazo establecido, lo cual estd asentado en la fraccion XVI del apartado de

Conclusiones de este dictamen.

IX.  Solicitud a la autoridad federal competente.

En fecha catorce de septiembre de los corx.‘ié_:ntc:sJ me'cﬁa_ntc oficio DEOE/176/11 y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 base ITT y 116 fraccién IV
incisos b), h) e i) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48
numeral 1 inciso a), 49, 71,74,76,y 129 incisos h) y 1) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral; 49, 50 52, 55, 60 y 78 fracciones XIT y
XIII de la Ley Electoral del Estado de. Querétaro; 122 y 125 fracciones V, VI, XI
del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro y 1 y 47 fracciones I y
VI del Reglamento de Fiscalizacién; se solicité al Comité de Radio y Television, asf
como a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambos del
Instituto Federal Electoral, informaran si se habfa detectado fuera del paurado
autorizado mensajes del Partido Verde Ecologista de México en la estacidn conocida
como “ABC Radio 670 AM” y con razén social México Radio S.A de CV.
Sucursal XEQG-AM-670 KHZ.

X.  Respuesta a la solicitud,
Mediante oficio DEPPP/STCRT/5166/2011} recibido en fecha veintiocho de
septiembre del afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partido
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Politicos v Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral, contestd la solicitud de informacién citada en la fraccidn anterior,
lo cual esta asentado en la fraccidn XVI del apartado de Conclusiones de este
dictamei.

Con base en los estados financicros presentados por el partido politico y en la
contestacién a las observaciones y requerimientos respectivos, asi como en la
revisién y andlisis de la informacién y documentacioén relacionada con los mismos
por los 6rganos clectorales competentes, se desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES
I.alaXV...

XVI. Sc observéd que de estimarlo conveniente, aclarara lo que a su incerés
conviniera respecto de las péliza de egresos 14 y 15 de fecha cuatro de febrero y
veintidds de marzo de 2011, con los cheques 249 y 274 emitidos a México radio,
S.A. de C.V., en las cuales sc anexaron las facturas No. D3226 y BXAG13 expedidas
en fecha cuawro de febrero y quince de marzo -de 2011 por la radiodifusora
mencionada, Sucursal Querétaro XEQ; por las cantidades de $17, 400.00
(Diecisicte mil cuatrocientos pesos 00/100N.N.), cada una por concepto de difusién
de actividades, Lo anterior en relacién a lo establecido en los artfculos 41 fraccién
I aparcado A antepentltimo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, .49 numeral .3 .del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elcctorales y 52 de la Ley Ejector:ﬂ del Estado de Querétaro.

El partido presentd un escrito rubncado p()r la 1epresentante propictaria ante el
Consejo General en cl cual scnalo que: -

« ..De conformidad con lo establecido en el artfculo 62 del Reglamento de
Fiscalizacién, ante Usted comparezco y expongo con la finalidad de dar contestacién
a las observaciones realizadas a los Estados Financieros correspondientes al primer
trimestre de 2011 y sefialadas en los numerales 16 y 17 del pliego de abservaciones,
en los cuales sc observan que los gastos realizados en las pdlizas de egresos 14 de
fecha 4 de febrero y 15 de fecha 22-de marzo de 2011, en las cuales sc realizaron los
pagos de las facturas D3226 y BXAGI13 por las cantidades de $17,400.00
{Diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) cada una, a lo cual se informo que
por error contable vy de control administrativo, se expidieron los cheques de la
cuenta bancaria del partido politico, cabe sefalar que estos trabajos fueron
contratados con la finalidad de su posible difusion al interior de las actividades
partidistas.

A fin de subsanar dicho error contable se han resttuido el importe de dichas facturas
a la cuenta bancaria del parudo politico, por las cantidades de $§17,400.00
(Diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), por lo cual se adjunta al presente los
comprobantes originales para su cotejo, de los depdsitos que comprueban de
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manera fehaciente la devolucién de los recursos y que se expresaran en los estados
financieros correspondientes.

Por lo antes expuesto, le solicito respeniosamente me sean devieltos los
comprobantes fiscales mencionados, as{ como los respaldos que se anexaron a las
polizas, y que obran en su poder.

En razon de los antes expuesto, se tenga a bien valorar mi peticién de corregir este
error contable, correspondiente al primer trimestre de 2011, por lo que solicito se
tome en cuenta para los efectos correspondientes. ...”

Adicionalmente y en cumplimiento al acuerdo det Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro aludido en la fraccion VI del apartado de Antecedentes de
este dictamen, se requirid al Partido Verde Ecologista de México y a la radiodifusora

México Radio S.A. de C.V. Sucursal Querétaro XEQG, informaran sobre los hechos
y circunstancias relacionados con los chequ_c'-:s y facturas mencionados.

El Partido Verde Ecologista de México por conducto de su representante
propietaria ante el Consqo General del Instituto Electoral de Querétaro, contestd
literalmente lo mgwente ' SR :

“Conforme al artlculo 67 del chlamcnto dc F:scahmcxon expongo los siguientes
hechos: '

a) Los gastos realizados en las pélizas de egré_st 14 y 15 descritas en el apartado 1y
2 del presente, informo a Usted que por error contable y de control administrativo,
se expidieron los cheques de la cuenta bancaria del partido politico, estos trabajos
fueron contratados con la ﬁnahdad df: su posible chfusmn al interior de las
act1v1dadcs pamdlstas

b) Se opté por rcst_imiir e'l-importe_ de dichas facturas a la cuenta bancaria del partido
politico, por las cantidades de $17,400.00 (Diecisiete mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.), para lo cual se preséntaron comprobantes originales para su cotcejo,
de los depdsitos que comprueban de manera fehaciente la devolucidn de los recursos
y que se expresaran en los estados financieros correspondientes.

c) A fin de subsanar el error contable considerado en la descripciéon conteruda en las
facturas D3226 de fecha 04 de febrero de 2011 y BXAG13 de fecha 15 de marzo de
2011, debido a que no son lo suficientemente claras en los conceptos utilizados
(Difusion de actividades), resulta ser un término muy genérico, motivo por el cual
solicité en fecha 20 de junio de 2011, a la radiodifusora ABC Radio 670 AM,
México Radio S.A. de C. V., aclaracion del concepto asi como sefialar que dicho
material no fie transmitido por su radiodifusora.

d) Por lo expuesto, solicité mediante escrito de fecha 21 de junio de 2011, al Lic.
Roberto Rubén Rodriguez Ontiveros, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, la devolucidn de los comprobantes fiscales antes referidos, y los respaldos
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que se anexaron a las pdlizas, a fin de corregir este error contable, correspondiente al
primer trimestre de 2011.

e) Sin embargo, en fecha 22 de junio del presente, el C. Mario Ledn Leyva, Director
del Diario de Querétaro, dio respuesta a la solicitud de fecha 20 de junio de 2011,
realizada por el instituto politico que represento, mediante [a cual menciona que:

Con respecto a las facturas D3226 de fecha 04 de febrero 2011 y BXAGI3 de fecha
15 de marzo de 2011, aclaro que la descripcidn y/o concepro es la contratacidn para
la elaboracién de difusién de actividades internas del PVEM, en el Estado de

Querétaro. No omito sefialar que dicho material nunca fue transmitido al aire por
nuestra emisora ABC Radio 670 AM.

Dicha constancia se anexa al presente, para los efectos legales a que haya lugar.

En razon de lo anterior, es necesario precisar que el Partido Politico que represento
se encontraba imposibilitado para anexar la respuesta de la radiodifusora, toda vez
que la fecha limite para remitir observaciones de los estados financieros del primer
trimestre fenecid el 21 de junio de 2011,

En esta tesitura, es evidente que el Partido Verde Ecologista de México sélo
contratd servicios para elaborar material de difusidn de actividades internas del
propio Instituto Politico, en Querétaro, y dicho material no fue transmitido al aire
por la radiodifusora ABC Radio 670, conducta que no prohibe la ley, derivindose
que en ningin momento se viold el artfculo 41 de la Consttucién Federal, ni
mucho menos se estd ante [a presencia de spot alguno, acreditando mi dicho con las
sxgmcntcs documentales adjuntas al presentc. cscnto

1. Coph simple de'escrito dc fccha 21 de 'ju.nio de 2011,_signado por la suscrita, a
fin de acreditar el hecho inciso a), b), ¢) y d). (el cual obra en autos).

2. Escrito original para sit cotejo, de fecha 20 de junio de 2011, dirigido ABC
Radio 670 AM, en cl cual obra fecha de recepcmn documental que acredita el
hecho ¢} y e). : :

3. Escrito original para su cotejo, dc fecha 22 de junio del 2011, suscrito y
firmado por Mano Lt:on Lcyva Dlrcctor del Diario de Querétaro, acreditando
el hecho e). e

En este sentido, bajo protesta de decir verdad, manifiesto a este Instituto
Electoral de Querétaro que el partido politico que represento en ningin
momento tuvo la intencién de contratar tiempos de radio, mucho menos de
emitir un mensaje de tipo propagandistico en el espacio radio elécrico, atento a
que conocemos la limitacion de la norma constitucional al respecto; sin
embargo, los alcances del articulo 41 constitucional, deben entenderse en el
contexto de que como partido politico, también ejercemos las prerrogativas
otorgadas y entre ellas, no existe prohibicién para poder producir para fines de
comunicacién interna material auditogrifico, pues entenderlo de otra forma,
implicarfa una lesion a la vida interna de los parudos politicos y a las propias
prerrogativas otorgadas.
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Por lo antes expuesto y fundado, a Usted atentamente solicito:
PRIMERQ.- Que se tenga por interpuesto el presente escrito en tiempo y forma.

SEGUNDO.- Que se considere los hechos y pruebas, antes aludidas para integrar el
dictamen del primer trimestre, y consccuentemente sea aprobado en su totalidad,
atento a que no existe irregularidad alguna cometida por mi representado.

TERCERO.- Que para corregir este error contable, correspondiente al primer
trimestre de 2011, sean devucltos los comprobantes fiscales mencionados, as{ como
los respaldos que se anexaron a ias pélizas ¥ que obran en su poder.

CUARTO.- Que se d€]Cﬂ a salvo los derechos de la institucidn politica que
represento.” -

La contestacion del partido politico estd acompafada del escrito con el que solicitd a
México Radio S.A. de C.V. Sucursal Querétaro XEQG, aclarara la descripcion y/o
concepto de las facturas en cuestién, asf como de la respuesta emitida por dicha
radiodifusora.

Por su parte, México Radio S.A. de C.V. mamff_atc) por conducto de su apoderada
legal expresamente lo siguiente:

“En atencion a su oﬁcio DEOE/ 173/11 de fecha 02 de septiembre del presente aio
y notificado el dfa 2 de septiembre de 2011, con el cual solicita se informen las
circunstancias v razones relacionadas con los ingresos respaldados en la factura de
D3226 de fecha 4 de febrero de 2011, por la cantidad de $17,400.00 y la factura
BXAGI13 de fecha 15 de marzo de 2011 por la canndad de $17,400.00, me permito
manifestar lo 51gmente '

I.- MEXICO RADIO S.A. DE CV tiene cntre otros objetos sociales el realizar
toda clase de actividades de pubhadad, relacionadas con la industria de la radio y
mis especificamente con producciones de audio.

IL.- Por lo anterior en fecha 1 de febrero de 2011, se solicité por parte del Partido
Verde Ecologista de México, la elaboracidn de mensajes relacionados con las
actividades de dicho partido politico, para lo cual proporcionamos el equipo
tecnoldgico de audio e inclusive voces para la grabacion y edicién de dichos
mensajes en nuestras instalaciones.

IT1.- Estos mensajes fueron entregados al Partido Verde Ecologista de México, para
que fueran utlizados en diversos actos internos de dicho nstituto.

IV.- Es de hacer notar que en ningln momento se transmitié en la estacién
comercial propiedad de mi representada identificada con las siglas XEQG 670 AM,
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los mensajes producidos para dicho partido, ya que por Ley unicamente se debe
transmitir y pautar lo proporcionado por el Instituto Federal Electoral.

V.- El monto total de estos audios ascendid a la cantidad de $34,800.00 LV.A.
incluido y fue pagado en dos exhibiciones, expidiendo la factura correspondiente a

cada una y pagadas mediante cheques 28369226 de fecha de 4 de febrero de 2011, v
62647315 de fecha 22 de marzo de 2011.

VL- Lamentablemente por un error involuntario al momento de elaborar las
facturas, tnicamente se incluyé como concepto “difusidn de mensajes” debiendo
decir “produccion de audio para la difusion de mensajes™.

Por lo anterior y en espera de haber dado cumplimiento a lo solicitado en su atento
oficio, me reitero a sus apreciables ordenes.”

Ahora bien, con el propdsito de dar cabal cumplimiento al acuerdo del Consejo
General de fecha treinta de agosto de 2011, resulta importante sefalar que el
Partido Verde Ecologista de México al presentar los estados financieros del primer
trimestre que nos ocupan, ademds de anexar en las pélizas de egresos referidas las
copias de los cheques y las facturas originales, también agregd dos discos compactos
con los mensajes objeto de este andlisis, los cuales se describen a continuacién:

Mensaje 1

Locutora: | Al menos seis arco techos fueron construidos en dos mil dicz
" | en ‘escuelas publicas del municipio de Corregidora, cuya
inversién fue de tres millones doscientos mil pesos, lo cual
| representa un avance de obra publica ambientl en
instituciones escolares’ y convierte a esta demarcacién a nivel
estatal como una de fas que mds promueve la construccién de
arco techos escolares, afirmé el regidor de la fraccion del
Partido Verde Ecologista de México en Corregidora, José
Arias Gonzdlez. . '

Firma: = | Informé para ABC diario, Karina Jiménez.

Mensaje 2

Chispa musical

Locutora: | Yairo Marina Alcocer regidor del municipio de Querétaro por
el Parado Verde Ecologista de México, manifestd que lo mas
preocupante del incremento en el cambio de uso de suelo es la
vulnerabilidad en la que se encuentran algunas de estas zonas
protegidas, ya que son los propietarios los que tienen la
personalidad para hacerlo, derallé que la conservacion real
posible por un lado es la expropiacién o la propiedad hacia
diferentes clementos, es decir que nunca lo vayan a querer
cambiar, que es una opcién del mismo propietario de usarla,
pero en un sentido de conservacion, sin embargo por otro
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lado lo que nos vuelve vulnerables ante el propietario si quiere
hacer uso de su terra.

Firma:

Informé para ABC diario, Karina Jiménez.

Mensaje 3

Chispa musical

Locutora:

El Secretario de Organizacién del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Verde, José Arias Gonzdlez, hizo un llamado a las
autoridades federales, estatales y municipales a fin de
mantener un opcrativo constante, con la finalidad de detectar
los productos ilegales que se venden principalmente en
tianguis, plazas y otros puntos donde el ambulantaje es
evidente. B

Firma:

Mensaje 4

Informo para ABC diario, Karina Jiménez.

Chispa musical

Locutora: .

El Regidor capltaimo por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico, Yairo Marina Alcocer, propuso construir una planta
tratadora de aguas negras en Cafiada ]uriquilh con el objetivo
de subsanar las presas la toma y la del cajén, as{ como arroyo
cl arenal, mismas que se ven afectadas por las descargas de los
fraccionamientos colindantes con Cafiada Juriquilla.

- | Firma:

Mensaje 5

Informé para ABC diario, Karina Jiménez.

Locutora:

Necesaric extremar medidas antiincendios, la variabilidad

climdtica, la sequia y otros patrones propician la generacion de

incendios ‘en zonas ecoldgicas, por ello es necesario extremar
precauciones y mantener una constante vigilancia de las zonas
que estén propensas a estos siniestros, no solo en el municipio
de Corregidora, sino en todo el Estado, asi lo sefialé el
Secretario de Organizacién del Parado Verde Ecologista de
México en Querétaro, José Arias Gonzilez, quien manifestd
que la combinacidén de temperaturas elevadas que se vienen
registrando  y las superficies secas, hacen propicias las
condiciones para la generacién de incendios, por lo que hizo
un llamado para sumar esfuerzos y mantener una activa
vigilancia de los espacios que por sus caracteristicas pudieran
representar un riesgo.

Firma:

Informo para ABC diario, Karina Jiménez.
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Mensaje 6

Locutora:

La presencia de insectos descortezadores en San Joaquin, Pinal
y Pinal de Amoles, nos obligan a impulsar politicas ptblicas y
practicas de prevencién y deteccion oportuna de plagas, asi lo
informé Ricardo Astudillo, es necesario que fortalezcamos
desde los congresos local y federal las estrategias que
contribuyan a disminuir el ataque de plagas y enfermedades en
los bosques del Estado, como es la adopcion de una politica
publica y suma de esfuerzos que fomente la incorporacion al
manejo forestal persistente a través de una coordinacién
interinstitucional |y privilegiar las practicas de prevencién y
deteccidn oportuna de plagas y enfermedades, asi lo afirmé cl
Presidente del Partido Verde ecologista de México en
Querétaro y Diputado Ricardo Astudillo Sudrez, preciso que
tltimamente se tienen reportes oficiales de que los bosques de
Cadereyta, Pinal de Amoles y San Joaquin, ademds de presentar
insectos descortezadores también albergan a una planta parasita
conocida como muérdago enano, la cual compite con los

Arboles pudiendo ser también causa de su muerte ya que
presenta un grado de infestacion severo.

Firma:

Mensaje 7

-Informd para ABC diario, Karina Jiménez,

Locutora:

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez, manifestd su benepldcito
por el nombramiento de Andrea Spinolo como dtular de la
Secretarfa de la Iuventud en cl Estado; lo cual demuestran dijo,
el interés del gobernador José Calzada por promover cl
desarrollo profesional y arménico de los jovenes y su inclusion
en la toma de decisiones dentro de la administracién piiblica
estatal, precisé que su trayectoria y experiencia adqmudas en el
Instituto Queretano de la Juvenrud, le permitird impulsar y
levar a buen término programas y acciones  a favor de los
jovenes quereranos. :

Firma:

Informd para ABC diario, Karina Jiménez.

Mensaje 8

Locutora:

En el marco de la hora del plancta, ¢l dirigente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México,
Ricardo Astudillo Sudrez, dijo que este Instituro Politico se
suma a las acciones que se emprenden a nivel mundial ¢ hizo un
llamado para que por encima de cualquier interés politico o
partidista, se dé prioridad a los acuerdos con los que se busca
preservar el medio ambiente a través del reforzamiento,
expedicién o reformas de las distintas leyes ambientales
vinculadas con los recursos naturales como los bosques vy el
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agua, esto con el fin de garantizar un aprovechamicnto
ordenado vy a la vez garantizar los muiltiples servicios
ambientales que prestan a la ciudadanfa, la proteccidn de las
zonas sujetas a la preservacidn ecoldgica en el Estado, siendo
este uno de los objetivos del Partido Verde Ecologista de
México

Firma: Informa para ABC diario, Karina Jiménez.

Mensaje 9

Locutora: | Con la participacién de mds de ciento cincuenta mujeres
representantes en todos los municipios, se realizd el curso taller
sobre participacién de la mujer en la politica y politicas
sustentables, esto impulsado por el Comité Ejecutivo Estatal del
partido verde que encabeza Ricardo Astudille Sudrez y el cual
fue impartido por los titulares del Centro de Capacitacién y
Formacién Partidista del Partido Verde Ecologista de México
(CECAFOQOPA), donde se coincidid en la necesidad de creacién
de polincas publicas, comisidn de equidad de género, pero
sobretodo, Ia urgencia. de que un nimerc mayor de mujeres
incidan en politica de nuestro pafs.

Firma: | Informd para ABC diario, Karina Jiménez.

Finalmente, como medida necesaria que se cstiiné pueda conducir al discernimiento
de los hechos y a cfr:_ct_o de corroborar lo manifestado por el partido politico vy la
radiodifusora, mediante oficioc DEOE/176/11 se solicitd el dfa catorce de los
corrientes al Comité de Radio y Television y a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ambos del Instituto Federal Elecroral, por ser las
autoridades competentes de conformidad con lo previsto en los articulos 41 base I
de la Constitucién General y 48 numeral 1 inciso a), 49, 71, 74, 76 y 129 incisos h)
y 1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, informaran si
se habfa detectado fuera del pautado autorizado algin mensaje de los transcritos,
apoyando la peticién con los datos de los cheques y facturas expedidos.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Téenico del
Comité de Radio y Television del organismo electoral federal, mediante oficio
DEPPP/STCRT/5166/2011, recibido en fecha veintiocho de septiembre de los
corrientes, informé textualmente lo siguiente:

“En atencion a su solicitud, me permito informarle que de conformidad con el
catdlogo de senales verificadas por el Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo,
la emisora identificada con las siglas XEQG-AM 670 KHZ no es captada en
ninguno de los Centros de Verificacién y Monitoreo (CEVEM) del estado de
Querétaro, ni en los CEVEM’s de entdades vecinas, razén por la cual no es posible
atender su solicitud.”

Lo expuesto en esta fraccidn tiene por objeto aportar al Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro los elementos que le permitan identificar y tener
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por acreditada alguna viclacién al artfeulo 41 de la Constitucién Federal v en su
caso, calificar la gravedad de Ia falta, y en su momento, la consecuencia que en
derecho corresponda respecto a su consumacion, lo cual se realizé atendiendo la
garantfa de audiencia de los implicados y tomando las medidas necesarias que se
estimaron conducentes, tal y como fue instruido en el acuerdo del referido érgano
colegiado de fecha treinta de agosto del presente afio.
=

En mérito de lo antes expuesto y fundado, la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Elecroral somete a la consideracién del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Direccién Ejecuriva de Organizacién Electoral, con apoyo de la
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, realizé el estudio y andlisis de los
Estados Financieros correspondientes al primer trimestre del afio dos mil once
presentados por el Partido Verde Ecologista México, el cual tuvo como propésito
revisar la exactitud y confiabilidad de la mfounamon financiera por parte del
Instituto Electoral de Queretaro -

SEGUNDO. La Difeccién Ejeéutiva de Organizacion Electoral, al efectuar esta
revision, da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 47 y 78 fracciones XII y
XIII de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v en el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Queretzuo de fecha treinta de agosto del afio en
curso. =

TERCERO. La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, con base en la
revision realizada a Jos estados financieros presentados por el Partido Verde
Ecologlsta de México cc;rcspondlentes al primer trimestre de dos mil once y con
fundamento en lo dispuesto por el artfculo 66 fraccién II del Reglamento de
Fiscalizacion, emite dictamen apwbatorlo en lo general y no aprobatorio en lo
particular, tomando en consideracién -las ~observaciones, requerimientos y
respuestas analizadas con exhaustividad en el apartado de Conclusiones, el
seguimiento a la Lecomendacmn anterior y. o asentado en el apartado del Informc
Técnico. -

Dado en la ciudad de Querétaro, Qro., a los veintinueve dfas del mes de septiembre
de dos mil once.
ROBERTO RUBEN RODRIGUEZ ONTIVEROS
DIRECTOR EJECUTIVO DE RGANIZACION ELECTORAL

Cuarto. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:
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- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 16. Nndic puede ser molestado en su persona, fumilie, domiciliv, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamicnto escrito de ln autoridnd competente, que funde y motive In cansa lggal del
procedimienty.

Articulo 17. (...) Todr persona ticiee devecho a que se le administre justicin por tribunales gue estovin
expeditos parn impartivin en los plazos y términos que fijen lns leyes, emitiendo sus vesoluciones de manera
pronta, completa ¢ impareial. .,

"Articulo 41. La venovacion de lor poderes Legisintive y Ejecutivo se vealizard medimote eleceiones libres,
auténticns y periddicas, confirne a lns s@ztientrs bavses:

H’I Los pm'nda: politicos nacionales tm:dmn dereche ol uso de manern permanente de los medios de
connnicacidn socind,

Apartade A. El Institute Federal Electoral sevd autoridad sinica porn In administracion del
tiempo que correspondn al Estado cn vadia y televisidn destingde a sus propios fines y al efercicio de
los devectios de los prrtidos politicos nacionales, de ncuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan Ins loves:

Los pavtidos politicos en wingin momento podyin contratar o adguiriv, por si o por terceras
personas, ticipos eni cralquicr modalidad de yadio y television.

Niyguna otra persona flicn o moral, sen ot pivpiu o por cucnta de tevceros, podrd contrarar
prapaganda en yadio y television disigidn a influir en las prefevencias electorales de los cindndnnos, ni n
Javor o en contra de pariidos politicos o de enndidatos a caigos de eleccign popular. Queda probibidn ln
transmnision ei tevvitorio pacional de este tipo de mensajes contratados en el extrangjery

Las disposiciones contenidns en los dos prrvafos anteriores deberidn ser cumplidns en el dmbito de los
estados y el Distrito Federal cauforme 1t Ia lepisincidn nplxm ble".

“Apticulo 116,

IV Lm szmmrtmws b2 Icyes de Ia,r Exmda: £1 wuLierin c[ectm Tt .gmmm"nmn que:

g) Los partidos pohncas :mlmn en ﬁmna f:gmmnm ﬁ:mnammmm pribilico pava sus actividndes
or dﬂIﬂ?'l’HIPCI']JIHUEHTCS

i) Se fijen los criterios prra establecer ... los montos mdximos que tengan lns aportaciones de sus
SUMPALIZAILes, CHYR SUIA total o excederd ¢l diez por ciento del tope de gastos de cangpaiin que se
deterinine para ln eleceidn de gobernador; los procedimientos prva el control y vigilancin del origen y aso
de todos los vecursos com que cuenten los paviidos politicos; y estnblezenm lns sanciones por el
incamplisniento o las disposiciones que se expidmn en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a ln vodio y la television, conforme a las normas establecidns por el
apartado B de ln base T del avticrdo 41 de ln Coustitucion

(o)

k) Se instituyan boses oblignterins pava ln comvdinacidn entve ¢l Tnstitute Federal Elecroral y Ins
autoridades electorales locales en materin de fiscalizacidn de lns finanzas de los proctides politicos, en los
términos establecidos en los dos iiltinos pdrrafos de ln base V del artieado 41 de esta Constitucion; ...
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- Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32, El Instituro Electoral de Querétaro, es un organisno priblico autdnomo; serd ln autoridad
competente para la fincidn estatnl de opganizar lnys eleccfones locales... En ¢l glercicio de esn fincion
estatal, In corteza, In legalidad, la independencia, ln imparcialidnd, In equidad y In objetividad serdi sus
priucipios rectores. .

- Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articnlo 49,

3. Los partides politices, precootidntos y enndidatos n corgos de eleccidn popular, en ningsin inomento
pedidn contratar o adguiriv, por st o por tercerns pevionas, Hempos en cualquier wodalidad de yadio y
televisidn. ..

“Arriculo 341.

1. Constituyen infracciones de los pm tm’os palmm: al presente Cdidige:

i ) er £ty nrncmu, en firna n‘n CCt 0 Por LEEErRs psf.rmms, de tiempo en cunlguicr wedalidad en radip
o televisin..

- Ley Electoral del Esi_:ado de Querétaro.

“Articulo 30, Son der scims dc los prtmria: palzmas n’abzdnmmrc acr, cdzmda:

()
IIT. Efercer las prens qgntwm‘ ¥ recibir ol financimmiento publzm de mnnera individunl en los términos de
estn Ley;....7

“Articulo 32, Los pm'ﬁdos politicos estiin abl'{gnrias a

XT/lr Presentar al Tustituto E!m:rmnl de Querétaro Ia.r estados financigros que contengan el bnlnnce
general, estardo de ingresos y gnresos, estada de origen y aplicacicn de vecirsos y relaciones analiticas
respecto del financimmicnto piiblico, privado y sutofinancinmicnto por periodos trimestrales...”

“Articuls 30,

La Ley reconoce como ﬁwnm d.c ﬁnnmmmzcnta de los pnrﬁdﬂ: po!zmns, unicimente Ins tres sigidentes:

L El prildico;

II. El privads, gque no pudm c\cm’c; £n m:{gmz easp del noventn y nueve por ciento del fmporte del
Sfinancimniento pubhm que otogguee el Instituto Electoval de _Qm:f Eraro;

HI. El autofinnncinmicnto. Asimismo, los partidos poliricos nacionnles podrdn vecthir transferencias de
recursos de sus dyganos centvales, lns cunles se sujetnvin a lns disposiciones de fiscalizacion aplicobles n los
partidos  politicos nacienales. Los vecuwrsos  econdmicos  admintstrados por los portidos  politicos,
mndependientemente de In fuente de su origen, deberdn ser destinados vinica y exclusiveanente prra el
crmtplimiento de sus fines y netividndes previstns en In ley y, en sie caso, en In normatividad intevan”

“Articilo 414

Lor partidos v los asveinciones politicas, a través de su divigencin estatal, deberdn acveditar ante ol
Conscfo Genernl, al responsable del drgane interno encargade de Ins financas, quicn tendsid Ins signientes
obligneiones:

L Rectbir todos los ingresos derivndos de las fiuentes de financiamnionte;

II Administrar el patrimonio del paytide o asocincidn politicn;

1. Elabarar los estados financieros en los términos previstos por este Ley;
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IV. Validar, mancomumadpmente, con el representante del partido politico ante ef Consefo General, In
documtentacion de los estados financieres. En el caso de lns asocinciones politicns, In docronentacidn se
validard mancomunndmnente con el dirigente estatal; V. Abvir Ins cuentas banearins necesnving pave el
adecundo descrpeiio de sus fitnciones; y

VI Crinpliv con lo dispueste en el Regluomento de Fiscalizacidn®,

“Articulo 45,

Los partidos politicos deberdn presentar al Consefo Genernl del Tustituts, por conducto de In Secvetarin
Efecutira, los estados finnucicros que contengan el balance general, estado de ingresos y ggresos, estado de
arigen y aplicacion de vecursos y velaciones analiticns respecto del financimmicnto miblico estatal, privado
y aurgfinanciamicnto, por peviodes trimestrales, en los formatos indicados en el Catdlogo de Cuentas y
Formatos vigente, fos cunles debevdn entregarse a wuts tavdar el iltimoe viernes del mes siguiente del
efercicio trimestral que se informn. A los estados financieros deberd aeompaniarse todn In docimentncidn
legnl comprobnatoria sobre el ovigen, monto y aplicneidn de los vecuysos quee vespalde los nsientos contables,
El Instituto Electoral de Qnevétaro, por conducto de ln Diveccidn Ejecutiva de Ovganizacidn Electoral o
de In Secvetnrin Ejecutiva, sgpin el cose, podrd vequeriv o los prrtides politicos In informaciin,
documentos y vegistros adicionnles que considgre necesarios™,

“Articilo 47

Ln Direceidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral, en un térming de tres meses contados o partiv del
vencimiento del plazo para la presentacign de los estados finnncievos previstos en esta Ley, omitivd su
dictamen, misno g:té someterd n la consideracidn del Consgjo General del instituto. . ™,

“Articulo 48.

El Consgo General del Inmtztm, coit bivse en fos dzctmncncs vespectivos, podrd oydesar, dentro de los scis
meses signicutes o ln fechn en que bayn cansado estado In determinaciin corvespondiente, In prectica de
auditorins o los prtides politicos, las cunles deberdn conclusrse en un plazo miiximo de noveuta dias ..
En el proceso de fiscalizacion, o serd olsticulo el SECTELD lanenvio, fiduciario y fiscal, cunndo sc coordine
cone el dipana téonico de fisenlisocidn del Consejo General del Iustitiuto Fedeval Electoval, en los téninos
del pemiltimo pdr {IﬁJ de In base V del articulo 41 n’s In Canmmuan Politicn de los Estados Unidos
Mcucmm:

“Articrlo 49.

El Instituto Electoral de Om:r cmm, Pm amriucm ric In Diveccion Ejmmm de Ciganizacidn Electoral o
de I Secretardn Ejecutive del Consgjo General, sein el caso, podd vequerir o las nutoridndes estainles y
municipnles, nsi come n los particulnres, In informncidn, documentos y vepistros necesmiios parn
complsarlos con los datos nsentndos en los estados financieros trimestrales y de los periodos de precampaiin
y eampriia presentados por los pavtides politices, conliviones y wsociaciones politicns, nsi como con los
resultados arvojndos por los mecanismas de monitoreo de actividades de precamparia y de campaia. Las
auteridndes colnborarin en ol cm}zphmrcnm df: Ias determinaciones que en materin de fisenlizncion se
dicter,

Los particulares que incumplan algiin requerimiente o presenten informacion, datos, decuracntes o
registros que wo sean veridicos o estén incompletos, sevin sometidos al procedindento de aplicncidn de
sanciones previsto en esta Ley, sin perjuicio de otvas vesponsabilidades que finquen o detcrminen Ins
autoridndes competentes.

“Articulo 50.

Los Prrtidos politicos hardi wso del tiepo en radio y televisidn que les corvespendn conforme o lo
establecido nl articule 41 base OT de In Constitucidn Politicn de los estados Unidos Mexicanos, el
Capitulo Primero del Titulo Tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicitos Electornles y
desmds disposicionies aplicables.
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“Articulo 51.

El Institnte Federal Electoral serd autoridad dinice pava ln administracidn del tdempo que corvespondn al
Estadv y al Instituto Eleciornl de Quevétare en vadiv y televisidn destinade a sus fines propios, y como
para el gjeveivio del devecho de los pavtidos politicos de aenerdo con lo que establescan Ins leyes; asi como
pavir conocer v resolver sobve las infiacciones velncionadas con estn materin, de acuerdo con lo que
establezcan Ins disposiciones aplicibles.

Artienlo 52,

Los partidos politicos o sus militontes en wiggpin momente podrdn contratay o adguirviv, por s 6 por
terceras persanas, tismpos e cualguicr wodalidad de vadio y televisidn. Ningunn peysenn fisice o moval,
sear @ titnlo propie o por cuenta de teveevos, podrd contratar propagandan en radip y televisidn dirigida n
influir en las preferencins electornles de los cindadmios, 1t a fiwor o en contra de partide politice o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Los perinisionarios y concesionares de radio y television que ntervenyan en los actos juvidicos mencionados
eir ¢l prrrafo anterior y desncaten las probibiciones que sobre el porticulnr les fmpongan las leyes de la
materin, s¢ hrodn acreedores a Im' suciones que l.rn' mmismns determinen, sujetindose n los procedimicntos
aplicables.

(e

“Awticilo 65. El Cmrs.s_]a General ticne competencin [)r:m

o)

VI Vigilar que las ammdndc: de los pnmdus palnzws & rle:mﬂ ﬂllf:n conr apeqo o esta Ley y cuniplan con
Ias oblignciones o que. estain .m]cms ;

(o) _ : '
XXV, Conocer y npwbm en si eas, los dictdmenes que le presente . Diveccidn Efecutiva de
Organizacion Electoral, relutivos o estados financieros, ...

- chlamcnto Interior del Instituto Electoral de Querétaro.
“Awticulo l.d...

La Direccidn Ejecntiva de Ovganizacidn Electoral contnrd con ana Coordinncidn de Partidos y
Asocinciones Politicas, que auxilimd ol Director Ejeentivo en ln nphmcwn y giereicio de Ins fimciones
contenidas en el Libro Prij mza %, Titule Te:r cero de fn LLy

“Artienlo 125,

Corvesponde o ln Cumn'nmcmn de Pm Hdﬂ: y A:ﬂunmmws Pa[zttcm‘ lns atribneciones siguientes:

(o)

I, Proporcionar o los mcmgndor de Ios u;gzm a5 cmzmbl.v:_r de los pavtidos politicos con vegistre, In
ASESOFIRL ¥ ovteaitneidn necesarin pava quee cumplon con sus obligaciones cantables™;

(...

V. Elaboros los anteproyectos de dictmmen relntivos o los estados financieros ordinnvios v o los gastos de
crmpadin gque presentnn los pavtidos politicos v nsocinciones politicns ante el Counscjo, para someterios o ln
considerncidn del Divector Ejecutiva de Oypanizacidn Electoral®,

- Reglamento de Fiscalizacién
“Articulo 57. La Direccidn de Organizacidn con apoyo de lo Coordinacin vevisard analizod y

dictnminnrdn, los estados financieres de actividades ordinarias, clectovales y de compniing y precompana
dentvo del plazo establecide por In Ley; para o cual se observard el contenide de este Reglamenta. ©
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“Articula 68. EI Cousgjo Generval emitivd ¢ acuerdo correspondiente e ln sesicn ovdinarin del mer
siiuicnte a4 nguélla en que los dictdinenes se sometan o su considerncidn.

En caso de que el Consejo Geneval apruebe sin dictmanen de ln Diveccion de Orpanizacion que o s ves
no aprucbe rotal o parcialnente los estodos financieros presentados, en el onerdo respective se tomard
algana de las sigieientes determinaciones:

a) Apercibiv al partids, conlicion o asycincicn politica, prva que dentro de un plaze deterninndo
ctempla o sibsnae ln ivvegulnvidad 1 omdsion detecendn; o

o

Conclusién de las disposiciones legales. Del estudio sistemdtico y funcional,
del contenido de las disposiciones constitucionales y legales transcritas, se
desprende la prerrogativa de los partidos politicos a recibir en forma equitativa
financiamiento publico para el desarrollo y sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y por consiguiente su sucesiva obligacion, de presentar
ante este Instituto, los estados financieros que contengan el balance general,
estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y
relaciones  analfticas respecto  del financiamiento publico, privado vy
autofinanciamiento, con el fin de vigilar que las actividades de estas entidades de
interés publico, S(: l_leven'_d cabo con apego a la ley electoral y cumplan con las
obligaciones a que estdn sujetos. En este orden de ideas, el Instituto Electoral, a
través de Ia Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y con el apoyo de la
Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, son los encargados vy
facultados para llevar a cabo el estudio y andlisis de los Estados Financieros que
deben presentar los partidos politicos .y asociaciones polfticas de manera
trimestral y con base en dicho examen, se pueda determinar el cumplimiento de
las disposiciones. constitucionales y legales ya citadas por parte de dichos entes
juridicos. En este nﬁsmo sentido, también deben establecerse los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los  institutos :politicos, asi como ‘establecer las sanciones por el
incumplimiento a las d_ispos_ic_idﬂc_SQu_e se cﬁpidan en estas materias.

Como otro punto esencial considerado por la reforma constitucional y legal de
2007 y 2008, fue la incorporacion de uno los elementos centrales, el derecho de
los partidos polfticos al acceso a radio y television sélo por conducto del
Instituto Federal Electoral, quien determinard los tiempos oficiales del Estado.
Haciendo hincapié a las entidades de interés publico que en ningiin momento
podrin contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos cn cualquier
modalidad, en este mismo sentido la prohibicién alcanza a los concesionarios de
la radio, ello en acatamiento a la Constitucidn General y a la Leyes electorales.

Quinto. Analisis del dictamen.

Por cuestion de método se analizard, en primer término, la causa que
motivo la revocacién del acuerdo primario, para lo cual, se le instruyé a la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral se ocupara de las violaciones
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cometidas respecto al punto XVI del dictamen de referencia, el cual en andlisis
del Consejo General, se encontraron contradicciones sustanciales en los
argumentos del Partido Verde Ecologista de México.

Para llevar a cabo el dictamen, la Direccidén Ejecutiva de Organizacién
Electoral requirié al partido politico y al representante legal de Radio S.A. de
C. V., sucursal XEQG-AM-670 KHZ, Querétaro, Qro., asi como, solicitd al
Comité de Radio y Television y a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Polfticos, ambos del Instituto Federal Electoral, la informacidn y
documentos necesarios para discernir los hechos para allegarse de los elementos
de conviccion y en su caso corroborar lo manifestado por el partido politico, en
el sentido de que el registro de las facturas, motivo de disenso, derivan de un
error de registro en la contabilidad:

Es asf que mediante oficios DEOE/172/11 y DEOE/173/11 de fecha dos
de septiembre del afio corriente y en observancia a la garantfa de audiencia de los
implicados conforme al artfculo 14 de la Consttucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicano y en relacidn a los articulos 116, fraccidn IV, incisos b), h) e i)
de la propia Constitucion General; 5,27, 32 fracciones I y XTI, 45, 49, 50, 52,
78 fracciones XII y XIII, 212 fracciones I y IIT, 213 fraccién Iy 215 fraccién I
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 22 fraccién IV, 48 fracciones Iy I1
49 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querdétaro; 122 y 125 fracciones Vv, VI v XI del Reglamento Interior del
organismo clectoral y 1, 47 fracciones I y VI, 58 v 59 del Reglamento de
Fiscalizacion; se requirié al Partido Verde Etologista de México y México Radio
S.A. de CV. informaran dentro de los tres dias siguientes las razones y
circunstancias relacionadas con la siguiente documentacion:

1. Cheque ndmero 28369226 de cuatro dc feblero de 2011, por la cantidad de
$17,400.00 (diecisicte mil cuatrocientos pesas 00/100M.N.), girado de la cuenta bancarta
registrada como oficial por el partido politico ante la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro en fecha cinco de enero de 2011, en términos
del arviculo 38 de la Ley Electoral de Estado dc Qucrctaro el cual fue cxpcdldo a favor de
México Radio 8. A. de C. V.. ' -

Este tftulo de crédito integra la pdliza de egresos 14 de fecha cuatro de febrero de 2011,
misma que contiene la documentacién soporte del gasto la factura D3226 de fecha cuatro
de febrero de 2011, por la cantidad de $17,400.00 (diecisiete mil cuagrocientos pesos
00/100M.N.}, por concepto de difusidn de acrividades, expedida por México Radio 8. A. de
C. V., sucursal Querétaro XEQG, a favor del Partide Verde Ecologista de México.

2. Cheque numero 62647315 de 22 de marzo de 2011, por la cantidad de $17.400.00
{diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) girado de fa misma cuenta bancaria a
favor de México Radio S.A. de C.V.

Este tfrulo de crédito integra la pdliza de egresas 15 de fecha veineidds de marzo de 2011,
misma que contiene la documentacion soporte del gasto la factura BXAG13 de fecha quince
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de marzo de 2011, por la cantidad de $17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos
00/100M.N.), por concepto de difusidn de actividades, expedida por México Radio 5. A.
de C. V., sucursal Querétaro XEQG, a favor del Partido Verde Ecologista de México,

Al respecto el Partido Verde Ecologista de México por conducto de su
representante  propietaria ante el Consejo General de Insttuto Electoral de
Querétaro contestd literalmente lo siguiente:

“Conforme al articulo 62 del Reglamento de fiscalizacion, expongo los siguientes
hechos:

a) Los gastos realizados en las pélizas de egresos 14 v 15 descritas en el apartado 1 y 2
de presente, informo a Usted que por error contable y de control administrativo, se
expidicron los cheques de la cuenta bancaria del partido politico, estos trabajos fueron
contratados con la fimhdad de su posible difusion al interior de las  actividades
partidistas.

b) Sc optd por restituir el importe de dichas facturas a la cuenta bancaria del partido
politico, por 1.1 cantidad cie $17 400 00 (Dlemsmte mil cuatrocientos pesos (0/100
M.N.). S _

<} A fin de subsanar el error contable considero en la descripcidn contenida en las
facturas D3226 de fecha 04 de febrero de 2011 y BXAGI3 de fecha 15 de marzo de
2011, debido a que no son lo suficientemente claras en los conceptos de utilizados
(Difusién de actividades), resulta ser un término muy genérico, motivo por el cual
solicité en fecha 20 dé junio de 2011, a la radiodifusora ABC Radio 670 AM, México
Radio 8.A. de C.V., aclaracién del concepto asi como sefialar que dicho material no fue
transmitido por su 1ad10d1fusor:1

d) Por lo expuesto, _soli_cité ‘mediante escrito de fecha 21 de junio de 2011, al Lic.
Roberto Rubén Rodriguez Ontiveros, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, la
devolucidn de los comprobfmtcs ﬁscalcs antes referidos, y los 1espaldos que se anexaron
a las polizas, a fin dc COITEGIr €ste error contablc concsponchcnte al primer trimestre de
2011.

e} Sin embargo, en fecha 22' de junio del presente, ¢l C Mario Ledn Leyva, Director del
Diario de Querétaro, dio respuesta a la solicitud de fecha 20 de junio de 2011, realizada
por el instituro politico que represento, mediante la cual menciona que:

Con respecto a las facturas D3226 de fecha 04 de febrero de 2011, BXAGI13 de fecha
15 de marzo de 2011, aclaro que la descripcidn y/o concepto es la contratacion para fa

elaboracién de difusidn de actividades internas de PVEM, en ¢l Estado de Querétaro,

No omito sefialar que dicho material nunca fue transmitido al aire por nuestra emisora
ABC Radio 670 AM.
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Dicha constancia se anexa al presente, para fos efectos legales a los que haya lugar.

En razén de lo anterior, es necesario precisar que ¢l Partido Politico que represento se
encontraba imposibilitado para anexar la respuesta de la radiodifusora, toda vez que la
fecha Hmire para remitir observaciones de los estados financieros del primer trimestre
fenecidd del 21 de jumio de 2011,

]

De la declaracién realizada por el Partido Verde Ecologista de México, se sigue
observando que sus argumentos son en el mismo sentido que los esgrimidos en
su escrito de contestacion a las observaciones realizadas en un primer momento
por la Direccidén Ejecutiva de Organizacion Electoral; v de las cuales se
desprende, que la fiscalizada afirma que se realizaron dos pagos a favor de
México Radio, S. A. de C.V. por concepto de difusién de actividades, reiterando
que se tratd de trabajos contratados con la finalidad de su posible difusion al
interior de las actividades partidiseas, afirmando también que por un error
contable y de control administrativo se expidieron los cheques de la cuenta
bancaria del partido politico, pero que se ha resttuido su importe. De las
afirmaciones anteriores solo se desprenden actos o elementos que carecen de
conviccién al detectarse contradiccién en dichas declaraciones. Por lo tanto
resultan ineficaces dejando en duda la existencia de los hechos controvertidos.

Por su parte, México Radio S. A. de CV. manifesté por conducto de su
apoderada legal expresamente lo siguiente: . :

“En atencion a su oficio DEQE/173/201 de fecha 02 de sepriembre del presente afio y
notificado el dia de septiembre de 2011, con el cual solicita se informen las
circunstancias y razones relacionada con los ingresos respaldados en la factura de D3266
de fecha 4 de febrero de 2011, por la cantidad de $17,400.00 y la factura BXAG13 de
fecha 15 de marzo: de 2011 pcn la canmdad de 517 400 OO me permito manifestar lo

siguiente:

L- MEXICO RADIO S.A. DE C.V;, tiene entre ogros objetivos social el realizar toda
clase de actividades de publicidad, relacionadas con la industria de la radio y mds
especificamente con producciones de audio. "

IL.- Por lo anterior en fecha 1 de febrero de 2011, se solicitd por parte del Partido
Verde Ecologista de México, Ia elaboracidn de mensajes relacionados con fas actividades
de dicho partido politico, para lo cual proporcionamos ¢l equipo tecnoldgico de andio e
inclusive voces para la grabacidn y edicion de dichos mensajes en nuestras instalaciones.

TII.- Estos mensajes fueron entregados al Partido Verde Ecologista de México, para que
fiteran utilizados en diversos actos internos de dicho instituro.

IV.- Es de hacer notar gue en ningin momento se transmicid en la estacidn comercial
q g
propiedad de mi representada con las siglas XEQG 670 AM, los mensajes producidos
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por dicho partido, ya que por Ley tnicamente se deben transmitir y pautar lo
proporcionado por el Instituto Federal Electoral.

V.- El monto total de estos audios ascendid a la cantidad de $34,800.00 I.V.A. incluido
y fue pagado en dos exhibiciones, expidiendo la factura correspondiente a cada una y
pagadas mediantes cheques 28369226 de fecha 4 de febrero de 2011, y 62647315 de
fecha 22 de marzo de 2011,

VI.- Lamentablemente por un error invohuntario al momento de elaborar las facturas,
linicamente se incluyd como concepto “difusiones de mensajes” debiendo decir
“produccidn de audio para la difusidn de mensajes™.

Por lo anterior y en espera de haber dado cumplimiento a lo solicitado en su atento
oficio, me reitero a sus apreciables ordenes”.

De la declaracién proporcionada por el representante legal de Radio
México, S.A de C.V. se desprende que lo solicitado por el partido fue la
elaboracién de mensajes relacionados con las actividades del mismo, lo cual tene
soporte con los dos discos compactos que contienen dichos mensajes, los cuales
fueron presentados por el Partido Verde Ecologista de México para dar cabal
cumplimiento al acuerdo del Consejo General de treinta de agosto de 2011, cuyo
contenido ha quedado transcrito en el contenido del presente acuerdo.
Asimismo, la Radiodifusora scfiala que entregd los mensajes al partido en
cuestidn y que no los rasmitié en su estacién. Que por ese trabajo se expidieron
dos facruras las cuales se llenaron erréneamente y quc el concepto adecuado era

“produccién de audio para la difusién de mensajes” y no “difusion de mensajes”.

De lo antetior se l'lcga' ala condusié’ﬁ_ por parte de este Consejo General,
de que no existen elementos que permitan tener por acreditada plenamente, que
el acuerdo de voluntades celebrado entre el p:ntldo politico y la radiodifusora
Radio México, S. A.de C. V., tuvo como motivo o fin determinante, influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni tuve por objeto favorecer o
perjudicar a partido politico alguno, o a candidatos a cargos de eleccién popular,
mixime $i tomamos en cuenta’ que ala fecha no se ha declarado formalmente el
inicio del proceso clcctoml L

Por otro lado, se solicitd el dia catorce de septiembre mediante oficio
DEOQOE/176/11 al Comité de Radio y Televisién y a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ambos del Instituto Federal Electoral, por ser
las autoridades competentes de conformidad con lo previsto en los articulos 41
base TIT y 116 fraccidn IV incisos b, g) e i) de la Constitucién General y 48
numeral 1 inciso a), 49,71, 74, 76 vy 129 incisos ) y 1) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 49, 50, 52, 55, 60 y 78 fracciones
XII y XIII de la Ley Electoral del Estado; 122 y 125 fracciones V, VI y X1 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y 1y 47
fracciones II y VI del Reglamento de Fiscalizacion, informaran, si con motivo de
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los monitoreos implementados por dichas dreas, la difusién de alguno de los
mensajes, objeto de andlisis del dictamen y del presente acuerdo, apoyando la
peticion en los datos de los cheques y facturas expedidos.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del organismo electoral federal,
mediante oficio DEPPP/STCRT/5166/2011, informd textualmente lo siguiente:

“En atencidn a su solicitud, me permito informarle que de conformidad con el
catdlogo de sefinles vevificadas por el Sistemn Integral de Verificacidn  Monitoreo, In
emisora identificadn con las siglas XEQG-AM 670 KHZ no es captadn en ninguna de
los Centros de Verificacidn y Monitoreo (CEVEM) del Estado de Querétaro, ni en los
CEVEM ’s de entidades vecinas, ¥ozon pbr I cunl no es posible atender su solicitud.”

De la respuesta por parte del Director Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, se advierte que no hubo monitoreo alguno de la Radiodifusora, lo que
lleva a este Consejo General a no encontrar elementos probatorios que le
permitan identificar si hubo mcumphmlento a la ley y tener por acreditada
violacién al articulo 41 dc Ia Constltucmn chelal

Por lo anterior, y en atencion a que cl régimen sancionador electoral que
sigue en esencia las reglas del derecho penal, de ser de aplicacidn estricta y toda
vez que en el caso especifico no se desprende prueba alguna que demuestre
fehacientemente la contratacion de espacios en radio por parte del Partido Verde
Ecologista de México para fines electorales, este Consejo General no estd en
posibilidad de iniciar accién en contra del citado partido; pero lCSpﬂtandO la
facultad que tiene ¢l Instituto Federal Electoral en materia de espacios de radio y
televisién, deberdn remitirse las constancias de lo aqui actuado para los efectos
que corresponda; ello con fundamento en los artfculos 41, base III, apartado A;
116, fraccién IV, inciso i); ambos de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, pz’u‘r’afo 3; 341, pérrafo 1, incisos a) e i); 342, pdrrafo 1,
inciso 1); y 350 pdrrafo 1, inciso a), del Cochgo Federal de Insttuciones y
Procedimientos Elcctoralcs 50 51 y 52 de la Ley Electoral de Estado de
Queréraro.

En consecuencia, y una vez que cause ejecutoria ¢l presente acuerdo, se
instruye a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General para que remita al Instituto
Federal Elecroral, copia certificada de los siguientes documentos:

a)  Dictamen de fecha 25 de julio de 2011, emitido por la Direccién Ejecutiva
de Organizacién Electoral sobre los estados financieros correspondientes al
primer trimestre del afio 2011, presentados por el Partido Verde
Ecologista de México;
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b)

d)

g)

h)

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el
que se aprucba el dictamen que presenta la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, refativo a los estados financieros correspondiente al
primer trimestre de 2011, presentados por el Partido Verde Ecologista de
México, aprobado en sesién ordinaria de fecha 30 de agosto de 2011;

Oficio de requerimiento DEOE/172/11 de fecha 2 de septiembre de 2011,
dirigido a la Representante del Partido Verde Ecologista de México ante el
Instituro Electoral del Estado;

Oficio de requerimiento DEOE/173/11 de fecha 2 de septiembre de
2011, dirigido a Mé)gico Rz_tdio' _S.A. de C.V. Sucursal Querétaro XEQG;

Escritos de contestacién de requerimientos del Partido mencionado y de la
radiodifusora, ambos de fecha 7 de septiembre de los corrientes;

Oficio SE/676/2011, que contiene informe, certificacién y Acuerdo del
Secretario Ejecutivo, de no presentacidn de medio de impugnacién contra
el Acuerdo del Conscjo General de fecha 30 de agosto de 2011, emitido
con miotivo de los estados financieros ‘presentados por el Partido Verde
Ecologista de México, correspondientes al primer trimestre del afio 2011;

Oficio de solicimd DEOE/176/11 de fecha 13 de septembre de 2011,
dirigido al Comité de Radio y Televisién y a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos ambos del Instituto Federal Electoral;

Dictamen . sobre los -estados financieros  correspondientes al primer
trimestre del afio 2011 presentados. por el Partido Verde Ecologista de
México, de fecha 29 de scPucnlbre de 2011 cuyas constancias obran en el
expediente 013/2011, y :

Del presente ac__ucrdo.

En funcién de lo expuesto, se aprueba el dictamen rendido por la

Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, mismo que aprucba en lo general
y no en lo particular los estados financieros presentados por el Partido Verde
Ecologista de México, correspondientes al primer trimestre de dos mil once.

Sexto. Convenio de coordinacidn para el apoyo y colaboracion en el
intercambio de informacién sobre el origen, monto y destino de los
recursos de los partidos politicos, celebrado entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de coordinacion para el

apoyo y colaboracidn en el intercambio de informacién sobre el origen, monto y
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destino de los recursos de los partidos politicos, por los conductos institucionales
deberd remitirse a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Polincos del Instituto Federal Electoral: 1)El dato reportado por el drgano
directivo del Partido Verde Ecologista de México en el estado de Querétaro,
respecto de las transferencias realizadas por su érgano de direccién nacional en el
periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil
once.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones jurfdicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

 ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financieros - prcscntados por el Partido Verde Ecologista de México
correspondientes al primer trimestre del afio dos mil once, que somete a su
consideracién la Direccién Ejecutiva de Orgamzacmn Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, dindose por reproducido en este acto
para todos los efectos legales a que haya lugar. -

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro
aprueba el dictamen de referencia, mismo que aprueba en lo general y no en lo
particular, los estados financicros del Partido Verde Ecologista de México
correspondientes al primer trimestre del afio dos mil once, apercibiendo al
partido politico a efecto de que atienda las recomendaciones realizadas por la
Direccidén Ejecutiva de Orgamzaaon Electoral en el dictamen de cuenta, para
que cumpla con las mismas en el CJGI‘CiClO trlrncstml siguiente.

TERCERO Se i msmuye al Secrctauo E}CCLIUVO del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, a efecto de que una vez que cause ejecutoria la
presente determinacién, remita al Instituto Federal Electoral, copia certificada de
la documentacidon que se detalla en el punto Quinto del apartado de
Considerandos del presente acuerdo.

CUARTO.- En cumplimiento al Convenio de coordinacién para el
apoyo v colaboracién en el intercambio de informacion sobre el origen, monto y
destino de los recursos de los partidos politicos nacionales, se instruye al
Director General para que por los conductos institucionales, remita a la Unidad
de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, el dato reportado por el érgano directivo del Partido Verde Ecologista
de México en el estado de Querétaro, respecto de las transferencias realizadas por
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su 6rgano de direccién nacional en el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de marzo de dos mil once.

QUINTO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo al Partido
insTITUTO ELECToRAL  Verde Ecologista de México, autorizando para que practiquen, indistintamente,
ngg%%%i'}?}:‘}&L dicha diligencia a los licenciados Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro
Guerrero Olvera funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica del Instiuto

Electoral de Querétaro.

SEXTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La S_orpbra de Arteaga®.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintisicte
dfas del mes de octubre de dos mil once. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente
acuerdo fue como sigue: - .

' B SENTIDO DEL
CONSEJERO ELECTORAL - VOTO

S A EN
FAVOR | CONTRA
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS| /

SEPULVEDA ‘

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU = | v

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS =~ 4

LIC. DEMETRIO JUARISTIMENDOZA |/

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZ_,A' | v

LIC. JOSE VIDAL URIBECONCHA .~ | v/
L)

Wi

tHerndndez Tinajero
Sedretayio Ejecutivo
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VOTO PARTICULAR QUE SE EMITE CON RELACION AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, POR
EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATyvo A LOS ESTADOS
FINACIEROS CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2011,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Este asunto reviste un particular inferes, en vir’tudf" e que tiene que ver con
facultades tanto del Instituto Federal Electoral, cofio con atribuciones que en

. . . . . . i
materia de fiscalizacion tiene nuestro Instituto. /

I
En primer lugar, considero que, desde luego, la _n'f;léxima autoridad en materia de
administracion de tiempo en radio y television epf;;‘buanto al Estado asi como para
los partidos politicos, lo es el Instituto Federal /Electoral, con fundamento en el
articulo 41, base lll, apartado A). De igual forn}éf esto es reconocido por el articulo

51 de la Ley Electoral del Estado. /ff

De forma muy clara, el articulo constitucion{él en cita establece literalmente que
“Los partidos politicos en ningdn momento Ebdrén contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television”
Expresamente, el Codigo Federal de |n$’gftuc:iones y Procedimientos Electorales,
establece una serie de prohibiciones, sanciones y el procedimiento a seguir
cuando se violente la norma constitucional mencionada.

De lo anterior, se concluye que el instiiﬁéto Electoral de Querétaro no es autoridad
en materia de radio y television, y porftanto, carece de competencia para estimar
la violacion de las normas aplicabies;gn tales asuntos. Por tanto, coincido con lo
expresado en el Acuerdo en cita, en jo sefalado en las paginas 53 y 54, tanto en
el sentido como en el fundamento; agfi como en el punto tercero de dicho Acuerdo.

En segundo fugar, y respecto aji s facuitades de fiscalizacion del Instituto
Electoral de Querétaro, estimo ‘quje hay una situacion irregular respecto a los
ingresos y egresos del Partido Verde [Ecologista de México, que se desprende del
escrito presentado por dicho insfituto politico en contestacion al requerimiento
formulado por la Direccion Ejecqiiva de Organizacion Electoral. En dichoescrito,
que se transcribe en las paginas 50 y|51 del Acuerdo que se vota, el Partido Verde
Ecologista reconoce, por un i'lado ‘que por error contable y de control
administrativo, se expidieron los cheques de la cuenta bancaria del partido politico,
estos trabajos fueron contratados conj la finalidad de su posible difusion al interior
de las actividades partidistas” (cita textual), esto es, que los cheuques expedidos a
favor de una empresa radiofonica polr concepto de “difusion de actividades”, si
provinieron de la cuenta oficial.Por otro, afirma, “Se opt6 por restituir el importe de




dichas facturas a la cuenta bancaria del partido polat:co por la cantidad de
$17,400.00 (diez y siete mil cuatrocienios pesos 001(1 0 M.N.)" (cita textual). Mas
adelante, el partido afirma que el concepto de contratacion fue “"para la elaboracion
de difusion de actividades internas del PVEM, en/ Estado de Querétaro” (cita
textual). / 7

De lo anterior, puede concluirse que hubo una erégamon del Partido, para el pago
de una actividad contratada con un tercero, que te ia como objeto, segun el dicho
de la propia institucion politica, “elaboracion de dlfusmn de actividades internas del
PVEM en el Estado de Querétaro™; y sin embargo hubo una aparente restitucion
de las cantidades pagadas. ;’ f;

{

Si efectivamente se trata de una restitucion deflo/ pagado, esta debid ser hecha por
quien fue beneficiado por el pago, bajo el supuesto de gue, o se contratd lo que no
podia ser objeto de compra o contratacion; o/no se presto el servicio pactado. No
se desprende ni del dictamen ni del acuerdo due se haya presentado ninguno de
tales supuestos, en tanto esto no queda claro/de la documentacion entregada por

{

K el partido citado. ;

e,

Ademas de lo anterior, debe considerarsg gue no precisa el Partido Verde
Ecologista de México, el origen de esta af]mada restitucion. No se sabe si fue
dinero ingresado en la cuenta por un simpatjzante, por un militante, un ciudadano
sin filiacion politica, etc. No se conoce el origen de los $17,400.00 (diez y siete mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) que fueran restituidos a la cuenta bancaria del
partido. Ni tampoco queda claro por qué o eh qué concepto se haee la restitucion,
si efectivamente, como afirma el propio pattido, se habia contratado un servicio
con un tercero. Esto%es, no queda claro ni e] origen del dinero que se ingresa a la
cuenta, ni la causa de |a restifucion.

trata de financiamiento privado, en terminos| del articulo 39 de la Ley Electo
supuesto en el que debio ser una dOﬂ&ClOﬂ% ublica. Ahora bien, tampoco queda
claro quién hizo el deposito en la cuenta bancaria, por ejemplo, si fue una cantidad
que paso por el responsable del organo intefno de las finanzas del partido, en
términos del pendltimo parrafo del articulo mgnmonado Afirmo, no hay ceneza
sobre el origen de un dinero que entrd en la cuenta del partido, ya que la
afirmacion de una restitucion no es suficiente pa conocerlo.

No se sabe, por ejemplo, si el dinero es prd{ icto de una donacién, y por tanto s

Por lo anterior, considero que, en aplicacion de lgs articulos 47, segundo parrafo
de la Ley Electoral del Estado, asi como el 68 ;\:Jarrafo a) del Regiamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Querétaro,, debe apercibirse al Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de que subsane y aclare las irregularidades



detectadas en cuanto a la presentacidén de su informacion, concretamente,
respecto del tema abordado en los parrafos anteriores, a fin de/ poder conocer con
precision cémo, quién y bajo qué concepto, entregd al partido politico por medio
de depbsito en su cuenta, la cantidad ya mencionada. = '/
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