IEEQ/CG/A/024/19

INSTITUTO ELECTOI}AL
DEL ESTADO DE QUERETARO\ ~yERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA
COMISION JURIDICA SOMETE A CONSIDERACION DEL ORGANO DE
DIRECCION SUPERIOR EL PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMA DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,' que abrogd la ley comicial vigente
hasta ese momento.

1. Comisiones permanentes. El treinta de octubre de dos mil dieciocho y treinta de
octubre de dos mil diecinueve,? el érgano de direccion superior del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro® emitié los acuerdos IEEQ/CG/A/058/18 e IEEQ/CG/A/019/19
por los cuales aprobé la integracién de las comisiones permanentes, entre otras, la
Comisién Juridica.’

IIl. Cronograma de trabajo. El veinticinco de abril en sesién extraordinaria la
Comisién Juridica, aprobé el cronograma de trabajo para la iniciativa de reforma a la
Ley Electoral,® el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva para que de manera
conjunta con las 4reas del Instituto se llevaran a cabo las actividades
correspondientes.

IV. Sesiéon de comisiones unidas. El treinta y uno de mayo en sesion de las
comisiones unidas Juridica y Transitoria para la Evaluacién del Proceso Electoral
Local 2017-2019, se hicieron del conocimiento los temas que se analizarian en el
marco de los trabajos relacionados con la reforma electoral.

V. Trabajos preparatorios. De abril a octubre en atencion al cronograma las
consejerias electorales del Consejo General del Instituto® y las distintas areas de este
organismo publico local llevaron a cabo reuniones de trabajo para el analisis de
precedentes jurisdiccionales, criterios administrativos y propuestas de normas
juridicas con la finalidad de que en su caso, se incorporaran al proyecto de reforma.

! En adelante Ley Electoral.
% Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil diecinueve.
® En adelante Instituto.
* Cabe sefalar que las consejerias electorales y las representaciones de los partidos politicos que integraban la
Comisién Juridica durante el dos mil dieciocho son las mismas personas que integran actualmente el citado 6rgano
colegiado.

En adelante Cronograma.
® En adelante Consejo General.
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VI. Informes. En sesiones celebradas el siete de junio y veintitrés de septiembre la
Comisién Juridica informé respecto de los avances relativos a la propuesta de
reforma electoral.

VII. Notificacion a partidos politicos. El dieciséis de octubre en sesion
extraordinaria de la Comisién Juridica se hizo entrega a los partidos politicos del
proyecto de reforma de la Ley Electoral, asimismo contaron con un plazo para la
emisién de observaciones.’

VIII. Reunién de trabajo. El veinticuatro de octubre la representacién de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General, consejerias electorales y personal del
Instituto, llevaron a cabo una reunién de trabajo en la cual se expusieron los temas
relevantes de la iniciativa de referencia.

IX. Oficio SE/1496/19. El catorce de noviembre en atencién a las diversas reuniones
de trabajo y observaciones realizadas por los partidos politicos y consejerias
electorales, mediante el citado oficio se remitié a la Comision Juridica la propuesta
de iniciativa de reforma a la Ley Electoral y el documento denominado “Fuentes
consultadas para la propuesta de iniciativa de reforma de la Ley Electoral”.

X. Sesién de la Comisién Juridica. El veintiuno de noviembre en sesién de la
Comisién Juridica se aprobé el Dictamen por el cual se somete a la consideracion del
Consejo General el proyecto de iniciativa de reforma a la Ley Electoral,® mismo que
fue remitido a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto mediante oficio CJ/198/19, para
los efectos correspondientes.

XI. Remisién de proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veinticinco de
noviembre de dos mil diecinueve mediante oficio SE/1545/19, la Secretaria Ejecutiva
remitié al Consejero Presidente el proyecto de acuerdo y anexos, para los efectos
conducentes.

XII. Convocatoria a sesién del Consejo General. El veinticinco de noviembre de dos
mil diecinueve se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/353/19, por medio del
cual el Consejero Presidente instruy6 se convocara a sesién del Consejo General del
Instituto con la finalidad de someter a consideracién de dicho érgano colegiado la
presente determinacion.

"Rl periodo para emitir observaciones fue del dieciséis al treintay uno de octubre.
8 En adelante Dictamen.
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Unico. Estudio de fondo.
I. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,' 98, parrafos 1y 2,
99, parrafo 1 de la Ley General, asi como 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucién
Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempeno, cuenta
con un érgano de direccién superior integrado conforme a las leyes y se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. Los articulos 18, fracciéon V de la Constituciéon Estatal, 61, fraccion XXVIII y 62,
fraccion VIl de Ley Electoral refieren que el Consejo General es competente para
presentar iniciativas de leyes o decretos y que las mismas deberan signarse de
manera conjunta por las personas titulares de la Presidencia del citado 6rgano
colegiado como de la Secretaria Ejecutiva.

3. Por su parte, el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro establece los requisitos para la presentacion de iniciativas de ley.

4. Los articulos 98, parrafo 1 de la Ley General y 57 de la Ley Electoral sefialan que el
Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque los principios de la
funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales.

5. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén las
funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del Consejo General.

6. El articulo 61, fraccion XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo General
tiene competencias para dictar los acuerdos vinculados con la debida observancia de
la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y la normatividad aplicable.

7. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto," el Consejo General integra comisiones para la realizacion de los asuntos
de su competencia, entre las que se encuentra la Comisién Juridica.

® En adelante Constitucién Federal.
0 En adelante Constitucién Estatal.
" En adelante Reglamento Interior.
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8. El articulo 27, fracciones Ill y VII del Reglamento Interior sefala que la Comisién
Juridica tiene competencia para elaborar los proyectos de iniciativas de ley o
decretos que el Consejo General considere necesarias, ademas para rendir los
dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones, a fin de someterlos a
consideracién del Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva.

9. De las citadas disposiciones se advierte que, el Consejo General es el érgano de
direccién superior del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de la funcién electoral rijan las actividades de los 6rganos
electorales, y dentro de sus facultades se encuentra presentar a la Legislatura del
Estado iniciativas de ley o decretos, aunado a que, puede integrar comisiones para
atender los asuntos de su competencia.

Il. Dictamen

10. El veintiuno de noviembre en sesién de la Comisiéon Juridica se aprobd el
Dictamen mismo que fue remitido a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto mediante
oficio CJ/198/2019, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su
estudio y en su caso, aprobacién; asi el Dictamen y sus anexos se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertase para que surtan sus efectos
conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte integral de esta
determinacién, documento que en la parte conducente senala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL PROYECTO DE INICIATIVA DE
REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente Dictamen,
de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente
determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracién del Consejo
General el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual
como anexo forma parte integra de esta determinacion y se tiene como reproducido para todos
los efectos que correspondan.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para que por su conducto se someta a la consideracién del
Consejo General.
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11. El Dictamen tiene por objeto materializar la facultad que legal vy
constitucionalmente ha sido otorgada al Instituto para presentar a la Legislatura del
Estado iniciativas de ley o decretos, con el fin de aportar al sistema electoral una
visién técnica obtenida de una vertiente practicay tedrica.

12. En este sentido, como vertiente tedrica la iniciativa se dirige a proponer
elementos normativos para asegurar el cumplimiento y eficacia del sistema
normativo electoral y como vertiente practica la propuesta contiene una vision
técnica porque es obtenida del proceso electoral pasado con el objeto de fortalecer el
principio de certeza y mejorar el desarrollo de comicios futuros conforme a los
criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, asi como del Instituto y se sustenta en el
resultado de la aplicacién de las disposiciones legales del proceso electoral local
2017-2018.

13. Lo anterior porque del anélisis de cada proceso electoral permite evaluar la
eficacia de las normas que lo rigen, con el fin de fortalecerlas y adaptarlas a la
realidad dindmica, sobre todo en aquellos tépicos en que el Instituto propone normas
que observen el principio de progresividad de los derechos humanos y en aquellos
temas que establecieron criterios los érganos jurisdiccionales electorales, por lo que
es necesario incorporarlos al marco normativo para dotar de certeza juridica las
actuaciones de las autoridades y los procesos electorales siguientes.

14. Asimismo, en la propuesta se advierte lenguaje incluyente como una accién para
observar la transversalidad de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos, en cumplimiento de los ordenamientos internacionales, nacionales vy
locales, porque ante la exigencia de establecer el equilibrio de oportunidades,
derechos y obligaciones entre los géneros, coexiste la necesidad de utilizar como
elemento de comunicacién un lenguaje incluyente.

15. En esta tesitura, en la propuesta de reforma a la Ley Electoral se modifican
disposiciones en materia de: lenguaje incluyente, voto de la ciudadania residente en
el extranjero, autonomia presupuestaria, modificacién de los periodos de inicio y
término de actividades vinculadas con los procesos electorales, inclusion de
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, paridad de género,
tipicidad de la propaganda electoral, candidaturas independientes, procedimientos
administrativos sancionadores y modificacién a las competencias de los consejos
electorales y del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, entre otros.
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16. Ademas, se prevén siete articulos transitorios que tienen relacién con la vigencia
de las modificaciones, asi como con su publicaciéon en el periédico oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga; asimismo, se establece que
los 6rganos del Instituto que cambiaron su denominacién mantendran su integracién
y se faculta al Instituto, asi como al Tribunal Electoral Local para emitir las
disposiciones necesarias en el ejercicio de sus funciones.

17. Como se advierte la propuesta de reforma considera temas vinculados con
procesos electorales, funcionamiento del Instituto y progresividad de los derechos
politicos, tépicos que tienen como finalidad dotar de certeza los procesos electorales
y las funciones propias del Instituto.

18. En consecuencia, se aprueba el Dictamen el cual se acompana del proyecto de
iniciativa de reforma a la Ley Electoral, la exposicion de motivos que contiene la
explicacién vy justificacion de las modificaciones realizadas, asi como por el
documento denominado “Fuentes consultadas para la propuesta de iniciativa de
reforma de la Ley Electoral” que tiene como propdsito conocer los criterios emitidos
por las autoridades administrativas o jurisdiccionales que sirvieron de base en la
elaboracion de esta reforma electoral.

19. En términos de lo dispuesto en el articulo 62, fraccién VIII de la Ley Electoral,
remitase a la Legislatura del Estado, la presente determinacién, asi como la iniciativa
materia de este acuerdo y los documentos que lo integran.

20. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién IV, inciso c) de la Constitucién Federal; 18, fraccion V y 32, parrafos primero
y tercero de la Constitucién Estatal; 98, parrafos 1y 2, asi como 104, parrafo 1, inciso
r) de la Ley General; 52, 53, 57, 61, fracciones XXVIII, XXIX y XXXV de la Ley Electoral;
42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro; asi como 79,
fraccion 1l y 80 del Reglamento Interior, el 6rgano de direccién superior de este
Instituto emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la presente determinacién, asi como el Dictamen mediante el
cual la Comision Juridica somete a consideracién del Consejo General, el proyecto
de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y sus anexos.
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Estado, asi como el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y su anexo.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DELVOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJ EROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

N

: ERO ALTAMIRANQ ;1 HGJQRE
sejero Prasicernbe DEL ESTADO DE QUERETA
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

M. EN A. GERAR
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL PROYECTO
DE INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.
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ANTECEDENTES

l. El 1 de junio de 2017, se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga la Ley Electoral del Estado de
Querétaro’ que abrogé la ley comicial vigente hasta ese momento.

. El 30 de octubre de 2018, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro® a
través de su Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/058/18% por el cual
aprobd la integracion de las comisiones permanentes, entre otras, la Comisién
Juridica*; misma que el 21 de noviembre de ese mismo afno eligié a su Presidencia,
Secretaria y Vocalia.

1. El 13 de diciembre de 2018, 28 de enero y 25 de febrero de 2019° el érgano de
direccién superior del Instituto, aprobd diversas modificaciones y adiciones al
Reglamento Interior del Instituto®.

" En adelante Ley Electoral.
2 En adelante Instituto.
3 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2018_4.pdf
4 En adelante Comisién.
5 Las fechas que se senalen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden al 2019.
6 En adelante Reglamento Interior.
1

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. |
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V. El 16 de abril, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro’ dictd sentencia
en el expediente TEEQ-JLD-1/2019® en la cual vinculé a este Instituto Electoral para
que, entre otras cuestiones, de forma previa al inicio del préximo proceso electoral,
a realizar los estudios concernientes e implementar acciones afirmativas en
materia indigena para el caso de registro de candidaturas a diputaciones locales
y ayuntamientos.

V. El 25 de abril, en sesiéon extraordinaria de la Comisién, se presentd el
“Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro™, el cual fue remitido al Secretario Ejecutivo del Instituto’ a fin de que
lo hiciera del conocimiento a las dreas que integran el Instituto y, de tal manera,
se elaborara el concentrado de temas que fue motivo de andlisis para los trabajos
de la iniciativa de reforma de dicha Ley.

VI. El 31 de mayo, en sesién extraordinaria de las Comisiones Unidas
Transitoria para la Evaluacién del Proceso Electoral Local 2017-2018 y Juridica",
se hizo en{rega a esta ultima los temas que se analizarian en el marco de los
trabajos de la iniciativa de reforma de la Ley Electoral.

VII.  El 7 de junio y 23 de septiembre, en respectivas sesiones ordinarias, la
Presidenta de la Comisiéon en atencién al Cronograma, informé al colegiado el
avance de los trabajos y los temas que serian objeto de anélisis.

VIIl. El 15 de octubre, previas reuniones de trabajo con las consejerias que
integran el Instituto, mediante oficio SE/1402/19 el Secretario Ejecutivo remitié a

"En adelante Tribunal Electoral local.

8 Disponible " para su consulta en el sitio de internet del Tribunal Electoral \‘en el link
http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-1-2019.pdf

9 En adelante Cronograma.

© En adelante Secretario Ejecutivo.

" En adelante Comisiones Unidas.
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la Presidenta de la Comisién la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley
Electoral.

IX. El 16 de octubre, en sesién extraordinaria de la Comisidn se hizo entrega a
los partidos politicos los proyectos de iniciativa de reforma de la Ley Electoral y
Constitucién Politica, ambas del estado de Querétaro, para que a mas tardar el 31
de octubre remitieran observaciones.

X. El 24 de octubre, las consejerias electorales, personal de este Instituto y
representaciones de los partidos politicos sostuvieron una reunién de trabajo con
motivo de la exposicién de los temas relevantes de las iniciativas de referencia;
asimismo, en el desarrollo de la misma las representaciones politicas hicieron
diversas observaciones.

XI. El 30 de octubre, el Consejo General del Instituto™ emitié el acuerdo
I[EEQ/CG/A/019/19" por el cual aprobd la integracion de las comisiones

permanentes, entre ellas, la Comisién. (
> - \ o
XIl.  El31deoctubre, en atencién al Cronograma, fenecié el plazo otorgado a los
partidos politicos para que realizaran observaciones a los proyectos de mérito y
las hicieran del conocimiento de este Instituto.
W

XIll. El 13 de noviembre, mediante oficio P/347/19 el Consejero Presidente del
Consejo General remitié a la Presidenta de la Comisién, el escrito mediante el cual
“la representacion del Partido Verde Ecologista de México realizé diversas
consideraciones en relacién al proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral.

XIV. El 14 de noviembre, mediante oficio SE/1496/19 el Secretario Ejecutivo
remitié a la Presidencia de la Comisién las propuestas de iniciativa de reforma a

2 En adelante Consejo General. \
13 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Imstittito
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct 2019 1.pdf
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la Ley Electoral y Constitucion Politica ambas del Estado de Querétaro; asimismo,
remitié el documento de trabajo y las fuentes consultadas para la propuesta de
iniciativa de reforma de la Ley Electoral.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 32, parrafo primero y
tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro'®; 98, parrafos 1y 2, asi
como 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales™y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local en
la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, en la Ley
General y las leyes locales, es profesional en su desempefio, cuenta con un érgano
de direccion superior integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad.

2, Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53, 56 y 61 de la Ley Electoral
prevén de manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asf
como del Consejo General. Y

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relaciéon con el articulo 98, parrafo 1 de
la Ley General senala que el Instituto a través del Consejo General es el encargado

4 En adelante Constitucién Federal.
% En adelante Constitucidon Estatal.
6 En adelante Ley General.

Auv. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la
materia, asi como de velar porque los principios de la funcién electoral rijan todas
las actividades de los érganos electorales y en lo que les corresponda a los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas.

4, En términos de los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral se
determina que el Consejo General se integra por comisiones para la realizacién de
los asuntos de su competencia, con el niimero de integrantes que para cada caso
acuerde, ademas que el trabajo de las mismas se sujeta a las disposiciones de la
Ley Electoral cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y
procedimientos que establezca el Reglamento Interior.

5. Por su parte, los articulos 15, 16, fraccién Ill, asi como 27 del Reglamento
Interior prevén que la Comisién es de caracter permanente, y competente entre
otros rubros, para dar seguimiento a la ejecucién y cumplimiento de los programas

del Instituto en materia juridica; realizar los estudios a la legislacién y demaés <@
normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar las L/
propuestas de reformas necesarias para su adecuacién; elaborar, en su caso, los-

proyectos de iniciativas de ley o decretos que el Consejo General consider

necesarias; revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de
procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto, que
presenten dérganos operativos y técnicos; elaborar, a través de la Secretaria
Técnica, los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones, asi como rendir
al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes
correspondientes a sus funciones

SEGUNDO. Disposiciones que rigen la facultad del Instituto de presentar
iniciativas.

6. De acuerdo con lo previsto en el articulo 116, fraccidn IV, incisos b) y c) de
la Constitucién Federal, 18 y 32 de la Constitucién Estatal, en concatenaci ‘\n con
lo dispuesto por el articulo 16 fraccion XXVIII de la Ley Electoral, prevén que el
Instituto siendo el organismo publico local en materia electoral en la entidadAa

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

través de su organo de direccidon superior, tiene competencia para presentar
iniciativas de leyes o decretos que considere necesarias en el d&mbito de su
competencia.

Fé En ese orden de ideas y como ya ha quedado senalado en el considerando
anterior, el Consejo General del Instituto se integra por comisiones para la
realizacion de los asuntos de su competencia, entre ellas se encuentra la
Comision, la cual de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27, fracciones Ill, VI y VII,
prevé su competencia para elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decretos;
elaborar, a través de la Secretaria Técnica, los dictdmenes derivados del ejercicio
de sus funciones; y rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, los dictdmenes correspondientes a sus funciones.

8. Por tal motivo, se advierte que esta Comisién es competente para aprobar
el presente Dictamen mediante el cual se somete a la consideraciéon Consejo
General para los efectos conducentes. <’

TERCERO. Proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado d
Querétaro.

9. El proyecto de iniciativa responde a la necesidad de actualizar el marco legal
desde una vision técnica del Instituto, recabada de la experiencia de la aplicacion
del marco vigente en el anterior proceso electoral, con el objeto de fortalecer el
principio de certeza y mejorar el desarrollo de los subsecuentes procesos,

atendiendo también a los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién', el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién'®, el Instituto
Nacional Electoral', el Tribunal Electoral local, asi como del mismo Instituto. ﬁ
10. Aunado a lo anterior, se tiene presente el cumplimiento a las sentencias
0

emitidas por los érganos jurisdiccionales mencionados, mediante las ‘ufal\es

7 En adelante SCJUN.
8 En adelante TEPJF.
% En adelante INE.
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vinculan a esta autoridad administrativa electoral a efecto de realizar acciones
dentro del marco de su competencia.

11. En el presente dictamen se analizan las disposiciones més relevantes del
proyecto de iniciativa, entre las que se encuentran:

12.  POSTULACION DE CANDIDATURAS DE PERSONAS INDIGENASZ. EI
Instituto, como autoridad administrativa electoral , tiene entre otros fines el de
contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el
Estado, asi como de garantizar y difundir el ejercicio de los derechos politico-
electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones, asi mismo, la
Constitucion Federal y la Estatal prevén que, en el &mbito de su competencia, tiene
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Ameén de lo anterior, tenemos que se encuentra reconocida en la Constitucién
Estatal la presencia de los pueblos y comunidades indigenas asentados en la.
entidad y el reconocimiento de que fueron la base de la conformacién politica
territorial del Estado, cuyos integrantes, como sujetos de derechos humanos,
deben gozar de una proteccién reforzada en su ejercicio.

De lo anterior se desprende que las personas indigenas tienen el derecho a la
participacion y representacion politica y las instituciones del Estado Mexicano el
deber de garantizar que las mujeres y los hombres disfruten y ejerzan su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad, tanto en la eleccién de
autoridades o representantes de quienes integran los pueblos y comunidades
indigenas para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, asi'como de
quienes accedan y desempenen los cargos publicos y de eleccidn popular\ aralos
gue hayan sido electos o designados.

20 Articulo 157 bis del proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral.
7
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En ese sentido, en el proyecto se propone que en los municipios que cuenten con
un porcentaje de cuando menos el cuarenta por cierto de la poblacién autoadscrita
como indigena, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan registrar planillas de Ayuntamiento, para
ello se presentan los 3 supuestos para su postulacién; por lo que respecta a
diputaciones, se deberd de postular a personas indigenas en las supuestos
previstos en el mismo dispositivo. Para determinar el umbral del cual se parte, se
considera tomar como referencia los acuerdos del INE en correspondencia con el
porcentaje de poblacién indigena que se utilizé para definir un Distrito como
indigena en la pasada redistritacién federal®, asi como a su accién afirmativa en
la materia?.

Se establece que las personas postuladas por los partidos sean representativas de
la comunidad indigena, por lo que no basta con la sola manifestacién de
autoadscripcion, sino que, al momento del registro, sera necesario que se acredite
la vinculacién de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que
pertenece, con lafinalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad
juridica, esto es, estamos en presencia de una autoadscripcién calificada, qu
debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello, para lo cual e
Instituto emitird los lineamientos respectivos, de conformidad con los criterios
jurisdiccionales aplicables.

El objeto de la implementacién de estas acciones garantizan la participacién, en
la especie, de que integrantes de comunidades indigenas en el Estado puedan
acceder a dichos cargos, generando un escenario de igualdad entre grupos
indigenas y el resto de la poblacién, pues consecuentemente, a través dé estas se
busca aumentar la representacién indigena, tal y como lo ha sostenidq la Sala
Superior de TEPJF en la tesis XXIV/2018%,

2! Acuerdo INE/CG59/2017.
22 Acuerdo INE/CG508/2017.
% De rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS I[\IDfGEf}lAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR";
8
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Asimismo, mediante dicha modificacién se daria cumplimiento lo ordenado en la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral local en el expediente TEEQ-JLD-1/2019
en la cual se vinculd a la Legislatura del Estado para armonizar la Constitucion
Estatal y la legislacion interna a la Constitucién Federal y Tratados Internacionales
en materia de derechos indigenas, asi como al Instituto para implementar
acciones afirmativas en dicha materia para el registro de candidaturas a
diputaciones y ayuntamientos.

Ademas, respecto de los derechos politico-electorales en materia indigena se
faculta al Instituto para emitir lineamientos que regulen su participacién en la
eleccion de autoridades internas, derecho de consulta en materia politico-
electoral, acceso a cargos de eleccién popular y en aquellos temas que garanticen
los derechos de quienes integran las comunidades indigenas en la entidad,
relacionados con la materia politico-electoral; esto Gltimo encuentra sustento en
los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, los pardmetros internacionales
establecidos en el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes® y 2 de la Declaracid
Universal de los Derechos Humanos®, con relacién a los principios de igualdad y
no discriminacién, ademas de la obligacién del estado de proteccién especial de
grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como en las sentencias SUP-REC-
330/2019 y SM-JDC-216/2019 del Tribunal Electoral Federal.

13 DISPOSICIONES EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO. Para la eleccién
de ayuntamientos se adiciona a los bloques de competitividad cuya elaboracién
mandata la Ley General de Partidos Politicos, una disposicién que contempla la
elaboracién una lista con los municipios ordenada de mayor a menor poblacién
conforme al padrén electoral, para efectos de que, en los cuatro municipios de
mayor concentracién poblacional, los partidos politicos no ostulen

Numero 22, 2018, pagina 25.
24 En adelante Convenio 169
% En adelante Declaracién Universal.

disponible para su consulta en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del TEPYF Ano 11,

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

g




exclusivamente personas de un solo género; lo anterior tiene como propdsito
maximizar la participacién politica de la mujer en los municipios de mayor
poblacién, proyeccidon, importancia e influencia politica. Sirve de sustento a esta
propuesta el criterio razonado en la sentencia SUP-JDC-1172/2017 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral Federal.

De igual manera, se incorpora en la propuesta de iniciativa la disposicion prevista
en el articulo 16 de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género en el registro y asignaciéon de candidaturas en el proceso
electoral ordinario 2017-2018 y confirmada por la Sala Regional en la sentencia SM-
JRC-40/2018, que se aplicaron en dicho proceso electoral, relativa a los bloques de
competitividad por distrito electoral local, en los que los partidos politicos no
podran destinar exclusivamente el género femenino a los tres distritos con
votacion mas baja de cada bloque.

14,  SEPARACION DEL ENCARGO. Se elimina la obligacién de separarse del
encargo a la persona titular de la presidencia municipal que pretenda contender a
otro cargo de eleccion popular o mediante eleccién consecutiva al mismo cargo,
de igual forma para las sindicaturas y regidurias que pretendan contender al cargo
de presidencia municipal, dejando la separacién del encargo como facultad
discrecional de la persona, lo cual encuentra sustento en los criterios establecidos
por la SCIN y el TEPJF, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 50/2016 y
sus acumuladas®, 29/2017 y sus acumuladas®, 40/2017 y sus acumuladas?®,

2% Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion de la SCJN\en el Libro
36, noviembre de 2016, Tomo |, pagina 292.
27 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon de la SCJN, en el Libro
54, mayo de 2018, Tomo |, pagina 5

28 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion de la SCJN,
54, mayo de 2018, Tomo |, pagina 465.

n el Libro

10
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50/2017%, 69/2017 y su acumulada76/2017*° y 131/2017 y sus acumuladas®, asi
como las sentencias SUP-JRC406/2017 y acumulados®, SM-JDC-91/2018 y SM-
JDC-92/2018, acumulados®, y SCM-JDC-33/2018%*, respectivamente, de la cuales
se advierte que las legislaturas de los Estados cuentan con libertad de
configuracién legislativa respecto a si deben separarse o no del cargo las personas
titulares de las Diputaciones, asi como quienes integran los Ayuntamientos,
ademas de que no existe justificacién para exigir sélo a las personas titulares de
las Presidencias Municipales, se separen del cargo, pues genera una desigualdad
e inequidad de trato y obligarles que se separen del cargo puede generar
problemas de funcionalidad y de gobernabilidad.

Asimismo, la modificacién se encontraria acorde a la prevista en el articulo 8,
fraccién V del proyecto de iniciativa de reforma de la Constitucién Estatal.

15. COMPETENCIA PARA CONCOER Y RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES. A este respecto, resulta necesario atender a la naturaleza
juridica de los érganos administrativo y jurisdiccional electoral local, que en
caso del primero su funcién constitucional primordial es la de organizar la
elecciones del titular de la gubernatura del Estado, de las diputaciones de la
Legislatura y/o miembros del Ayuntamiento, y del segundo como autoridad
jurisdicciohal local especializada en materia electoral, resolver las controversias
que en dicha materia se presenten.

2 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién de la SCJN, en el Libro
54, mayo de 2018, Tomo |, pagina 192.
% Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién de la SCJN, en el Libro
51, febrero de 2018, Tomo |, pagina 94.
31 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién de la SCJN, en el Libro
55, junio de 2018, Tomo |, pagina 19.

32 Disponible para su consulta en el sitio de internet del TEPJF
https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2017-12-27/sup-jrc-0406-2017. pdf
33 Disponible para su consulta en el sitio de internet del TEPJF
https://www.te.gob.mx/EE/SM/2018/JDC/91/SM_2018_JDC_91-715894.pdf
& Disponible para su consulta en el sitio de internet de TEPJF
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-0033-2018.pdf ;
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Atendiendo a las funciones primordiales de cada autoridad local en materia
electoral, tenemos que el Instituto ejerce una serie de atribuciones para la
organizacién del proceso electoral que, al sumarse a la substanciacién y
resolucion de los procedimientos sancionadores, genera una sobrecarga de
trabajo en la etapa del proceso electoral en un &rgano administrativo
multidisciplinario.

En el &mbito local si bien la norma electoral prevé que este Instituto instruya y
resuelva los procedimientos contemplados en el régimen sancionador electoral, lo
cierto es que debe ser el Tribunal Electoral local la autoridad competente para
conocer de los asuntos suscitados en dicho régimen, toda vez que es el érgano
jurisdiccional que se encuentra en aptitud de conocer los hechos que se
denuncien y resolver lo que corresponda, pues con tal caracter, es el encargado de
establecer los pardmetros y formas para garantizar el debido acceso a la justicia'y
ejercicio jurisdiccional en materia electoral.

En razén de las consideraciones vertidas con anterioridad se concluye que el
Tribunal Electoral local debe ser el competente para instruir y resolver Igs
procedimientos sancionadores, de alli que en el proyecto de mérito se propong
modificar lo relativo a la competencia para conocer dichos procedimientos.

16. VOTACION EXTRATERRITORIAL. Se establece la posibilidad de recibir
votacion de la ciudadana que reside en el extranjero para la eleccién de la
gubernatura®, siendo de trascendencia esta propuesta, toda vez que el Instituto
debe contribuir al desarrollo de la vida democréatica del Estado, asi como
garantizar y difundir a la ciudadania queretana el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, como lo es el voto activo; en ese tenor es que, ante un
escenario en donde queretanas y queretanos se encuentran residiendo fyera del
territorio nacional, resulta indispensable garantizar el ejercicio de dicho derecho
para la eleccidn de la gubernatura, pues no basta que la Ley General recon gé?en
términos generales esa posibilidad, pues su previsién supone tomar d}lversas

% Propuesta desarrollada en el articulo 7 del proyecto iniciativa de reforma de la Ley Electoral.
12
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medidas técnicas y administrativas que se requieran para armonizar el ejercicio
de ese derecho, esto Ultimo encontrando su sustento en la tesis 111/2018% del
TEPJF.

17. REGISTRO DE PLANILLAS DE AYUNTAMIENTO. Se propone contemplar la
disposicién para registrar completas las planillas de ayuntamiento a efecto de que
sea otorgado el registro correspondiente de toda la planilla, lo anterior en atencién
al criterio emitido por la Sala Regional Monterrey del TEPJF en la sentencia SM-
JDC-497/2015%, en la cual se determind que se debe privilegiar la integracién
completa de los érganos de representacidon para desempenar adecuadamente sus
funciones; pues el requisito de inscribir el nimero suficiente de candidatos para
ocupar todos los cargos del ayuntamiento se rige por el principio de certeza, en el
aspecto de que el electorado conozca a quienes integrardn el érgano si votan por
determinada planilla, en esa misma légica, asegura que, en caso de ser electos, se
conforme debidamente el érgano y pueda desempenar adecuadamente sus
funciones.

18. LISTA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. Se propone considerar
completa la lista de candidaturas a las diputaciones de representacion
proporcional si se integra de al menos 6 y hasta 10 férmulas, lo cual representa un
numero razonable que permitird a los partidos politicos conformarlas y a esta
autoridad realizar la asignaciéon correspondiente, lo anterior en virtud de que la
norma prevé existencia de la lista secundaria por partido politico que elabora el
Instituto con base en los resultados de los cémputos distritales y sirve para la
asignacion de curules de representacién proporcional, de conformidad con el
criterio sostenido en la sentencia de la Sala Regional Monterrey del TEP ﬁi@ada
en el expediente SM-JDC-1165/2018.

% De rubro “VOTO EN EL EXTRANJERO. SU RECONOCIMIENTO Y REGULACION EN ELECCIONES LOCALES
ES POTESTAD DEL CONGRESO DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA (LEGISLACION DE NAYARIT Y
SIMILARES)"; disponible para su consulta en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
TEPJF, Ano 10, Numero 21, 2018, paginas 54 y 55.

8 Disponible para su consulta en el sitio de internet del TEPJF
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0497-2015.pdf
13
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19. ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES. Se faculta a los
consejos municipales de San Juan del Rio y Corregidora a realizar todas las
actividades que competen a todos los demés consejos municipales, pues durante
el Proceso Electoral 2017-2018 las actividades de los referidos consejos fueron
minimas, toda vez que no tenian atribuciones en temas de registro de
candidaturas, computos totales, candidaturas independientes, etc., asimismo, la
falta de distribucién de actividades entre los consejos de estos municipios,
propicid que los Consejos 9 (San Juan del Rio) y 7 (Corregidora) se vieran

saturados en el trabajo que desahogaban.

De alli que se proponga que los referidos consejos municipales conozcan del
registro de férmulas de Ayuntamiento, registro de candidaturas a regidurias por el
principio de representacién proporcional, cémputo total de la eleccion de
Ayuntamiento, declaratoria de validez, entrega de constancia de mayoria a |
formula que resulte electa y la asignacién de regidurias por el principio d

representacién proporcional.

20. UBICACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RIO. Se
propone que este se instale en cualquier punto de la cabecera municipal, en virtud
de la dificultad que representé en el proceso electoral anterior encontrar un
inmueble apropiado para las actividades del consejo, toda vez que el area se
encuentra conformada principalmente por naves industriales, condominios
cerrados y zonas rurales, lo que limita la ubicaciéon del consejo en un inmueble

qgue cumpla con las condiciones de seguridad, espacio y accesibilidad.

21. PERSONAL DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES. Se
contempla que estos érganos desconcentrados cuenten con una persona
asistente administrativo y un oficial auxiliar’®, este tltimo tendra atribucignes de
fedatario electoral, con el objeto de que en cada Consejo Electoral se cue%\te con
personal necesario para la atencién de las actividades de oficialia electoral’y se

3 Contemplado en el articulo 89 de la iniciativa de reforma de la Ley Electoral.
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tutelen los principios rectores de dicho ejercicio previstos en los articulos 116,
fraccién IV, inciso b) de la Constitucion Federal y 5 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto.

22. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Toda vez que el Instituto, a
través de su drgano superior de direccidn, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constituciones y legales en materia electoral,
asi como de velar por los principios constitucionales y de la funcién electoral; en
el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral se propone dotarlo de
competencia a efecto de realizar lo siguiente:

a) Determinar la procedencia de la solicitud de consultas en materia de
derechos politico-electorales de comunidades indigenas, conforme con los
articulos 1y 2 de la Constitucién Federal, 3, parrafo sexto de la Constitucion

Estatal, el Convenio 169 y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, ademas, que se propone como una de
las medidas adoptadas por el Instituto en atencién a las sentencias TEEQ-
JLD-1/2019, SM-JDC-216/2019 y TEEQ-JLD-82/2018 y sus acumulado
respectivos.

b) Proponer una terna, previo procedimiento que se desahogue, a la

Legislatura del Estado para la designacién de titular de la Contraloria; lo
anterior en aras de fortalecer el ejercicio de la autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, y con sustento en las
acciones de inconstitucionalidad 53/2017 y acumulada®, asi como 78/2017 y
su acumulada® emitidas por las SCJN, en las cuales ha senalado que las
Legislaturas locales gozan de una amplia libertad de configuracion
legislativa para regular la manera en que deben establecerse los 6rganos
internos de control de los institutos electorales locales, ademés gque deben

% Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién de la SCJN, en el Libro
52,2018, Tomo:l, pagina 31.

4 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién de la SCJN, en el Libro
65, 2019, Tomo |, pagina 273.
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garantizar en todo momento la autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, criterio similar fue retomado por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-JE-41/2018%'.

Por lo cual, la propuesta es acorde a la diversa planteada en el articulo 32 del
proyecto de iniciativa de reforma a la Constitucion Estatal.

c) Modificar las fechas y los plazos previstos en la Ley, de manera
excepcional y con la Unica finalidad de garantizar el adecuado desarrollo del
proceso electoral, lo anterior en virtud de ser de los pocos institutos que no
cuentan con dicha atribucién, siendo necesaria al formar parte de un sistema
nacional electoral en el cual el INE tiene ciertas atribuciones para las
elecciones locales como la fiscalizacién y la distribuciéon de los tiempos de
radio y televisién, las que cumple en los plazos establecidos en la
normatividad que le rige, habiendo sido necesario en el proceso electoral |
2017-2018, que la autoridad nacional ejerciera su facultad de atraccién para
modificar algunas fechas del calendario electoral local, para adecuarlo a | }
plazos mencionados, lo cual no tendria que ocurrir de contar, el Consejo
General, con esta atribucioén.

d) Celebrar sesiones de caracter urgente’; se propone que este tipo de
sesiones atiendan, en esencia, al cumplimiento a las resoluciones que
emitan los érganos jurisdiccionales, federal o estatal, asi como de los
acuerdos que emita el INE, toda vez que en estas dichas autoridades prevén
cuestiones que deben atenderse a la brevedad y en la especie este Instituto
Unicamente prevé las de caracter ordinario y extraordinario, las cuales se
convocan en los términos previstos en la Ley Electoral y Reglamento Interior,

“ Disponible para su consulta en el sitio de internet \Qel TEPJF
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0041-
2018.pdf '

2 Al respecto, dicha propuesta se encuentra desarrollada en el articulo 61, fraccién XXXVIII del|proyecto de

iniciativa de la Ley Electoral.
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sin que ello permita la posibilidad de atender de manera pronta y expedita
las cuestiones que se planteen.

23. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. Se propone que entre el 16 y el 31 de
octubre del ano previo al de la eleccién que corresponda pueda dar inicio el
proceso electoral, sin que esto implique de alguna manera los plazos establecidos
en la Ley Electoral para la obtencién de respaldo ciudadano, precampanas,
registros de candidaturas, campafnas, etcétera, ni genere retraso en la
organizacién de las actividades del proceso electoral, y si podria generar algunas
economias en la organizacién del proceso.

24, EN RELACION CON LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. Se propone
lo siguiente:

a) Se contempla permitir a las candidaturas independientes la
utilizacién de colores semejantes a los de los emblemas de los partidos
politicos, pues no se advierte que la adopcién de determinados colores le
generen al partido politico el derecho exclusivo para usarlos frente a otros
contendientes, lo anterior sea acorde a la jurisprudencia 14/2003* del TEPJF;

b) Se propone que los plazos relacionados con la verificaciéon del
cumplimiento de los requisitos de las manifestaciones de intencién que
presente la ciudadania se regulen conforme a los lineamientos que para tal
efecto expida el Consejo General, con el fin de que en los mismos se
establezca el procedimiento con plazos razonables que permitan el debido
andlisis y tutelen la garantia de audiencia de las personas solicitantes;

c) Se adiciona la facultad de los consejos electorales de negar el
registro cuando no se cumplan los requisitos constitucionales y legales

@ De rubro “EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y QEMAS E \EM NTOS
SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTROQ"; disponible para su
consulta en la Revista Justicia Electoral del TEPJF, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 14y 15.
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aplicables en la materia*; al respecto, la finalidad de la disposicion es
establecer los supuestos en los cuales se negard el registro de
manifestaciones de intencién de aspirantes a candidaturas independientes,
asi como de dotar de mayor certeza a las personas que pretendan postularse
mediante dicha figura.

d) El respaldo de la ciudadania se recabara a través de una aplicacion
movil, pues el uso de mecanismos tecnoldégicos permite dotar de mayor
agilidad y certeza la obtencién, resguardo y verificacion de los apoyos
emitidos en favor de quien aspira a una candidatura independiente; no
obstante, se prevé un régimen de excepcidn para recibir en formato impreso
las manifestaciones de respaldo de la ciudadania, que el Consejo General
determinara en los lineamientos correspondientes, lo anterior conforme al
criterio aplicado en los Lineamientos para la verificacion de porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de elecciéon popular para el proceso electoral
federal 2017-2018%* emitidos por el Instituto Nacional mediante acuerdo
INE/CG387/2017*° y el adoptado por la Sala Superior del TEPJF al emitir/fa
jurisprudencia 11/2019%.

e) Para las candidaturas independientes que pretendan postularse de
manera consecutiva a través de la citada figura, se aclara la obligacién de
recabar nuevamente las manifestaciones de respaldo de la ciudadania que
corresponda, pues a consideracién de este Instituto la eleccién consecutiva

4 Desarrollado en el articulo 187 bis del proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral.

% Disponibles para su consulta en el sitio de internet del Instituto Nacional https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2017/09/ANEXO-1-CG387-17.pdf

%  Disponible para su consulta en el sitio de internet del |Instituto Nacional
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93514/CGex201708-28-ap-
12.pdf?sequence=1&isAllowed=y ‘
47 De rubro “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA II}/IPLEMENTACION DE UNA APLICA%@N MOVIL
PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA"; disponible para su consulta eh el sitio de
internet del j\JTEPJF
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2019&tpoBusqueda=S&sWord=Candidatutas,ind
ependientes l
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de la candidatura independiente no opera de manera automatica, es decir,
que es necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos previstos
en la normativa constitucional y legal.

Para lo anterior sirve de sustento lo determinado por la SCJN en la accién de
inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas, que refieren que en el
diseno del sistema de reeleccion de candidaturas los congresos de los
estados cuentan con libertad de configuracion legislativa.

) Se incorpora un catadlogo de obligaciones para las personas
aspirantes a una candidatura independiente, disposiciones que fueron
aplicadas en el proceso electoral anterior por medio de los Lineamientos del
Instituto para el registro de candidaturas independientes en el proceso
electoral 2017-2018, y

a) Se realizan modificaciones respecto de las causas por la cuales se
consideraran nulas las manifestaciones de respaldo de la ciudadania,
atencién a lo dispuesto en la sentencia TEEQ-JLD-24/2018 y el criterio
relevante 111/2018 emitidos por el Tribunal Electoral Local®.

25, LENGUAJE INCLUYENTE. Como una accién para transversalizar la
perspectiva de géneroy el enfoque de derechos humanos, en cumplimiento de los
ordenamientos internacionales, nacionales y locales, se modifica en lo
conducente con lenguaje incluyente todo el proyecto de iniciativa de reforma, lo
que permite materializar los principios de igualdad y no discriminacién como ejes
en el disefoy la implementacién de politicas publicas, coherente con la necesidad
de utilizar como elemento de comunicacién un lenguaje que incorpore de manera
equitativa a las mujeres y los hombres.

4 Candidatura Independiente. Es valida la Gltima de las manifestaciones de apoyo recibidas cuando se hayan
expedido por la misma persona a dos o mas aspirantes. Consultable en: www.teeq.‘ob X/Wp-
content/uploads/jurisprudenciaycriterios/JURISPRUDENCIA%20Y%20CRITERIOS%20RELEVANTES%202018

.pdf.
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26. AUTONOMIA FINANCIERA. Los érganos constitucionales auténomos,
como lo es esta autoridad administrativa electoral, no se encuentran sujetos ni
atribuidos a los depositarios tradicionales del poder pulblico, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, por lo cual estos deben, entre otras cuestiones, contar con
autonomia e independencia funcional y financiera, por ello es que esta propuesta
atiende al criterio sustentado por la SCJN en la tesis P./J. 12/2008%.

27 En razén de las consideraciones vertidas sobre las modificaciones mas
relevantes, se presenta el proyecto de iniciativa de reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, documento que se anexa al presente dictamen y forma parte
integra de esta determinacién con la correspondiente exposicién de motivos que
justifica la necesidad de lo planteado y explica el sentido de sus disposiciones.

28. Por lo antes expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el
articulo 27, fracciones Ill, VI y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este
organo colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los
considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la
consideraciéon del Consejo General el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, el cual como anexo forma parte integra de esta

\

© De rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”; disponi \Ie/Rara su
consulta Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta de la SCJN, Tomo XXVII, febrero de 2 ﬁS, pagina
1871.
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determinacion y se tiene como reproducido para todos los efectos que
correspondan.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para que por su conducto se someta a
la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron las Consejerias integrantes presentes de la Comisién Juridica
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el 21 de noviembre de 2019.

. ariajPél ez Cepeda Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Presidenta de la Comisién Secretario de la Comisidon

Rt

Mtro i Espmdola Morales
Vocal de la Comisidon

)

N

Mtro. José
Secretari

El presente dictamen se firma por triplicado, constando de 21 fojas Utiles.
MPC/CREM/LEM/jehp.
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS ESPINDOLA
MORALES RESPECTO AL ACUERDO IEEQ/CG/A/024/19, RELATIVO AL
PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto concurrente

respecto al acuerdo de referencia, en los términos que expongo enseguida:

Si bien comparto la iniciativa de ley objeto del presente acuerdo, existen aspectos
gque me conducen a apartarme de algunas de las propuestas que en ella se

contienen con base en las consideraciones que enseguida expongo:
I.  Violencia politica de género.

Me aparto de la conceptualizacion que sobre violencia politica se realiza en la

iniciativa, principalmente, por las siguientes razones:

a) Como se puede advertir, tanto del contenido del texto que se propone como
de la justificacion que de la misma se acompafia, dicha propuesta contiene,
sustancialmente, una réplica, repeticion o redundancia del concepto que
sobre violencia politica establece la Ley Estatal de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; dicha redundancia, si bien en si misma no resulta
incorrecta, lo cierto es que al menos en materia electoral, dicho concepto ha
adquirido caracteristicas que les son propias y que, desde mi perspectiva

debieron ser consideradas en la propuesta.

b) Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 21/2018, sostuvo algunos de los elementos
a considerar respecto a la violencia politica y, para tal efecto, destaco los
siguientes: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el

Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,




partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbodlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a

las mujeres’.

En este sentido, mas alla de la redundancia legislativa que sustancialmente se
advierte de la propuesta, resultaria adecuado incluir en la construcciéon de un
concepto de violencia politica por razén de género los elementos de identificacion

jurisprudencialmente referidos.

c) La propuesta acota la violencia politica respecto a un posible menoscabo o
anulacion de los “derechos politico-electorales”. Al respecto, considero que
la expresion de referencia “derechos politico-electorales” podria tornarse
limitativa o restrictiva de los alcances de la violencia politica por razén de

género.

1 Jurisprudencia 21/2018.

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se
advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que reunan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Sexta Epoca:



Lo anterior lo considero de esta manera, porque la expresiéon “derechos politico-
electorales” se limita a la tutela de los relativos a votar, ser votada, de asociacion o
de afiliacion a los partidos politicos; sin embargo, se dejarian fuera de su halo
protector otros derechos de participacion politica como los relacionados con el
ejercicio del cargo o los vinculados con la igualdad, las libertades de expresion, de
opinion, de libre difusion de las ideas, de prensa, de informacion, de peticion, entre

otros.

Sobre esta base, también quedarian excluidas de esta conceptualizacién, el
ejercicio de los derechos de participacion politica en mecanismos de participacion
de democracia directa, como los relacionados con plebiscito, referéndum, iniciativa
ciudadana, revocacion de mandato, consulta popular, presupuesto abierto o

participativo, consulta de obra publica, entre otros.

d) Finalmente, me aparto de la propuesta relativa a la “causacién de un dafio”
como unico elemento del concepto de violencia politica. Si bien una
afectacién de cualquier indole en el ejercicio de los derechos de participacion
politica de las mujeres debe ser sancionado, también considero que aquellas
conductas de “peligro inminente” deben ser consideradas en el concepto que
se propone; lo anterior, porque la conceptualizaciéon y las consecuentes
acciones institucionales en relacion con la violencia politica no deben tener
Unicamente como objeto un “efecto reactivo” o “reaccionario” ante la
causacion material o inmaterial de un dafio a las mujeres que participan en
politica sino que también debe tener un efecto “previsor’ o “preventivo”, lo
que habilitaria a la creacion de politicas publicas y estrategias que
permitieran identificar, investigar, combatir, inhibir, disuadir y sancionar
conductas de peligro o riesgo claro e inminente en la que pudieran ubicarse
las mujeres en el ambito politico.

Con base en lo expuesto, considero que la iniciativa debi6é considerar los elementos
gue sobre violencia politica sefiala la Jurisprudencia 21/2018 y, en lugar de sefialar

“derechos politico-electorales” -término que considero limitativo- podria optar por el

S



relativo a “derechos politicos” lo que permitiria un espectro de proteccion méas
amplio, aunado a que, considero, debié incluirse en el concepto en cuestion lo

relativo a las conductas de riesgo y no solamente las de dafio.

ll. Reeleccion. Opcidn de diputados e integrantes de los ayuntamientos de

separarse o no del cargo.

Si bien comparto la propuesta respecto a la opcién tanto de diputados e integrantes
de los ayuntamientos de separarse o no del cargo, dicho acompafiamiento se realiza
unicamente en el sentido de que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sido consistentes en lo
relativo a que en la figura juridica de la reeleccién el establecimiento de una
condicidon de separacion definitiva o no de un cargo publico para que un
ciudadano pueda ser elegible a participar en un proceso electoral

determinado, se encuentra dentro de la libertad de la que gozan los Estados

para confiqurar su orden juridico dentro de los limites que la propia

Constitucion impone (Acciones de Inconstitucionalidad 56/2014 y 60/2014).

Con base en lo anterior, si bien la propuesta que se plantea en la iniciativa no es en
si misma inconstitucional, correspondera a la Legislatura, en el ambito de su libertad
configurativa, definir y delinear el cumplimiento de los requisitos de quienes sean

postulados a la reeleccion.

Sobre el particular, considero que en la posibilidad de reeleccién y el consecuente
establecimiento de la garantia del derecho humano a ser electo mediante este
mecanismo debe ponderarse, al menos, algunos aspectos relacionado$ con la
garantia de los principios de igualdad, de equidad en la contienda, de neutralidad e

indebido ejercicio de funciones.



Enseguida planteo algunas tematicas?.

1) Sistema anticorrupcién y reeleccién. En algunas acciones de
inconstitucionalidad se observan reclamos relacionados con la posibilidad del
indebido manejo de recursos publicos con fines electorales por quienes se
presenten a la reeleccion. La corrupcion en México es preocupante y, desde
luego, no es ajena a los procesos electorales. En materia de corrupcién, al
menos desde el plano formal, se cuenta con una reforma constitucional que
data de mayo de 2015 a partir de la cual el articulo 113 de la CPEUM
establece la instauracién de un Sistema Nacional Anticorrupcién. En el plano
sustancial o material y, en especial, el impacto de la corrupcién en las
campafas electorales es un tema de especial importancia y atencioén en
relacion con la operatividad de la reeleccion tanto en legislaciones en las que
se exige la separacion del cargo para contender como en aquellas en las que

.€s opcional.

Al respecto, Transparencia Internacional (indice 2017) sefiala que, en materia de
corrupcién, en una escala donde el 1 es el mejor evaluado y 176 el peor, México se
encuentra en el lugar 135 de 176 paises evaluados, lugar que comparte con paises
como Laos, Nueva Guinea, Sierra Leona, Honduras, y Paraguay. Dicho indicador
internacional sefiala que México obtuvo una calificacion de 29 sobre 100 puntos en
una escala en donde 0 es una percepcion de altos niveles de corrupcion y 100 de

los mas bajos®.

De igual forma, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

(FEPADE) ha iniciado desde su creacion hasta el 19 de junio de 2017, 26,383

2 Informacién también consultable en el libro colectivo “Didlogos Democraticos” p.p. 388-396, consultable
en la siguiente liga electrdnica:

http://ieeq.mx/contenido/biblioteca/electronica/dialogos democraticos/mobile/index.html;

3 Informacién disponible en: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016.
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expedientes, dentro de los cuales, 2,670 (10.1%) estan relacionados con

corrupcion.

2) Financiamiento ilicito en las camparias electorales y reeleccion. Tanto el
financiamiento ilicito —el proveniente del crimen organizado- como el ilegal —
el proveniente de fuentes no autorizadas- son aspectos que deben tomarse
en consideracién en relaciéon con la figura de la reeleccioén, principalmente si
en el contexto de esta problematica, los mecanismos de control institucional
cuentan con la eficacia preventiva o reactiva adecuada para afrontar
escenarios que permitan inhibir, disuadir y, eventualmente, sancionar, de

manera efectiva, conductas de esta naturaleza.

De acuerdo a los datos del Banco de México en la eleccién presidencial de 2012 el
flujo de efectivo aumentd en 37 mil 374 millones de pesos en el periodo de febrero
a junio de ese ano, lo que comparado con el mismo periodo de un afio anterior,
2011, el flujo de efectivo disminuyé 2 mil 958 millones de pesos y, un afo posterior
(2013) el flujo de efectivo disminuyé en 5 mil 119 millones de pesos. En 2015,
elecciones intermedias, el flujo de efectivo crecié 28 mil 956 millones de pesos®. El
circulante de efectivo en los procesos electorales usualmente es empleado para
eludir el seguimiento e identificacion de las operaciones de partidos politicos y
candidatos, el efectivo es empleado para conductas como compra o coaccion del

voto.

Por su parte, el informe del INE respecto al proceso electoral 2014-2015, las
sanciones administrativas a partidos politicos (incumplimiento de las reglas del
proceso electoral, financiamiento y fiscalizacion, entre otros) tanto en el ambito

federal como en el local, ascendieron a 322 millones 164 mil 192 pesos con 40

centavos.

4 Consultable en la siguiente liga electrénica: http://www.fepade.gob.mx/.
3 Informacion consultable en la liga electrénica (link) identificada como:
https://integralia.com.mx/content/publicaciones/02 1/Aumenta%20Efectivo%20en%20Elecciones%20(Integra

lia.%20junio%202016).pdf}




En el ambito jurisdiccional se han presentado casos de anulacién de comicios tanto
en la hipétesis de uso indebido de recursos publicos con fines electorales, como con
la nulidad de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan
(ST-JRC-206/2015°) derivado del rebase de tope de gastos de campaia en 2009,
en casos como la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Lamadrid, Coahuila
(SM-JRC-177/20097) la nulidad de los comicios del municipio de Camarén de
Tejeda, Veracruz (SUP-REC-1378/20178) asi como en la eleccion de Tocatlan,
Tlaxcala (SUP-REC-269/2016°).

Existen algunos aspectos que en materia de fiscalizacion deben analizarse como
los derivados, por ejemplo, de la validez de la eleccién de Gobernador de Coahuila
(SUP-JDC-1014/2017 y su Acumulado'®) en temas como la contratacion de
publicidad en redes sociales, los pagos a representantes de partidos politicos en las
casillas, propaganda electoral, videos, distribucion de tarjetas y contrataciéon de

desplegados, entre otros.

Por su parte, en materia de delitos electorales la FEPADE ha documentado que,

desde su creacioén, hasta el 17 de junio de 2017, el 1.2% de las investigaciones a

6 Juicio de Revisién Constitucional ST-JRC-206/2015, consultado el 26 de septiembre de 2018, disponible en
la liga electrénica: http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/toluca/ST-JRC-0206-2015.pdf

7 Juicio de Revision Constitucional SM-JRC-177/2009, consultado el 26 de septiembre de 2018, disponible en
la liga electronica: http://strategiaelectoral.mx/wp-content/uploads/2017/01/21-SM-JRC-0177-2009.pdf

8 Recurso de reconsideraciéon SUP-REC-1378/2017, consultado el 26 de septiembre de 2018, disponible en la

liga electronica:
http://www.te.cob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1378-

2017.pdf

% Recurso de reconsideracion SUP-REC-269/2016, consultado el 26 de septiembre de 2018, disponible en la
liga electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0269-
2016.pdf

10 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1014/2017 y su
Acumulado consultado el 26 de septiembre de 2018 disponible en la liga electrénica:
http://sitios.te.gob.mx/asunto_coahuila/media/pdf/5a54c816fd3befd.pdf




su cargo, esto es, 316 expedientes, corresponden a conductas vinculadas con

financiamiento ilicito en los procesos electorales’.

3) Ejercicio del mando policial y reeleccion. Este aspecto también debe
considerarse en atencion a que, tratdndose de ayuntamientos, el articulo
115, fraccion lll, inciso h) de la CPEUM prevé, entre varias, como facultad de

los municipios, tener a su cargo mandos de policia preventiva.

Este asunto no es menor si se considera que, mediante los criterios judiciales
expuestos, se ha validado la posibilidad de que en aquellas legislaciones que asi lo
permitan, los miembros de los ayuntamientos que pretendan postularse a la
reeleccion pueden decidir libremente entre separarse o no del cargo durante la

contienda.

En este sentido, ante la facultad de direccion de los mandos policiales existe no solo
la posibilidad sino el riesgo, de su uso faccioso con fines electorales, por parte de
quienes pretendan postularse a la reeleccion, ya sea para inhibir, disuadir,

coaccionar o presionar el voto o para ejercer violencia en contra de los adversarios

politicos.

Inclusive, el empleo de los cuerpos policiales con fines electorales fue uno de los
motivos de anulacion de la eleccioén, particularmente en el caso de la eleccién de
Gobernador en Colima (SUP-JRC-222/2003 y sus acumulados'?®) en el que se
demostré presién e intimidacion en el electorado por parte de cuerpos policiales el
dia de la jornada electoral con el velo justificatorio de un presunto operativo de

“despistolizacion” y de deteccion de personas bajo el influjo de bebidas

I Ibidem.
12 Juicio de Revisién Constitucional SUP-JRC-222/2003 y sus acumulados consultado el 26 de septiembre de

2018, disponible en la liga electronica: http:/sjf.scin.gob.mx/lusElectoral/Documentos/Sentencias/SUP-JRC-
221-2003.pdf




embriagantes, que en realidad consistié en la detencion y coacciéon de miembros de

partidos politicos de oposicion.

4) Transparencia en el gasto publico y reeleccién. La falta o deficiencia en las
reglas de operacion de los programas sociales y la discrecionalidad con la
que estos se distribuyen impacta negativamente en los procesos electorales.
La reeleccidn no seria la excepcion, por ello considero que es necesario que
se prevean mecanismos que permitan garantizar procedimientos tendentes
a evitar su inadecuado manejo por quienes busquen la reeleccién, ya sea

que opten por separarse o no del cargo.

En esta tesitura, la transparencia, limite y control del gasto en materia de
comunicacion social también debe considerarse a efecto de evitar que se convierta
un elemento disruptor de los procesos electorales, un ejemplo de ello es el reciente
Amparo Directo en Revision 1359/2015' —promovido por la Asociacion Civil
“Articulo 19”- en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero, entre
varios aspectos, que /a falta de reglas claras y transparentes que establezcan los
criterios con los cuales se asigna el gasto de comunicacion social de las distintas
instancias de gobierno —omision atribuible al Congreso de la Unién— constituye un
medio de restriccion indirecta a la libertad de expresion; ello, sefiala la Corte, porque
el condicionamiento de los recursos publicos que por concepto de comunicacion
social obtienen los medios, puede generar un “efecto silenciador” porque inhibe la

critica y el pluralismo.

5) Paridad, auto organizacion de partidos politicos y reelecciéon. Como hemos
visto, la armonizacion de estos principios con la reeleccién ha sido
particularmente compleja, por una parte el cumplimiento a la paridad tanto
vertical como horizontal, la facultad de los partidos politicos para establecer

sus propias normas y procedimientos ya sea en lo individual o mediante

13 Amparo Directo en Revisién consultado el 26 de septiembre de 2018, disponible en la liga electrénica
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-10/AR-1359-2015-171025.pdf




alguna figura asociativa electoral —.como pueden ser las coaliciones o las
candidaturas comunes- y la postulacién consecutiva de cargos de eleccion
popular. En esta tarea los 6rganos de control constitucional no solamente
tienen ante si el reto de emitir criterios que generen certidumbre y delimiten
estos principios constitucionales sino que, también, en esta labor, es
necesario identificar cualquier practica que tienda a disminuir alguno de ellos

a partir del fraude a la ley o del abuso del derecho.

6) Mecanismos de participacion ciudadana y reeleccién. En democracia son
indispensables los controles. Uno de los aspectos que motivo el
reconocimiento constitucional de la reeleccién es la posibilidad de evaluar el
desempeno de los gobernantes asi como dar continuidad a aquellos
proyectos que representen resultados positivos tanto en el ambito legislativo
como en la administracién publica; sin embargo, considero que la
manifestacion del voto ciudadano debe tener un desdoblamiento que no
solamente se refleje en la eleccidn consecutiva, sino que, ademas, se debe
contar con mecanismos de participacion ciudadana, tales como el plebiscito,
el referéndum, la consulta popular y la revocacion de mandato, a través de
los cuales se genere un factor que permita evaluar la gestion de dichos
funcionarios y, en caso de que el resultado sea representativo, pueda
considerarse como un elemento para establecer la continuidad o no de

quienes hubieran accedido a cargos de eleccion popular por esta via.

En suma, considero que estos serian algunos de los derroteros a tomar en cuenta
dentro del marco de la constitucionalidad de las normas en materia de reeleccion,
los cuales, desde luego, requeriran de estudios mas profundos que se materialicen
en acciones legislativas e institucionales, las cuales, ademas de garantizar la

constitucionalidad de las normas desde el punto de vista formal, contribuyan a su

efectividad hacia el plano sustancial, lo que implica que el intérprete constitucional
considere los factores que rodean su aplicacién, puesto que dichas normas

atenderan sin duda, a una realidad social cuyos controles institucionales deben
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reflejar los resultados que permitan garantizar la plena aplicacion del orden

constitucional.
lll. Voto de la ciudadania queretana en el extranjero.

Comparto la iniciativa en lo relativo a la necesaria armonizacién del reconocimiento
y garantia del voto de la ciudadania queretana en el extranjero, sin embargo,

considero pertinente realizar las siguientes precisiones.

En términos de lo sostenido en la Accidén de Inconstitucionalidad 17/2015 y sus
Acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocio la facultad de las
entidades federativas de ampliar el catalogo de derechos humanos establecido en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, el reconocimiento o ampliacién de nuevos derechos es propio del
ejercicio del principio de competencia residual que corresponde a las entidades
federativas. Con base en ello, la Ley Electoral del Estado de Querétaro, reconoce
el derecho al voto de la ciudadania queretana residente en el extranjero, esto es, la
Ley Electoral actual ya reconoce el ejercicio del derecho humano al voto en la

modalidad de su ejercicio desde el extranjero.

Con base en lo anterior y, en atencion al principio de progresividad en materia de
derechos humanos, correspondera a este Instituto garantizar el ejercicio efectivo del
referido derecho humano. Una de las acciones que deberan desarrollarse es, |
precisamente, la armonizacién legislativa de la que da cuenta la iniciativa respecto
a la modificacion que se propone asi como una adicion a la Constitucion local en la

gue se prevea el ejercicio del voto en esta modalidad.

Dicha armonizaciéon atiende, en esencia, a lo previsto en el articulo 329 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales que dispone:
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Articulo 329. 1. Los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
senadores, asi como de Gobernadores de las entidades
federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
siempre que asi lo determinen las Constituciones de los
Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Como se observa, la referida Ley General establece que el reconocimiento del
derecho al voto de los ciudadanos que residan en el extranjero, para el caso de la
eleccion de la Gubernatura en las entidades federativas debera determinarse en

las constituciones de las entidades federativas.

Ahora bien, en este punto cabe realizar una reflexion que considero fundamental en
la efectiva garantia del derecho al voto de los residentes en el extranjero bajo el
siguiente cuestionamiento: ;ElI Congreso de la Unién estd facultado
constitucionalmente para obligar a las entidades federativas a reformar sus
constituciones locales como requisito sine qua non (sin el cual no) debe reconocerse

un derecho humano? Mi conclusion es en sentido negativo.

Al respecto, la reforma constitucional en materia politico-electoral (10 de febrero de
2014) implicé una serie de transformaciones que involucraron, entre otros aspectos,
que el Poder Revisor de la Constituciéon generara un cambio de paradigma sobre el
ejercicio de la funcion electoral que se tradujo en la redistribucion de competencias

entre la federacion y las entidades federativas.

El efecto de la reforma constitucional también implicé la necesidad de contar con
leyes secundarias acordes a las reglas y principios consignados en la misma. Con
motivo de ello, en el articulo 73, fraccion XXIX-U, del ordenamiento fundamental, el
Poder Reformador de la Constituciéon confirié la atribucién al Congreso de la Unién
para expedir leyes generales que distribuyeran competencias entre la Federacion y

las entidades federativas entre otros, en materia de procesos electorales.
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Por este motivo el Congreso expidié diversas leyes de naturaleza general (Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos
Politicos, reformas y adiciones a la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral y Ley General en Materia de Delitos Electorales).

Conforme a lo anterior, la materia electoral pasé a ser una materia concurrente, esto
es, en ellas se distribuyen competencias y se sientan las bases para la regulacion
de una materia —en este caso, la electoral- y buscan ser una plataforma minima
desde las que las entidades federativas puedan darse sus propias normas tomando

en cuenta su realidad social'.

Con base en ello, considero que la prevision de la Ley General, relativa al necesario
reconocimiento de un derecho humano en un ordenamiento especifico —
Constituciéon Local- excede el ambito de competencia del legislador federal y, por el
contrario, puede resultar invasiva tanto de la competencia residual a la que hace
referencia el articulo 124 Constitucional, de la facultad que tienen las entidades

federativas de reconocer en sus ordenamientos juridicos el voto de sus residentes

14 EYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS
DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre
los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi
que no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito
de regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region
especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se
limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria
el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las
obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a
ésta.

Accién de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Gliitrén y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Fabiana

Estrada Tena.

13



en el extranjero y, también, puede resultar invasivo del principio federalista

reconocido en el articulo 40 de nuestra Ley Fundamental.

En suma, considero que si bien resulta adecuado y loable reconocer en la
Constitucion Local un derecho que ya estaba reconocido en la Ley Electoral del
Estado, su falta de previsiéon en el ordenamiento fundamental queretano en nada
incide en el desarrollo de este derecho y de las garantias necesarias para su
ejercicio, en atencion al principio de progresividad y a la prohibicion de no

regresividad.

IV. Obligacion de recabar nuevamente el apoyo ciudadano de quienes

pretendan la reeleccion por la via de la candidatura independiente.

Me aparto de la propuesta de la iniciativa en la que se plantea que quienes

pretendan la reeleccion por la via independiente deban recabar nuevamente el

respaldo ciudadano.

Lo anterior, porque considero que los motivos del poder reformador de la
Constitucion para regular la reelecciéon estan encaminados a valorar el desempeno
y los resultados de quienes fueron electos a un cargo de eleccion popular y

pretenden, mediante la reeleccion, la continuidad en el cargo.

En efecto, algunos de los argumentos del poder revisor de la Constituciéon para
reestablecer la reeleccion, proscrita desde 1933, fueron: a) la profesionalizacion de
la politica, porque permanecer en el cargo por periodos consecutivos permitia a
legisladores y miembros de los ayuntamientos especializarse y mejorar su actuar
institucional, b) permitiria sembrar estabilidad politica y legislativa, c) fortalecia el
poder ciudadano de dar continuidad a politicas publicas o bien, castigar con el voto
las malas practicas, d) Incentivaria proyectos disefiados a largo plazo, e) favorece

la independencia del legislativo frente al ejecutivo, f) exige rendiciéon de cuentas de
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quienes pretendan la reeleccién y, g) incrementaria la eficacia y propiciaria una

relacién armonica entre funcionarios electos y los partidos politicos.

Como se aprecia, los motivos que condujeron al poder reformador de la Constitucién
a reestablecer la reeleccibn se encaminaron a generar las posibilidades
democraticas de dar continuidad a proyectos gubernamentales a través del refrendo
del mandato popular a quienes la ciudadania considere deben permanecer en el

cargo por periodos adicionales.

Por ello, considero que si los candidatos independientes, quienes participan en
condiciones adversas en los procesos electorales, obtuvieron en un primer
momento el respaldo ciudadano para postularse y, en un segundo momento, la
mayoria de votos para acceder al cargo para el que fueron electos, considero
desproporcionado exigir, como requisito de elegibilidad para postularse a la

reeleccion el recabar nuevamente el apoyo ciudadano.

Lo anterior es asi, ya que, el voto popular es la forma mas efectiva de refrendar o
no la confianza ciudadana hacia quienes habiéndose postulado por la via
independiente pretendan la releccién. Una posicién contraria seria tanto como
considerar considerar, para el caso de los candidatos independientes, de manera
previa a la eleccién si la ciudadania refrenda o no su postulacién por la via de la
releeccion, cuando este requisito previo no se establece, si siquiera, de manera

analoga para quienes se postulan por la via de los partidos politicos.

s

Con base en lo anterior, considero que la disposicion de referencia prevé un
elemento de desigualdad para quienes pretenden la reeleccion por la via
independiente, respecto de quienes se pretendieran la reeleccién por la via de los
partidos politicos, porque mientras a los primeros se les requiere nuevamente la
obtencion de un porcentaje minimo de respaldo de la ciudadania, para los segundos
solos se requieren acuerdos al interior del partido politico, los cuales no

necesariamente corresponden con la voluntad ciudadana de los gobernados.
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V. Facultad de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos para

pronunciarse respecto a la pérdida de registro de partidos politicos.

Me aparto de la propuesta en la que se concede la facultad al titular de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Instituto de resolver sobre la pérdida de

registro de partidos politicos.

Lo anterior, porque considero que dicha atribucién —pronunciamiento sobre el
incumplimiento de requisitos para la subsistencia de un partido politico- corresponde
al Consejo General, quien siendo el érgano superior de direcciéon debe contar con
la atribucion de pronunciarse, en exclusiva, respecto de la pérdida de registro de
uno de sus integrantes, como en el caso, de los partidos politicos representados

ante el maximo érgano superior de direccion.

Con base en ello, considero que injustificada la concesion de dicha atribucién y si
por el contrario, pondria en riesgo el ejercicio e implicaciéon de las atribuciones

constitucionalmente conferidas al colegiado.

VI. Colocacion de propaganda electoral en inmuebles que contengan

elementos de templos de culto religioso.

Del mismo modo me aparto de la propuesta de reforma a la fraccion VI del articulo

103, de la iniciativa en cuestion.

Lo anterior, en atencién a que dicha adicién es contraria a lo sostenido por el suscrito
al emitir voto particular en el Procedimiento Especial Sancionador
IEEQ/PES/045/2018-P, en el que fundamentalmente sostuve que una posicién de
esta naturaleza implicaria, desde mi perspectiva, adoptar un criterio riesgoso a partir
del cual se asumiria la premisa consistente en que todo aquél inmueble que
contenga frases o simbolos religiosos debe ser considerado dentro de

aquellos que son destinados para ese fin y que, por tanto, la propaganda
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electoral colocada en esos términos sera infractora de la normatividad

atinente.

En su momento, la resolucién en la que este Instituto Electoral, por mayoria de
votos, sanciond la colocacion de una lona en lo que “parecia” un inmueble destinado
al culto religioso, fue revocada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
precisamente porque su ambigliiedad puede resultar desproporcionadamente
invasiva de los derechos previstos en los articulos 6° (libertad de expresion) 24
(libertad religiosa) y 27 (derecho de propiedad) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto de quienes siendo propietarios de un inmueble

con “apariencia de ser destinado a culto religioso” sean sancionados por esa sola

circunstancia

VII.  Atribucion del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro de conocer de
Procedimientos Ordinarios y Especiales Sancionadores, asi como
medidas cautelares respecto de retiro de propaganda, suspension y

medidas cautelares.

Me aparto de las consideraciones y de la propuesta que reforma, adiciona y deroga
diversos numerales de la actual Ley Electoral del Estado de Querétaro respecto a
los procedimientos tanto ordinarios como especiales sancionadores y se asigna

dicha facultad al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Al respecto, considero importante hacer notar que la propuesta, en los términos en
los que esta planteada, puede representar un riesgo de incertidumbre juridica

respecto al mecanismo de sustanciacion de los procedimientos administrativos.

En efecto, como se aprecia de la iniciativa de referencia, los apartados referentes a
la sustanciacion y resolucién de los procedimientos administrativos sancionadores
como ordinarios asi como otras facultades que, dentro del ambito administrativo

sancionador, corresponden a este Instituto, desaparecen sin que en su lugar, en
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dicha iniciativa, se proponga la competencia, forma, términos, plazos y condiciones
en los que las atribuciones que se propone trasladar a dicho 6rgano jurisdiccional

deban desarrollarse procedimentalmente.

Esta anomia legal representa un serio riesgo en la iniciativa, puesto que si bien retira
la atribucion de este Instituto en la sustanciacién de los citados procedimientos
administrativos, es omisa en su analisis de proponer el procedimiento que ahora

habra de tener consigo el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Esta circunstancia, en la que Unicamente se asigna la competencia al Tribunal
Electoral del Estado, sin que se acompafie de una propuesta legislativa respecto a
la forma en que deberan sustanciarse y resolverse los referidos procedimientos,
deja en estado de incertidumbre a los eventuales participantes del préximo proceso

electoral.

Lo anterior, porque la propuesta carece de reglas claras que permitan generar
certidumbre sobre la razonabilidad, objetividad y garantia de la legalidad en la que
habra de participar el nuevo arbitro electoral en esta materia, pero sobre todo, es
omisa en el desarrollo de los planteamientos respecto a la forma en cdémo

participaran quienes acudan a denunciar ante dicho érgano jurisdiccional.

De igual forma, en mi concepto, la propuesta carece de justificacion respecto a la
especializacion, presupuesto y capacidad operativa con las que deberia contar el
Tribunal Electoral del Estado en la sustanciacién y resolucién de los procedimientos
administrativos sancionadores cuya asignacién, por la via de la presente iniciativa

se propone.

Este aspecto es de suma relevancia, dado que resultaria de especial interés
conocer si dicho érgano jurisdiccional cuenta con la previsidon e insumos necesarios
que le permitan hacer frente, dada la inminente proximidad y los plazos en los que

la iniciativa deba aprobarse, a los procedimientos sancionadores que se presenten
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en el proceso electoral 2020-2021. Este analisis no aparece justificado en la

propuesta.

Pero no solamente las cuestiones presupuestales, operativas, de especializacion,
capacitacion o la ausencia de prevision respecto a la sustanciacion, investigacion y
resolucion que estara a cargo del Tribunal Electoral son aspectos que en forma
alguna se responden en la iniciativa, sino que tampoco se considera la necesaria
adecuacion de su normatividad interna, de los reglamentos o lineamientos que
deban emitirse con anterioridad al proceso electoral y que deban ser del
conocimiento de todos los participantes en términos del articulo 105, fraccién Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, una eventual
emision de estas normas dentro de los noventa dias previos al inicio del proceso
electoral, podrian estar viciadas de inconstitucionalidad y, consecuentemente, viciar
el proceso electoral ante la falta de reglas claras que deban emitirse con la debida

anticipacion.

Del mismo modo, me aparto de la propuesta en cuestion, porque de trasladar al
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro se privaria a los participantes del
proceso electoral de una instancia, la cual, originalmente correspondia a este

Instituto Electoral.

Asimismo, disiento de esta parte de la iniciativa porque se propone asignar a un
organo jurisdiccional facultades de investigacién y de resolucién de procedimientos
que por su naturaleza son administrativos. La esencia del Tribunal Electoral es el
de ser un drgano jurisdiccional resolutor de conflictos electorales, no un agente
investigador o sustanciador de infracciones que son propias de la naturaleza de un

organo administrativo.

En suma, asignar las atribuciones en comento al Tribunal Electoral pasarian a
distorsionar o desnaturalizar su funcién originaria y, desde luego, a distraer o sobre

saturar sus funciones en detrimento del proceso electoral.
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Con base en lo expuesto, considero que en este rubro la iniciativa carece de
garantias adecuadas para el adecuado transito de los procedimientos

administrativos sancionadores, razon por la cual, me aparto de la misma.

Por las razones expuestas y, al apartarme de algunas de las propuestas que
sustentan la iniciativa de ley de referencia, emito el presente pronunciamiento. FIN
DEL VOTO CONCURRENTE. CONSTE.
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