INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO, POR EL QUE DETERMINA LO QUE A DERECHO
CORRESPONDA AL DICTAMEN EMITIDO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTES AL TERCERO Y CUARTO TRIMESTRE DEL ANO
2010; PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO TRIMESTRE DE
LOS ANOS 2011 Y 2012; PRIMERO Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2013,
PRESENTADOS POR ASOCIACION POLITICA “ALIANZA
CIUDADANA”.

ANTECEDENTES:

I. Resolucion del Toca Electoral 74/2012. En fecha veinticinco de febrero de dos mil
trece, la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia emitid la resolucién dentro de
los autos integrantes del Toca Electoral 74/2012, relanvo al recurso de apelacion

l:crpu::sm por el C. Sergio Herrera Herrera, en su cardcter de Presidente de la

Aspciacion Politica “Alianza Ciudadana™, en contra de la resolucion emitida por el
scjo General del Instituto Electoral de Querétaro en los autos del expediente
IEQ/PF/017/2012-P y sus acumulados TEQ/PF/082/2012-P y TEQ/PF/139/2012-P,
por la que se determind la pérdida del registro de dicha asociacién ante este Instituto. En
virtud de lo anterior, se exhorté a esta autoridad elecroral, para proporcionar la
colaboracién necesaria a dicho ente politico, a fin de regularizar legalmente ¢l cambio de
su denominacion, auxilidndola en la gestion necesaria para que el cambio de su
denominacion tenga ¢l sustento legal necesario y pueda entonces enderezar sus
actividades y cumplir con las exigencias de ley.

II. Acuerdo del Consejo General por el que se autorizd la modificacion a los
estatutos de la asociacion. En sesion ordinaria de fecha veinusicte de marzo de la
presente anualidad, se aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro, por ¢l que se autoriza la modificacion a los estatutos de la Asociacién Politica
“Alianza Campesina”, en virtud del cual, se concede el cambio de denominacién de
“Alianza Campesina” a “Alianza Ciudadana”, tal como fue instruido por la Sala Electoral
local. En el mismo acuerdo, a efecto de regularizar la situacidn financiera de la

asociacion, se determind que, dentro del plazo no mayor de treinta dias hdbiles, debia
cumplir con lo siguiente:

“Formalice ante ¢l Sistema de Administracidn Tributaria, el cambio de denominacidn
aprobado por el Consejo General, debiendo exhibir a la Secretaria Ejecutiva el
documento que acredire lo anterior.

Informar al Consejo General ¢l directorio de sus comités estatales o municipales
establecidos u Grganos equivalentes o de su organo de representacion en el Estado de
Querétaro, segin corresponda. El domicilio social del organo directivo estatal de la
Asociacidn Politica deberd de ubicarse en la Ciudad de Santago de Querétaro, de
conformidad con lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de Fiscalizacidn, asi
como presentar el emblema en medio magnético.
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- Acreditar ante ¢l Instinuto, al Responsable del drgano interno de las finanzas y al
encargado de los registros contables, de conformidad con lo establecido en los artfculos
44 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 103 del Reglamento de Fiscalizacion.

- Exhibir la documentacion que acredite los trdmites realizados ante la Institucidn Bancaria
para la apertura de la cuenta bancaria denominada “tinica™.

- Presentar los estados de cuenta bancarios de la cuenta urilizada por la Asociacion Politica
Estatal con la denominacion anterior, o documentos que acredite el saldo en dicha
cuenea, asi como su caneelacion; lo anterior, de conformidad a lo establecido en los
articulos 10, pdrrafo sexto; 47, fraccion IV y 53 del Reglamento de Fiscalizacion.

- Regularizar la situacién financiera ante este Instituto Electoral, contando para ello con la
asesoria de la Direccién Ejecuriva de Organizacion Elecroral y de la Coordinacidn de
Partidos y Asociaciones Politicas; lo anterior, deberd verse reflejado en los estado
financieros correspondientes al segundo trimestre del afio que transcurre.”

eondyuvancia de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, proporcioné
ssorfa y orientacion en materia contable y de fiscalizacién a la Asociacion Politica
lianza Ciudadana™.

. !I I. Orientacion y Asesoria. La Dircccion Ejecuriva de Organizacién Electoral con la

minutos, del dia veintiséis de julio de dos mil trece, firmado por la C. Concepcitn
Herrera Martinez en su cardcter de Secreraria General de la Asociacion Politica “Alianza
Ciudadana™ ante este Conscjo General del Instituto, presentd los estados financieros
correspondientes al segundo trimestre de dos mil trece, comprendido del primero de
abril al treinta de junio del presente afio. El dia quince de agosto del afio dos mil trece, a
las diez horas con cuarenta y seis minuros, sc presentd en Oficialia de Partes del
Instituro, en alcance el escrito signado por la C. Concepcidon Herrera Martinez en su
caricter de Secretaria General de la Asociacién Politica, con el cual acompaiié
documentacién de estados financieros que corresponden al periodo del tercer trimestre
de dos mil diez al segundo trimestre de dos mil trece.

V. Registro, requerimiento y cumplimiento. Por acuerdo de trece de agosto del
presente ano, la Secretaria Ejecutiva acordé el registrd de la documentacion presentada
por la Asociacion Politica, bajo el mimero de expediente 021/2013, requiriéndole al
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Asociacidn Politica “Alianza Ciudadana™
ratificara los documentos exhibidos para dar cumplimiento a lo establecido en lo
dispuesto en los articulo 44, fraccion IV y 45 de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro, en relacion con ¢l articulo 43 del Reglamento de Fiscalizacién. Derivado de
lo anterior el dia veinte de agosto de dos mil trece, comparecié el C. Sergio Herrera
Herrera como Presidente del Comité Ejecutivo Estaral de la asociacion mencionada, el
cual ratifico el contenido de los escritos presentados por la C. Maria Concepeién Herrara
Martinez, en su caricter de Secreraria General, de la Asociacidn Polinca “Alianza
Ciudadana™.
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VI. Radicacién y remision del expediente: Mediante acuerdo de fecha nueve de
scprembre del afo dos mil wece, la Secretaria Ejecutiva del Instiuto Electoral de
Querétaro acordo el cumplimiento al requerimiento citado, ordenando la remision del
expediente por oficio mimero SE/616/13, a la Dircccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, quien lo tuvo por recibido el diez septiembre del mismo afo, para que
procedicra a su revision a fin de emitir el dictamen correspondiente.

VII. Remision del Dictamen. Por oficio DG/628/13 emitido por la Direccién General
del Instituto Electoral del Querétaro, se remitié a la Secretarfa Ejecurtiva el dictamen que
emite la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral relativo a los Estados Financieros
de Ia Asociacion Politica “Alianza Ciudadana” correspondiente a los estados financieros
del tercer y cuarto trimestre del afo dos mil diez; primero, segundo, tercero v cuarto

trimestre de los afos dos mil once y dos mil doce, y primero y segundo trimestre del dos
mil trece.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, incisos b) v
c) de la Constitucién Federal; 32 de la Constitucidn Politica del Estado de Querétaro;

185, 60 y 65, fraccion XXV de la Ley Electoral Local del Estado de Queréraro; y 68 del

gano de Direccion competente, para conocer y aprobar el Dictamen que emite la
jon Ejecutiva de Organizacién Electoral, correspondiente a los Estados
ic¥Qs del Tercer trimestre de dos mil diez al Segundo trimestre del afo 2013, que
presenta la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana™; rigiendo su actividad, bajo los
principios de certeza, equidad, independencia, legalidad y objerividad.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, someter a
consideracion de este 6rgano superior de direccion, la aprobacién del dictamen que
cmite la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, correspondiente a los Estados
Financieros del tercer y cuarto trimestre del afio 2010; primero, segundo, tercero y
cuarto trmestre de los anos 2011 y 2012, y primero y segundo trimestre de 2013,
presentados por Asociacion Politica “Alianza Ciudadana”.

Tercero. Marco Juridico Aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 116, fraccidon IV, incisos b) v ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constirucién Politica del Estado de Queréraro; 33, fraccién
IV, 55, 56 fraccion 1I; 60 y 65 fracciones VIII y XXV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 90 del Reglamento de Interior; 65 y 68 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Cuarto. Regularizacion de los estados financieros en acatamiento a la sentencia
emitida en el Toca Electoral 74/2012 y al Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro que autoriza la modificacion a los estatutos de la
Asociacion Politica “Alianza Campesina”. A efecto de precisar los alcances de la
sentencia emitida por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia, dentro del Toca
Electoral 74/2012, dictada ¢l veinticinco de febrero del presente aio, asi como del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Elecroral de Querétaro que autoriza la
modificacion a los estatutos de la Asociacion Politica “Alianza Campesina” en
cumplimiento a la referida senrencia, tenemos que:

Se determinéG por parte de la Sala Electoral, que pese a que son innegables las
irregularidades que se detectan en los estados financieros, a partir del cambio de
denominacion, también resultaba innegable que estas no se habian realizado de
forma dolosa por la organizacién politica, por lo cual, el Insttuto Electoral de
Queréraro, debia colaborar en lo necesario para que dicho ente politico
regularizara el cambio de su denominacién, a fin de poder desarrollar sus
funciones con apego a las exigencias legales. Presumiendo la autoridad
jurisdiccional la incidencia de los supuestos errores de origen en ¢l cambio de
denominacién, que resultaron en la seric de irregularidades detectadas y no
subsanadas por la asociacion fiscalizada (fojas 077 a 079 del Toca Electoral
74/2012).

En consecuencia dentro del punto resolutivo cuarto, la Sala Resolvid
extualmente lo siguiente: “CUARTO.- En términos de la presente vesoluciin se
a al Instituto Electoral de Querétaro para que a la brevedad posible proporcione
colaboracidn necesavia a “Alianza Ciudadana”, con el objero de regulavizar
mente “el cambio de su denominacion”, en la gestion que sea necesavia y de esta
manera surta sus efectos legales corvespondiente el cambio de denominacion de esa
organizacion politica; pava que a su vez ésta pueda realizar los tramites necesarios a fin
de poder cumpliv debidamente con las exigencias y vequerimientos que se le han hecho
vespecto @ sus estados financieros. Para lo cual, esta Alzada considera prudente
establecer que el Institute Electoral de Querétaro dentro del plazo de 60 (sesenta)
sesenta (sic)dias habiles deberd notificar a “Alianza Cindadana®, pava que cumpla
con los procedimientos que se le indiguen, a fin de que se logre la regularvizacion legal,
en el cambio de su denominacion de “Alianza Campesina® a “Alianza Ciudadana”, y
pueda surtir efectos legales la nueva denominacion.

Por su parte, ¢l Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro, que
autoriza la modificacion a los estaturos de la Asociacién Politica “Alianza Campesina”,
determind en la parte final del Considerando Cuarto literalmente lo siguiente:

“Por lo que hace a sus obligaciones en materia de financiamiento y gastos previstas en la
Ley Electoral y Reglamentos aplicables, y a efecto de dar cumplimiento a la vesolucion
emitida por la Sala Electoval dentro del vecurso de apelacidn identificado con el Toca
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Electoval 74/2012, esencialmente en su vesolutivo cuarto, este Consejo General en apego
al estudio realizado pov la Direccion Ejecutiva de Onganizacion Electoval de este
organismao electoral, determina que la Asociacion Politica “Alianza Ciudadana”
deberd cumpliv con lo siguiente, dentro de un plazo no mayor a treinta dias hibiles:

Y en la parte que aqui interesa se determing:

(-

o Regularizar la situacidn financiera ante este Instituto Electoral, contando para
ello con la asesorin de la Diveccion Ejecutiva de Ovganizacion Electoral y de la
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas; lo anterior debera verse
reflejado en los estados financieros corvespondientes al sequndo trimestre del ano
que transcurre.”

Por lo anterior, debe considerarse que la regularizacion que sefala ¢l punto anterior
comprende a partir del tercer trimestre de dos mil diez, al segundo trimestre del ano dos
mil trece, en virtud de que por una parte, la dictaminacion que presentd la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, respecto a ese tercer trimestre del afo dos mil diez,
fue emitido el veinticuatro de enero del dos mil once, cuando ya se habia acordado

_mediante proveido de fecha diez de diciembre del afio dos mil diez, por la entonces

ecretaria Ejecutiva del Consejo General, como procedente el cambio de denominacion

de la referida organizacion (fojas 265 y 266 del expediente de registro).

bien, tomando en cuenta que, en érminos de los articulos 33, fraccion IV, en
con los articulos 45 y 47 de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro, tanto los
partidos politicos como las asociaciones politicas deben presentar a mds tardar el dlamo
viernes del mes siguiente al ejercicio trimestral que se informa los estados financieros
correspondientes; y que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene un
término de tres meses, contados a partir del vencimiento del plazo para la presentacién
de los estados financieros, para rendir ¢l dictamen correspondicente.

Lo anterior significa que los estados financieros del primer trimestre que comprenden los
meses de enero a marzo, se entregan ante la Secretard Ejecutiva del Consejo General
Instituto Electoral el dlimo viernes del mes de abril y la Direccidn Ejecudva de
Organizacion Electoral tiene para dictaminarlos hasta el mes de julio.

Los estados financieros del segundo trimestre que comprenden los meses de abril a
junio, se entregan ante la Secretard Ejecuriva del Consejo General Instituto Elecroral el
tltimo viernes del mes de julio y la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral los
dictaminara hasta el mes de octubre.



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETAROD
CONSEJO GENERAL

Por su parte los estados financieros del tercer trimestre que comprende los meses de
julio, agosto y septiembre, se entregan ante la Secretard Ejecutiva del Consejo General
Instituto Electoral el dlumo viernes del mes de octubre y la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Elecroral tene para dictaminarlos hasta ¢l mes de enero del afo siguiente
al ejercicio fiscal que comprende.

En conclusion como ha quedado explicado si el cambio de denominacién se acordd en
diciembre del afio dos mil diez, el Glumo trimestre que se dictaminé todavia como
Asociacion Politica “Alianza Campesina” fue el segundo trimestre del ano dos mil diez,
de ahi que el tercer rimestre de la citada anualidad ya se habia realizado con la nueva
denominacién de la asociacion politica.

Quinto. Conclusiones. En primer lugar, y por resultar trascendente para el estudio del
dictamen, materia del presente acuerdo, se hard mencion a las reformas de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, del pasado veintsiete de julic de dos mil trece, a
efecto de determinar la normatividad juridica aplicable al dictamen que emite la
Direccion  Ejecutiva de Organizacién Electoral, correspondiente a los  Estados
Financieros del Tercer Trimestre de dos mil diez al Segundo Trimestre del afo 2013,
presentados por la asociacion politica fiscalizada.

Lo cierto es que de las modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Queréraro,
publicadas en ¢l Periddico Oficial "La Sombra de Arteaga” el veintisiete de julio de dos mil
\U‘CCE, se desprende que en términos del articulo primero transitorio, éstas entraron en
igor al dia siguiente de su publicacidn; sin embargo, del articulo segundo transitorio de

oytenido de la Ley Electoral y, a contrario sensi, la obligatoriedad de las normas que
conforme a estas reformas implementadas para regular la mareria de candidaruras
dientes en el Estado de Querctaro, segun lo previsto por el articulo tercero
transitorig, y en los considerandos 6, pdrrafo primero,' 7.7 v 8, inciso ¢),* de la reforma

! El considerando 6, de la reforma publicada en ¢l Periddico Oficial, de veintisicte de julio
de dos mil trece, prevé: “6. Que la reforma constitucional federal del 9 de agosto de 2012,
modificé el sistema de partidos politicos para incorporar la figura de los candidatos
independientes. Si bien, el modelo exclusivo de partidos politicos habia sido considerado como
convencional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Castafieda Gutman vs
México, el Poder Revisor de la Constitucion considerd importante adecuar nuestro sistema a un
modelo hibrido en el que coexisten partidos politicos y candidatos independientes, modelo que
también resulta acorde con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.”

* El considerando 7, de la reforma publicada en el Periddico Oficial, de veintisicte de julio
de dos mil trece, establece: *7. Que esta transformacion obliga a rodas las autoridades, ejecutivas,
legislativas y jurisdiccionales, a modificar sus marcos normativos en materia electoral para
garantizar ¢l ejercicio los derechos de los ciudadanos y los valores de la democracia. En ese marco,
es que se propone la adecuacidn de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en concordancia
con las reformas y sentencias antes aludidas, para perfeccionar el disefio de las instituciones y
procedimientos electorales en torno a una democracia de mayor calidad y de mejores resultados.”
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en comento. En consecuencia, se considera que la decisidn de la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral para fundamentar y motivar el dictamen referido con
disposiciones de la Ley Elecroral vigente a partir del veintiocho de julio del ano en curso,
a pesar de fiscalizar los Estados Financieros del Tercer Trimestre del ano 2010 al
Segundo Trimestre del afio 2013, se encuentra fundado y motivado.

Ello, parque la mayoria de las normas se mantienen vigentes en ¢l trdnsito de un orden a
otro, mientras que algunas desaparecen o reaparecen en tiempos distintos. Esta facultad
de las normas no derogadas para pasar de un orden a otro, hace que el nuevo orden
herede gran parte de sus normas, permitiendo a su vez una continuidad de lo regulado.
Las normas que no han sido derogadas se trasladan automdticamente al siguiente orden
juridico en virtud del principio llamado supervivencia.* Mds aun, atendiendo al principio
general del derecho consistente en que debe tenerse como vilida la norma que permite lo
que no estd juridicamente prohibido, en este caso se tiene como vilidas las disposiciones
en materia de fiscalizacion porque no se oponen a la reforma legal en andlisis, principio
que se apoya en otro consistente en que el silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley,
no autoriza a las autoridades a resolver una cuestion que deben solucionar en el dmbito
de sus competencias, como en el caso es la aprobacién, o no, del dictamen de los estados
financicros presentados por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral; permite
concluir que el dictamen sobre el particular cumple con los principios de legalidad v
tirucionalidad que deben regir los actos en materia electoral, porque la materia de
scalizacién no sufrié modificacion legal con la publicacion de la “Ley por la que se
forman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y
etla Ley de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado de Queréraro”,

y por lo tanto, aplicable, a pesar de la modificacién legal para regular a la
candidaruras independientes.

* El considerando 8, inciso ¢), de la reforma publicada en el Periddico Oficial, de veintisiete
de julio de dos mil trece, dispone: “8. Que entre los remas que se incorporan a la arada Ley
Electoral, estin los siguientes:... ¢) Financiamiento de los candidatos independientes. En este
rubro se prevén dos supuestos diferenciados de financiamiento. El primero, que los aspirantes a
candidatos independientes deberdn sostener sus actividades con financiamiento privado, ¢l cual
serd auditado por el Instituto Elecroral de Queréraro. El segundo, implica que una vez obtenido
¢l registro como candidatos independientes, éstos recibirdn, para gastos de campafa,
financiamiento publico equivalente al que reciba un partido pelitico de reciente registro. Dicho
monto serd prorrateado entre ¢l mimero de candidatos independientes que participen en cada
eleccion. Ademds, podrin obtener financiamiento privado y aurofinanciamiento, los que no
deberin rebasar el que corresponda a un partido politico de reciente registro ni provenir de
fuentes de financiamiento ilicito o vinculacion con poderes ficticos. Con ello, se busca que existan
condiciones de equidad en la contienda, pero, a su vez, que ¢l financiamiento que reciban los
candidatos independientes provenga de fuentes licitas, como debe ser en toda democracia
moderna.”

1 Cfr. Huerta Ochoa, Carla, Conflictos normatives, 2da. ed., México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 30-32.
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En este sentido, con fundamento en el articulo 3 de la Ley Elecroral del Estado de
Queréraro, atendiendo los criterios sistemdrtico, funcional y a los principios generales del
derecho, para aplicar los arviculos transitorios primero, segundo y tercero, de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, publicados en ¢l Periddico Oficial “La Sombra de
Arteaga”, el pasado veintisiete de julio de dos mil trece; asi como, los considerandos 6,
pirrafo primero, 7, y 8, inciso ¢), pertenccientes a la “Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro”, previstos en el
citado periédico y publicados en la fecha indicada; como también, los principios
generales del derecho, relauvos a lo que no estd juridicamente prohibido, estd
juridicamente permitido, y en los casos de silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, la
labor de la autoridad electoral, no es propiamente de interpretacion, sino de integracion
de la norma juridica, alli donde la voluntad del legislador falta totalmente, porque todo
acto de aplicacion del derecho es un acto de produccion del mismo; en consecuencia, las
normas en materia de fiscalizacion con las que se fundamenta y motiva el dictamen de
mérito, no se derogaron con el inicio de la vigencia de la nueva normacdvidad en materia
de candidaturas independientes, regida bajo la vigente Ley Electoral del Estado de
Querétaro de veintiocho de julio de dos mil trece, sino en cambio, conforme a los
mandatos de los articulos transitorios aludidos, las disposiciones en materia de
scalizacion para los partidos y asociaciones politicas, mantuvieron su vigencia.

ora bien, hecha la anterior precision se advierte que ¢l contenido del dictamen puesto
sideracion, cumple con los requisitos establecidos por el articulo 65 del
pento de Fiscalizacion, es que en este mismo orden de ideas, el considerando
del dictamen en comento manifiesta que la Asociacion Politica “Alianza
Ciudadana” dio cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion enmarcada en el
articulo 33, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, sin embargo de la
revision hecha por la Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral en coadyuvancia con
la Coordinacion de Partidos Politicos v Asociaciones Politcas, sobre los estados
financieros  presentados por la  Asociacion Politica “Alianza  Ciudadana”,
correspondicntes al periodo del tercer trimestre de dos mil diez al segundo trimestre de
dos mil trece, resalta que existieron irregularidades que generaron ocho observaciones,
mismas que fueron debidamente contestadas, de las cuales se ruvieron sicte por no
subsanadas y una se tuvo como parcialmente subsanadas.

Al respecto, la observacion parcialmente subsanada refiere a que si bien la Asociacién
Politica presentd el formato 11AP. Directorio de érganos interno en ¢l Estado, con los
domicilios de sus drganos internos, no presentd los documentos ni la informacion
contable de los bienes inmuebles y muebles utilizados para llevar a cabo sus actividades
politicas, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion y al Cardlogo de Cuentas y

Formatos, a lo cual, se hizo la conclusion y recomendacion respectiva, tal como a la letra
dice:
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“VI. Observacion.
Respecto al formato 11AP. Divectorio de drganos internos en el estado, no
corresponde al aprobado en el Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

La Asociacion Politica anexd el formato 11AP. Divectorio de drganos internos en ¢l
estado.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacidn se tiene como pavcialmente subsanada debido a que si
bien, la Asociacion Politica presentd el formato 11AP. Dirvectorio de drganos
internos en el estado con los domicilios de sus dvganos internos en los municipios de
San Juan del Rio, Corregidora, Colin, El Marqués, Pedro Escobedo, Toliman y
Querétaro, ésta no presentd documentacion que acredite contablemente como se
encuentran registrados los inmuebles, asi como los bienes utilizados para su
operacion, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion y al
Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Recomendaciin.

Se recomienda a la Asociacion Politica Alianza Ciudadana que presente la
informacion contable de los bienes inmucebles y muebles utilizados para levar a
cabo sus actividades politicas, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion y al Catdlogo de Cuentas y Formatos”.

ervaciones no subsanadas refieren a que la Asociacion Politica no informd
cuenta bancaria denominada *“tnica” en términos del articulo 10 del
Regla o de Fiscalizacion: no llevd a cabo el debido cambio de su cédula de
Registro ¥ederal de Contribuyentes ante el Sistema de Administracion Triburaria,
a fin de que coincidiera con el registro ante este organismo electoral; no informé
sobre el pago de la multa impuesta por la Sala Elecroral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Querétaro, dentro del Toca Electoral 74/2012; presentd los
estados financieros y formatos con los datos distintos a los informados dentro de la
cédula de inscripcion del R.F.C. sin coincidencia con el registro ante este Instruto
Electoral; no presentd las relaciones analiticas conforme a lo dispuesto por los
articulos 33, fracciones I y IV de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y 52 del
Reglamento de Fiscalizacién; no presentd los contratos de comodato de acuerdo a
los numerales 23 y 47, fraccion II del citado reglamento; asi como tampoco
presentd los formartos ni relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de
las observaciones ni la documentacion legal comprobatoria. Para lo cual, se hizo
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“I. Observacion.

No ha informado respecto a la cuenta bancaria denominada “sinica” de acuerdo a
lo establecido en el articulo 10 del Reglamento de Fiscalizacion v al acuerdo del
Consejo Geneval de fecha 27 de marzo de 2013. De consideravlo necesario,
manifieste lo que a su devecho convengn.
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Respuesta.

La Asociacidn Politica rvespondid que “atin estd en gestiones ante instituciones
bancarias con la finalidad de abriv la denominada cuenta sinica. En especifico
grupo financiero Banorte y grupo financiero Santander son los bancos que han
accedido a continuar con el proceso de dictaminacion y autorizacion para abrir la
cuenta ante sus departamentos juridicos. Dos son los factores que han dificultado
concluir con este procedimiento, Uno es el desconocimiento de la figura juridica de
la Asociacidn Politica Estatal, y lo inédito de la constitucidn de la oyganizacion, lo
cual crea confusion y desconocimiento sobre el como justificar juridica y
documentalmente la apertura de la cuenta,

Por otro lado, durante los meses vecientes los bancos senialados y vigilados respecto a
cuentas de alto riesgo, como es el caso de Banamex, Bancomer, HSBC, entre otras
devivado que sus contrales no autoricen la apertura de cuentas, ya que por
desconocimiento de nuestra figuva la clasifican de alto riesgo.

Esperamas que en ¢l transcurso de este mes podamos contar con la cuenta de banco
abierta de acuerdo a lo mencionado por Banorte y Santander.”

lusion.,

or lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada en razon de que, al
derivarse esta obligacion del acuerdo del Consejo General por el que se autoriza la
ificacion a los estarutos de la Asociacion Politica “Alianza Campesina”, se
i a dicha asociacion, incumpliendo con el acuerdo de mérito, aunado a que ¢s
a upligacion de las instituciones polfticas con registro ante esta autoridad

Recomendacion.

Se recomienda a la Asociacidn Politica registrar la cuenta denominada “unica”
ante la Secretaria Ejecutiva de este ovganismo clectoral, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 del Reglamento de Fiscalizacion.

I1. Observacion.

Respecto al aviso de cambio de vegistro ante el SAT, la cédula de registro de
inscripeion en el R. F. C., que presentd ante la Secretavia Efecutiva, en fecha 30
de abril del presente asio, no coincide el nombre de la Asociacion Politica registrada
ante el SAT con el registro ante este organo electoral.

Respuesta

La Asociacidn Politica vespondid que: “Al cambiar de denominacion de nuestra
organizacion de Alianza Campesina a Alianza Ciudadana, se hicievon las
gestiones necesarias pava el cambio de denominacidn ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). Para efectos del tramite se hizo el cambio de
denominacion en los siguientes términos: La nueva vazin social es “Alianza
Ciudadana de Querétaro, A. P. E.”, respetando la misma clave de vegistro federal
de contvibuyente (ACAO80910HZA), dado esto debido a que no se abrid otro
rveistro, sino se cambid la denominacion o razon social del contribuyente.
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Por otve lade, al momento de solicitar el cambio de denominacion ante el SAT, se
bicievon wuiltiples intentos para registrar “Alianza Civdadana A. P. E:” sin
éxito. Al verificar su base de datos se percatavon que en Jalisco ya existe una
Asoctacidn Politica con la misma denominacion. Devivado de lo anterior tuvievon
registrarnos como “Alianza Ciudadana de Quevétaro, A. P. E.” quedando asi
nuestra denontinacion ante el SAT:"

Conclusion.

La observacidn se tienen como no subsanada en vazin de que los datos veflejados en
el R. F. C., no coinciden con el registro que la asociacion tiene ante el Instituto
Electoral de Querétaro.

Recomendacion.

Se recomienda a la Asociacion Politica vealizar los tramites corvespondientes ante
el Servicio de Administracion Tributaria a efecto de modificar su registro en el R
F. C. y coincida con el vegistro de la asociacidn ante este oyganismo electoral.

IIL. Observacion.

Se solicitd informara vespecto al pago de la multa impuesta por la Sala Electoral
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Queréraro, al vesolver en definitiva
el Toea Electoral 74/2012, de fecha veinticinco de febrevo de dos mil trece, por la
antidad de $5,670.00 (Cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.).

nesta.
Asociacion Politica respondid que: “Al no contar con una cuenta a nombre de

ovganizacion, por consiguiente no ha sido posible liquidar la multa que nos
ipaesta.

Cabe seialar que lo antevior no ha radicado en una falta de atencion u omision
pov parte nuestra, sino que la apertura de la cuenta depende de los criterios,
dictaminaciones y autorizaciones de las instituciones bancarias, lo cual ésta fuera
de nucstra esfera de competencia.

Sin embargo al momento de tener abierta la cuenta, el pago de la multa sevd el
primer acto gue realicemos en consecuencia.”

Conclusion.

La observacidn se tiene como no subsanada, ya que si bien es cierto que pava
realizar el pago de la multa es vequisito indispensable el contar con la cuenta
“unica”, la conducta es imputable a la Asociaciin Politica.

Recomendacion.

Se vecomienda a la Asociacion Politica registrar la cuenta denominada “inica”
ante la Secretaria Ejecutiva de este ovganismo electoral, de confirmidad a lo
establecido en el articulo 10 del Reglamento de Fiscalizacion, a efecto de que
realice el pago de la multa impuesta por la Sala Electoral del Tribunal Supevior de
Justicia del Estado de Querétaro, al resolver en definitiva el Toca Electoral
74/2012, de fecha veinticinco de febrero de dos mil trece, por la cantidad de
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$5,670.00 (Cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), ¢ infovme a este
organismo electoral vespecto al cumplimiento de dicha obligacion.

1V. Observacidn.

La Asociacion Politica presentd los estados financieros y formatos con datos distintos
a los informados dentvo de la Cédula de Inscripcion en el R. F. C., respecto al
domicilio fiscal, realizado ante el Sevvicio de Administracion Tributaria, lo
anterior incumpliendo con lo establecido en el Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

La Asociacion Politica vespondio que: “Al cambiar la denominacion de nuestra
organizacion de “Alianza Ciudadana” se hicieron gestiones necesarias para el
cambio de denominacion ante el Servicio de Administracion Tributaria (8AT).
Para efectos del tramite se hizo ¢l cambio de demominacion en los siguientes
términos: La nueva razon social es “Alianza Ciudadana de Querétaro, A. P. E.”
vespetando  la  wmisma  clave de  vegistro  federal de  Contvibuyente
SACAN80910HZA), dado esto debido a que no se alrid otro registro, sino se
cambid la denominacion o razon social del contribuyente.

Conclusion.

La observacidn se tienen como no subsanada en vazon de que los datos veflejados en
R. F. C., no coinciden con el vegistro que la asociacion tiene ante el Instituto
Electoral de Querétaro.

dacion.

ecomienda a la Asociacion Politica realizar los trdmites corvespondientes ante
vicio de Administracion Tributaria a efecto de modificar su vegistro en el R.
incida con el vegistro de la asociacion ante este organismo electoral.

V. Observacidn.

Se presentd la impresion de las relaciones analiticas, en las cuales no se
consideraron los trece digitos, de las cuentas contables aperturadas en el sistema,
ademds las cuentas reflejadas no corvesponden a las cuentas aprobadas en el
Catdlogo de Cuentas y Formatos para las asociaciones politicas,

Respuesta.

La Asociacion Politica contestd que se adjuntan documentacion, sin embargo no
presentd las velaciones analiticas anexas al formato 31AP. Respuestas a
observaciones a estados financieros,

Conelusion.
Por lo tanto, la obsevvacion se tiene como no subsanada, toda vez que la Asociacion
Politica no presentd las relaciones analiticas de acuerdo a lo establecido en ¢l
Catalogo de Cuentas y Formatos como lo establecen los_articulos 33 fracciones 1 y
IV de la Ley Electoral del Estado de Queretaro y 52 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Recomendacion.

Se recomienda a la Asociacidn Politica presentar las velaciones analiticas de
acuerdo al Catalogo de Cuentas y Formatos de conformidad a lo establecido en los
articulos 33 fracciones Iy IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 52 del
Reglamento de Fiscalizacion.

VII. Observacidn.

No presentd los contratos de comodato, veflejados en el formato 26AP. Analisis de
bienes en comodato, asi como la documentacion soporte, contraviniendo lo
establecido en el articulo 23 y 47, fraccion 11 del Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta.
La Asociacidn Politica respondio que se adiunta documentacion.

Conclusion.
observacion se tiene como no subsanada en virtud de que en ln documentacion

¢ argumenta presentay pava cumpliv, no cuenta con datos que precisen los bienes
uebles e inmuebles dados en comodato a la asociacidn.

ienda a la asociacion presentar los contratos de comodato que contengan
especificos de los bienes dadas en comodato a la asociacion.

VIII. Observacidn.

Derivado de las observaciones atendidas, presentar los formatos y rvelaciones
analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la
documentacion legal comprobatoria.

Respuesta.

La Asociacidn Politica respondid que se adjunta documentacion.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada debido a que la Asociacion
Politica no presentd las relaciones amaliticas, ni la  documentacion legal
comprobatoria de acuerdo a las obsevvaciones realizadas a los estados financievos.

Recomendacion.

Se recomienda a la Asociacion Politicn que derivado de las observaciones hechas a
los estados financieros presenta la documentacion que se geneve devivado de las
correcciones ¥ aclaraciones vertidas dentro de la contestaciin.
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Ahora bien, la autoridad fiscalizadora como parte del seguimiento a las obligaciones que
tienc la Asociacion Politica derivadas del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, por el que se autoriza la modificacion a los estatutos de la
Asociacion Politica, se concluye que no ha cumplido con la totalidad de las mismas
como ha quedado manifestado en el Considerando Quinto del dictamen que emite la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativo a los estados financieros
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afo dos mil diez; primero, segundo,
tercero y cuarto trimestre de los afios dos mil once y dos mil doce, y primero y segundo
trimestre del afio dos mil tece presentados por la Asociacion Politica "Alianza
Ciudadana™.

De igual manera, en el rubro denominado Informe Téenico, por lo que toca al
financiamiento privado, la Asociacién Politica solo reportd que no se obtuvo ingresos
por concepto de financiamiento privado desde el tercer trimestre de dos mil diez al
segundo trimestre de dos mil trece, lo cual no fue posible verificar debido a que no
presentd la acreditacion de la cuenta bancaria denominada “tnica™; y respecto al
autofinanciamiento, la Asociacién Politica dejo asentado que no obtuvo ingresos por
concepto de autofinanciamiento correspondiente al tercer trimestre de dos mil diez al
segundo trimestre de dos mil trece.

Finalmente, se determind dentro del punto TERCERO del dictamen y con base en la
revision realizada a los estados financieros, presentados por la Asociacion Politica
Alianza Ciudadana™ correspondientes al tercer trimestre de dos mil dicz al segundo
imestre de dos mil trece y con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 66, fraccion
el Reglamento de Fiscalizacion, emitir dictamen en sentido no aprobatorio,
tomahdo en consideracion que presenta irregularidades que derivan de las observaciones
no atendidas, asi como de las obligaciones en materia de financiamiento y gastos que se
impusieron a la Asociacién Politica mediante acuerdo del Consejo General de fecha
veintisiete de marzo de dos mil trece, no cumplidas, mismas que fueron analizadas con
exhaustividad en el apartado de Conclusiones y en el apartado de Seguimiento al
cumplimiento del acuerdo de Consejo General por el que se autoriza la modificacion a
los estatutos de la Asociacion Polirica, del citado dictamen.

Por lo tanto al ser las irregularidades sustanciales, debido a que no atiende las
obligaciones en materia de financiamiento y gastos, derivadas de la resolucion eminda
dentro del Toca Electoral 74/2012 y del Acuerdo del Consejo General del Insttuto
Electoral de Queréraro, por ¢l que se autoriza la modificacion a los estatutos de la
Asociacién Politica, resulta suficiente para iniciar de oficio el procedimiento en materia
de fiscalizacion, financiamiento y gastos de los partidos politicos y asociaciones polincas
establecido en el articulos 260, fraccién I, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, en relacion con el 66 fraccion III, 68 inciso b) y 96 del Reglamento de
Fiscalizacién.
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Con basc en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instiruto Electoral de Queréraro es competente
para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados financicros
presentados por la Asociacion Politica “Alianza Ciudadana” correspondientes al tercer y
cuarto trimestre del afio dos mil diez; primer, segundo, tercero y cuarto trimestre de los
afios dos mil once y dos mil doce, y primero y segundo trimestre de dos mil trece, que
somete a su consideracion la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, dindose por reproducido en este acto para
todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro aprucba cl
dictamen de referencia, mismo que no aprueba los estados financieros de la Asociacion
Politica “Alianza Ciudadana™ correspondientes al tercer y cuarto trimestre del ano dos
il diez; primer, segundo, tercero y cuarto trimestre de los aios dos mil once y dos mil
, ¥ primero y segundo trimestre de dos mil trece.

(&

ERO. Sc instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que inicie Procedimiento en
Materia\de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos y
Asociaciones Politicas establecido en los articulos 260, fraccion I, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, en relacidn con los numerales 66 fraccion 111, 68
inciso b) v 96 del Reglamento de Fiscalizacion.

CUARTO. Notifiquese personalmente ¢l presente acuerdo a la Asociacién Politica
Fiscalizada, autorizando para que practiquen, indistintamente, dicha diligencia a los
funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica del Instdruto Electoral de Queréraro.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Querétaro, Qro, a los veintsiete dias del mes de noviembre de dos
mil trece. DOY FE.
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La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Elecroral de Querétaro, HACE
CONSTAR, que ¢l sentido de la voracion en ¢l presente acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN

FAVOR | CONTRA

ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
DEMETRIO JUARISTI MENDOZA
JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

A dwd

gULAN DI’BELIAS CALLES CANT

XA

NY VY Y

Presidenta

iNSTITLJrn FI F CTORAL
DE QUERETARD
CONSEJD GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

16



