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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO, POR EL QUE SE DETERMINA LO QUE EN DERECHO
CORRESPONDE AL DICTAMEN EMITIDO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2013,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES:

1. Presentacidon de Estados Financieros. En fecha veintidds de julio de dos mil trece,
siendo las dieciséis horas, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de
Querétaro, el escrito, mediante el cual el Profesor Oscar Arturo Rodriguez Cervantes, en
su cardcter de Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Conscjo
General, presentd un documento que contiene los estados financieros que contienen el
alance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos,
Qt@laciones analiticas y documentacion legal comprobatoria respecto del financiamiento

iblico, privado y autofinanciamiento, correspondientes al Segundo Trimestre del afo

egistro, radicacion y remision. Mediante acuerdo dictado por esta Secretarfa
iva del Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha doce de
agosto 'de dos mil trece, se acordé el registro de la documentacion presentada por el
partido politico, radicado bajo el nimero de expediente 017/2013, formado con motivo
de la presentacion de los estados financieros a cada uno de los meses que conforman el
Segundo Trimestre del afio 2013, ordenando la remisién a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, mediante oficio SE/508/2013, para que procediera a su revision
a fin de emitir el dictamen correspondiente.

III. Remision del Dictamen. Mediante oficio DG/628/13, emitido por la Direccién
General del Instituto Electoral de Querétaro, se presentd a esta Secretarfa Ejecutiva, el
dictamen que emite la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativo a  los

Estados Financieros del Partido Nueva Alianza, correspondientes al Segundo Trimestre
del afo 2013.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y
c) de la Constitucion Federal; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;
55, 60 y 65, fraccion XXV, de la Ley Electoral Local del Estado de Querétaro; y 68 del
Reglamento de Fiscalizacion; el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
el o6rgano de Direccion competente para conocer y aprobar el Dictamen que emite la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, correspondiente a los Estados
Financieros del Segundo Trimestre del afio 2013, que presenta el Partido Nueva
Alianza; rigiendo su actividad, bajo los principios de certeza, equidad, independencia,
legalidad y objetividad.
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Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, someter a
consideracién de este érgano superior de direccion, el dictamen que emite la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, correspondiente a los Estados Financieros del
Segundo Trimestre del aiio 2013, presentados por el Partido Nueva Alianza.

Tercero. Marco Juridico Aplicable. El presente acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 56
fraccién 1I; 60 y 65 fracciones VIII y XXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
90 del Reglamento Interior; 65 y 68 del Reglamento de Fiscalizacion.

Cuarto. Conclusiones. En primer lugar, y por resultar trascendente para el estudio del
dictamen, materia del presente acuerdo, se hard mencién a las reformas de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, del pasado veintisicte de julio de dos mil trece, a
efecto de determinar la normatividad juridica aplicable al dictamen que emite la
Direccién  Ejecutiva de Organizacién Electoral, correspondiente a los Estados
Financieros del Segundo Trimestre del afio 2013, presentados por ¢l partido politico
fiscalizado.

Lo cierto es que de las modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro,

blicadas en el Periddico Oficial "La Sombra de Arteaga” el veintisicte de julio de dos mil
, se desprende que en términos del articulo primero transitorio, ¢stas entraron en
igohal dfa siguiente de su publicacién; sin embargo, del articulo segundo transitorio de
réformas, se impone la derogacién de todas las disposiciones que se opusieran al
ido de la Ley Electoral y, a contrario sensu, la obligatoriedad de las normas que
fuesen conforme a estas reformas implementadas para regular la materia de candidaruras
independientes en el Estado de Queréraro, segin lo previsto por el articulo tercero
transitorio, y en los considerandos 6, pdrrafo primero,’ 7,7y 8, inciso ¢),* de la reforma

! El considerando 6, de la reforma publicada en el Periddico Oficial, de veintisiete de julio
de dos mil trece, prevé: “6. Que la reforma constitucional federal del 9 de agosto de 2012,
modificé el sistema de partidos politicos para incorporar la figura de los candidatos
independientes. Si bien, el modelo exclusivo de partidos politicos habfa sido considerado como
convencional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Castaiieda Gutman vs
México, el Poder Revisor de la Constitucién consideré importante adecuar nuestro sistema a un
modelo hibrido en el que coexisten partidos politicos y candidatos independientes, modelo que
también resulta acorde con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.”

2 El considerando 7, de la reforma publicada en el Periddico Oficial, de veintisiete de julio
de dos mil trece, establece: “7. Que esta transformacion obliga a todas las autoridades, ejecutivas,
legislativas y jurisdiccionales, a modificar sus marcos normativos en materia electoral para
garantizar el ejercicio los derechos de los ciudadanos y los valores de la democracia. En ese marco,
es que se propone la adecuacién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en concordancia
con las reformas y sentencias antes aludidas, para perfeccionar el disefio de las instituciones y
procedimientos electorales en torno a una democracia de mayor calidad y de mejores resultados.”

% El considerando 8, inciso ¢), de la reforma publicada en el Periddico Oficial, de veintisiete
de julio de dos mil trece, dispone: “8. Que entre los temas que se incorporan a la citada Ley
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en comento. En consecuencia, se considera que la decisién de la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral para fundamentar y motivar el dictamen referido con
disposiciones de la Ley Electoral vigente a partir del veintiocho de julio del afio en curso,
a pesar de fiscalizar los Estados Financieros del Segundo Trimestre del afio 2013, esto
es, los correspondientes a los meses de abril, mayo y junio; se encuentra fundado y
motivado.

Ello, porque la mayoria de las normas se mantienen vigentes en el trinsito de un orden a
otro, mientras que algunas desaparecen o reaparecen en tiempos distintos. Esta facultad
de las normas no derogadas para pasar de un orden a otro, hace que el nuevo orden
herede gran parte de sus normas, permitiendo a su vez una continuidad de lo regulado.
Las normas que no han sido derogadas se trasladan automdticamente al siguiente orden
juridico en virtud del principio llamado supervivencia.* Mds aun, atendiendo al principio
general del derecho consistente en que debe tenerse como vilida la norma que permite lo
que no estd juridicamente prohibido, en este caso se tiene como vélidas las disposiciones
en materia de fiscalizacién porque no se oponen a la reforma legal en andlisis, principio
que se apoya en otro consistente en que el silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley,
no autoriza a las autoridades a resolver una cuestion que deben solucionar en el dmbito
de sus competencias, como en el caso es la aprobacién, o no, del dictamen de los estados
financieros presentados por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral; permite
concluir que el dictamen sobre el particular cumple con los principios de legalidad y
constitucionalidad que deben regir los actos en materia electoral, porque la materia de
fiscalizacion no sufrié modificacién legal con la publicacién de la “Ley por la que se

~ reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y

de la Ley de Medios de Impugnacién en materia Electoral del Estado de Querétaro”,
sino que en cambio continué siendo la misma para los partidos politicos, y por lo tanto,

\aplicable, a pesar de la modificacion legal para regular a la materia de candidaturas

Querétaro, atendiendo los criterios sistemdtico, funcional y a los principios generales del
derecho, para aplicar los articulos transitorios primero, segundo y tercero, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicados en el Periddico Oficial “La Sombra de

Electoral, estdn los siguientes:... ¢) Financiamiento de los candidatos independientes. En este
rubro se prevén dos supuestos diferenciados de financiamiento. El primero, que los aspirantes a
candidatos independientes deberdn sostener sus actividades con financiamiento privado, el cual
serd auditado por el Instituto Electoral de Queréraro. El segundo, implica que una vez obtenido
el registro como candidatos independientes, éstos recibirdn, para gastos de campaiia,
financiamiento publico equivalente al que reciba un partido politico de reciente registro. Dicho
monto serd prorrateado entre el niimero de candidatos independientes que participen en cada
eleccién. Ademds, podrin obtener financiamiento privado y autofinanciamiento, los que no
deberdn rebasar el que corresponda a un partido politico de reciente registro ni provenir de
fuentes de financiamiento ilicito o vinculacién con poderes ficticos. Con cllo, s¢ busca que existan
condiciones de equidad en la contienda, pero, a su vez, que el financiamiento que reciban los
candidatos independientes provenga de fuentes licitas, como debe ser en toda democracia
moderna.”
* Cfi. Huerta Ochoa, Carla, Conflictos normativos, 2da. ed., México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 30-32.
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Arteaga”, el pasado veindsiete de julio de dos mil trece; asi como, los considerandos 6,
pdrrafo primero, 7, y 8, inciso c¢), pertenecientes a la “Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro”, previstos en el
citado periédico y publicados en la fecha indicada; como también, los principios
generales del derecho, relativos a lo que no estd juridicamente prohibido, estd
juridicamente permitido, y en los casos de silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, la
labor de la autoridad electoral, no es propiamente de interpretacion, sino de integracion
de la norma juridica, alli donde la voluntad del legislador falta totalmente, porque todo
acto de aplicacion del derecho es un acto de produccion del mismo; en consecuencia, las
normas en materia de fiscalizacion con las que se fundamenta y motiva el dictamen de
mérito, no se derogaron con el inicio de la vigencia de la nueva normatividad en materia
de candidaturas independientes, regida bajo la vigente Ley Electoral del Estado de
Querétaro de veintiocho de julio de dos mil trece, sino en cambio, conforme a los
mandatos de los articulos transitorios aludidos, las disposiciones en materia de
fiscalizacién para los partidos politicos, mantuvieron su vigencia.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el contenido del dictamen puesto a
consideracién, cumple con los requisitos establecidos por el articulo 65 del Reglamento
de Fiscalizacion, es que en este mismo orden de ideas, el considerando sexto del
dictamen en comento, manifiesta que el Partido Nueva Alianza dio cumplimiento en
tiempo y forma, a la obligacién enmarcada en el articulo 32, fraccion XVI de la Ley
lectoral del Estado de Querétaro, asi como se tiene por acreditado el origen, monto y
estino de los recursos utilizados, mencionando que se efectuaron al partido catorce
bservaciones, de las cuales, se tuvieron todas por subsanadas.
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rlo tanto, en razén de que el recurso erogado se encontré comprobado, reflejando el
N . . . .y . . . v
rl\g%: monto y destino de los mismos, es que la Direccidon Ejecutiva de Organizacién

“Elect al tuvo a bien dictaminar en sentido aprobatorio el Dictamen puesto a la

consideracion de este Consejo General.

En consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos formales y
legales que establecen la Ley Electoral del Estado de Querétaro y el Reglamento de
Fiscalizacién respectivo, este érgano colegiado aprueba cl citado documento en los
términos ya sefialados.

Quinto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracion en el
Intercambio de Informacion sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos de
los Partidos Politicos, celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral de Querétaro. En cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de
Coordinacién para el Apoyo y Colaboracion en el Intercambio de Informacién sobre el
Origen, Monto y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos, por los conductos
institucionales, deberd remitirse a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el dato reportado por el drgano
directivo del Partido Nueva Alianza en el Estado de Querétaro, respecto de los Estados
Financieros del Segundo Trimestre del afio 2013 presentados por el partido politico.
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Con base en las consideraciones anteriores, y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. E!l Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente
para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados financieros
presentados por el Partido Nueva Alianza, correspondientes al Segundo Trimestre del
afio 2013, que somete a su consideracién la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, el que como anexo forma parte integrante del presente, dindose por
reproducido en este acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba el

bresentados por el Partido Nueva Alianza.

\

dictamen que refiere a los Estados Financieros del Segundo Trimestre del afio 2013,

\

\)

RCERO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacion para el Apoyo y
olaboracion en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de
los Reeursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el Instituto Federal Electoral y el
Instituto Electoral de Querétaro, relativo al intercambio de informacién sobre el origen,
monto y destino de los recursos federales de los partidos politicos nacionales, se instruye
al Director General, para que, por los conductos institucionales, remita a la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el
dato reportado por el érgano directivo del Partido Nueva Alianza en el estado de
Querétaro, respecto de los Estados Financieros del Segundo Trimestre del afio 2013,
presentados por el partido politico.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo al partido fiscalizado, autorizando para que
practiquen, indistintamente, dicha diligencia, a los funcionarios adscritos a la
Coordinacion Juridica del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”.
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Dado en la ciudad de Querétaro, Qro., a los veintisiete dias del mes de noviembre de dos

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE

CONSTAR, que ¢l sentido de la votacion en el presente acuerdo, fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL

SENTIDO DEL VOTO
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ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
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