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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL PERIODO DE CAMPANAS, PRESENTADO
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

I. Catdlogo de Cuentas y Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad
de los Partidos Coaliciones y Asociaciones Politicas durante el ejercicio
fiscal del presente afo. Sc aprobé en sesion ordinaria ¢l Catdlogo de Cuentas y
Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad de los Partidos Politicos,
Coaliciones y Asociaciones Politicas durante ¢l gjercicio fiscal dos mil doce.

I1.- Acuerdo por el que el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprueba los topes de gasto de precampafa y campaia para el
proceso electoral 2012.- En fecha veintinueve de febrero de dos mil doce en
sesion ordinaria, el Consejo General aprobd el acuerdo en ¢l que se fijan los
ropes de gastos de precampafas y campanas para el proceso clectoral 2012,

II1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario del ano dos mil doce. El dia
vemntiuno de marzo del presente afio, el Consejo General declara en sesion
extraordinaria, el inicio del proceso electoral ordinario del ano en curso, para
renovar integrantes del Poder Legislativo y los integrantes del ayuntamiento.

IV. Inicia periodo de campanas. En acatamiento al articulo 108 de Ia Ley
Elecroral de Queréraro, ¢l periodo de campanas dio mici6 el catorce de mayo
del afo que transcutrre.

V. Presentaciéon de Estados Financieros. En fecha treinta y uno de julio de
los corrientes, a las veintin horas con cuarenta minuros, se recibié por
conducto de Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, los estados
financieros correspondientes al periodo de campafas duranie el proceso
electoral  ordipario 2012, presentados por el Parudo Revolucionario
Insutucional.
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VI. Remision. Por acuerdo de Ja Secretarfa Ejecutiva del Conscjo General del
Insuruto Electoral de Queréraro de fecha primero de agosto del presente afio, se
acordd el registro y la radicacion del expediente 119/2012 formade con motivo
de la presentacidn de los estados financieros correspondientes al periodo de
campanas Jocales del aino dos mil doce, ordenando la remision a la Direccidén
Ejecutva de Organizacidn Electoral, para que procediera a su revision a fin de
emitir el dictamen correspondiente.

VII. Fiscalizacién. Por oficio SE/1374/2012 de fecha primero de agosto del
aho que transcurre, el Secretario Ejecutivo remite el expediente de procedencia
a la Direcadn Ejecutiva de Organizacién Electoral, para que en términos del
articulo 46 y 47 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, en relacidn con el
articulo 57 del Reglamento de Fiscalizacidn, revise, analice y dictamine fos
estados financieros presentados por el parndo fiscalizado, respecto de las
acrvidades de campania el ano dos mil doce.

VII. Observacion de los estados financieros: Mediante oficio DEOE/310/12
de fecha veinusicre de septiembre de dos mil doce, la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral remite al Partido Revolucionario Institucional a través
de sus representantes propietario y suplente del partido fiscalizado, algunas
observaciones acompaflados de los formatos 18 CON. CAM, Obscrvaciones a
estados financicros cuenta concentradora y 26 CAM, los cuales se ticnen por
contestadas en fecha nueve de octubre de dos mul doce, llevindose a cabo esto
en uempo vy forma.

IX. Dictamen. El dieciocho de octubre de dos mil doce, la Direccién Ejecutiva
de Orgamzacion Elecroral emitid ¢l dictamen correspondiente a las acuvidades
de campaiias en el periodo ordinario 2012 y en sesidn del Consejo General de
fecha veintiséis de octubre del afo en curso, se puso a consideracién de los
integrantes dc ese cuerpo colegiado.

X. Oficio de remisidn de expedientes de estados financieros a la Secretaria
Ejecutiva. En fecha diecinueve de octubre del presente ano, el Lic. Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, mediante oficio DG/1471/12, remite a la Secretaria
Ejecutiva los expedientes relativos a la presentacion de los estados financieros de
actividades de campana 2012, de los partidos politicos Accidn Nacional,
Revolucionario  Instrucional, de la Revolucion Democririca, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, Partido del Jrabajo y
de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, con la integraciényde los
dictimenes respectivos.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Elecroral del Estado de Queréraro, ¢l Consejo General es el érgano superior de
dircccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimienio de  las
disposiciones constitucionales v legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
cquidad y objetividad rijan rodas las actividades de los drganos elecrorales.

Por su parte, el articulo 56 fraccién 11, en relacién con el 65 fraccién VIII, de ka
Ley Elecroral del Estado Querétaro, se establece que ¢l Insututo Elecroral de
Queréraro tiene la finalidad de preservar el forralecimiento del régimen de
partidos y vigilar que Ias actividades que desarrollen los partidos politicos scan
desarrolladas con apego a la ley, cumpliendo con las obligaciones que la propia
ley establece; como lo es, presentar anee el Instituto Electoral de Queréearo los
estados financicros que contengan el balance general, estado de ingresos y
egresos, estado de origen y aplicacidn de recursos y relaciones analiticas
respecto  del  financiamiento  publico, privado  y  autofinanciamiento
correspondientes a las actividades de campaiia, asi como las transferencias de
recursos de sus drganos centrales utilizados en las actividades de campafias
locales.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que
este organo superior de direccidn apruebe el dictamen que emite la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral, relativo a los Estados Financieros del
periodo ordinario de campafias del dos mil doce, presentados por el Partido
Revolucionario Instrucional.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo,
las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116, (...)

1V. Las Constitueiones y leves de los Estados en materin electornl garantisardn que:
(.n0)

J) Los partidos politicos vecthan, en forua equitativa, financianiento piblico para sus
actividades ordinarias permanentes. ..
1) Se fijen los critevios parn establecer ... los montos mdxinos que tengan las apors
de sus simpatizantes, cuya sima total o excederd of dies por ciento del tope de gasto
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cmpaiia que se deteruine pora In eleccion de gobernador; los procedimientos para e
conttrol y vigilancin del origen v wso de rodos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; v establezcan Ins sanciones por el incumplimiento a lns disposiciones que se
expiedan en estas sateving

(o)

k) Se instituyan bases oblignrovins para la coordinacion entre ¢l Instituto Federal
Electoral v las anroridades electorades locales en anatevin de fiscnlizacion de las fornnzsos
de los partidos politicos, en los térmngnos establecidos en los dos iiliimos prrafos de In base
Vel articulo 41 de csta Constitucion; ... 7

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articnlo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un oiganisng piiblice antdnomoe;
serd In auroridad competente para la funcion estatal de orpanizar las elecciones locales. ..
En el gercicio de csa funcidn estatal, In certesn, In legalidad, o independencio, la
muparcialidad, In equidad y ln objetividad serdn sus principtos vectores. 7.

Ley Electoral del Estado de Quer¢taro.

“Articulo 24.- Los partidos politicos son entidndes de interés paiblico y formas de
organizacidn politica con personalidad juvidica propin v tienen come fin promover In
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a ln integracion de ln
representacion popular y como ovganizociones de ciudadnnos hacer pasible el nceeso de
éstos af gjercicio del poder piiblica, de acuerdo con los prograus, principios ¢ ideas gue
postulan y mediante of sufagio universal, libre, secreto, personnl y divecto.”

“Articnle 27.- Los partidos politicos nacionales y estatales, gosardn en lo misma formn
de los derechos v prevrogativas que establece estn Ley, teniendo yyualimente lns
oblignciones y responsabilidades que en ln misma se establecen.™

“Articulo 30. Son derechos de los partidos politicos debidamente acreditados:

I Ejercer In corvesponsabilidad que ln Constitrecion Politica del Estado de Querétaro y
esta Ley les confieren en In prepavaciin, desarvolle v vygilancin de los procesos elecrorales
(-}

1. Ejercer las prervogativas v recibiv el financiamiento priblico de manera indmvidual

n

e los térmimos de esta Ley;. 7.

“Articilo 32. Los partidos politicos esedn obligados a:
(0]

XVI Presentar ol Instituto Elecroral de Querétaro los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de ovigen y aplicacidn
de reciosos ¥ relnciones amaliticas respecto del finamcinmicnto publico, privade v
antofinanciamicito por periodos trimestrales, asi como los estados financieros gRR
contengan  los venistros de ingresos en gfective o en especic, asi como  gqresos,
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documentacion legnl comprobatorie ¥ flujo de efectivo relative o los periodos de
precompaiin y campaiin realizado en o ario de la eleccidn, en los plazos y térnnos que
esta Ley establece;

(’”.)11

“Articulo 36. La Ley reconoce come fuentes de financimniento de los partides politicos,
tiaicoanente s res sipnienes:

L El patblico;

I El privade, gue no podrd exceder en ningan caso del noventn y nueve por ciento
del nmporte del finaneianiiento riblico que otorgue el Instituto Electoral de
Querétary;

i El nurofinancipmiento. Asimismo, los partides politicos nacionnles podrdn

recilir transferencins de recursos de sues giypanos centrales, Ins cuales se sujernrdn
a las disposiciones de fiscalisncidn-aplicables a los partidos politicos nacionales,
Los  recuvsos econdmicos  admdnistrados  por les pmitidos  politicos,
independientemnente de In fiente de su origen, deberdn ser destinados sinica y
exelusivamente para el cumplimiento de sus fines y actividades previstas en In
ley ¥, en 51 caso, en In normatividad interno.

Astmnismo, los partidos polivicos nacionales podran recibir transferencias de recursos de sus
diganos centrales, lns cudles se sujetardn a lns disposiciones de fiscalisacion aplicables n
los partidos politicos nacionales.

Los recursos ccondmicos administrados por los partidos poltticos, independientenente de ln
Sfienre de su ovigen, deberddn ser destinados sinice y exchsivoonente pare ol connplismiento
de sus fines v actividader previstas en g ley y, e s coso, e ln wormntividad, internn.”

“Articulo 37. Los pavtidos peliticos que participen en In eleccion, tendrdn derecho nl
Sinanciamicnto priblico, confornie o lns siguicntes disposiciones:

{-0n)

1L Parn actividades electoveles y de compaidia: En el adio de eleccidn, o cadn poatido
politico se le otoyard para gastos electorales y de campniia, un monto equivalente al
crncnenta por ciente adicional del financianiento piiblico que para el sosteninents de
sus actimdades ordmarins pevmancates le corvespondn en ese nito; y

(..

“Articile 38. El financiamiento priblico otorgade a cadn partide politico en los términos
de eita Lev, les serid enbregode de maner divecta o travds del deposito del niisono en In
cuente buncarin oficinl. En dicha cnenta tanbidn deberdn depositarse los recuvsos en
efective provenientes del financiamicnto privade y del autofinancimmien to.

Los partides politicos tendrdn ln obligacidn de vogistrar dicha enenra ante el Consejo
General, asi comno de notificar, con In debidn anticipacion, cualguier combio.”

“Articulo 39. El financiandento privado de los partidos politicos, comprende las cuotas
de sus afilindos, ast como las donaciones quee rectban.



Por cuotas de los afilindos se entienden lns aportaciones que los militantes entregan a los
partidos de manera periddica y como conseciencin de una obligacidn estotutarin.

Las donaciones y aportaciones que cada persona fisicn o moral, entregue a los partidos
politicos para que éstos cumplan sus fines, en ningiin caso podrin exceder de seis mil veces
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annal,

Cualguier donacidn v aportaciin que excedn de doscientos cincuenta veces el salario
minin general diario vigente en el Estado de Queréraro debe ser priblicn, estableciendo
el nombre, domicilio v aportacidn del donante. Las donaciones en especic deberdn
satisfacer los vequisitos que establece ol Cddigo Civil del Estndo de Querétaro.

Las donaciones o los partidos politicos no estardn exentas de contribneiones estatoles o
arnicipales.

De cadn cnota o donacion, el pavtido estard obligado a extender un vecibo gue cronplo
con los requisitos fiscales, @ quien haga la aportacidn, deliendo conscrvar copin de cadn
recibo.

Nimgtin candidato o mienibro del partide, salve el vesponsable del digano intcrie
encargade de sus finansnas, podrd recibir aportaciones en dinero o on especte.

Las aportaciones que los partidos politicos tengan de sus simpatizantes para ser aplicados
en los gastos de campaiin, no excederdn ol equivalente af dies por ciento del tope de
aastes de canpaiin que se desermine para In eleccion de gobernador. Este tope se aplicard
considevando, separadamente, In campnaiin de gobernador, lns campaiins del conjunto de
los distritos v Ins canpaias del conjunto de los ayuntanientos.”

“Articulo 41. Por anwofinancianiicnto se entienden los fngresos que el paytido obtenga
por actividades promocionales, tales como confevencins, eventos culturales, juegos,
espectdendos, sorteos, vifas, colectas, publicnciones, venta de bicnes, rendimieitos
Sfinancieros, fondos, fideicomisos y cualquiera otra actividad lucyatova del misimo.

El autofinanciamiento no podrd exceder en ningyin caso del noventn y nueve por cicnto
del importe del financiamiento priblico que otorgue el Instituto Electoral de Querdtnro,
parn el sostenfiniento de sus actividades ordinarias permanentes en ese ano”.

“Articilo 43. Los pmitidos y Ins asocinciones politicas estan obligados a atender los
principios bdsicos de In contabilidad financiera, para lo cual, el Consefo General
expediri ¢l Reglamento de Fiscalizacion, ademds de aprobar anualmente el Crtdlogo de
Cuentas y Formatos de reportes o que se adecunrd su contabilidad.

1. El Reglanmiento de Fiscalizacidn regulard al menes lo siguicnte:

(...}

¢} Presentocion, rvevisin y dictamninacidn de lfos estados financieros derivados de
actividades ordinarins, asi conw de precaypniias ¥ comparias electorales.

. Los partidos peliticos deberitn conplie lns disposiciones previstas en ln presente seccidn
en el Reglamento de Fiscalizacion y en el Catdlono de Cuentas y Formatos, aplicnbles
durante el tiempo en que cuenten con reqistro estaral o inscvipeion de vegistro nacionnl; y




Iv. Para el mejor complimiento de lns facudtades del Instituto Electoral de
Querétare y de lns obligaciones de los partidos y nsocinciones politicas previstas
en esta seceion, se ateniderd o lo siguiente:
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Cruentas y Formatos que perwitn veflejar, de manern suficiente y clava ln situacidn
financiern del partide o asociacidn politica para cl ejercicio priximo.

b) El Institute Electoral de Querétaro, o travds del digano competente, oroignrd
orfentacion, nsesorin v linemmientos con las bases téenicns necesarvins a fos partidos y
asociaciones politicas, preftrenteniente al responsable del drgano interno encargads
de lns finanzasy  los encaggados de levar los vegistros contables.”

“Articulo 44. Los partidos y las asocinciones politicas, a través de su dirigencio estatnl,
deberdn acreditar ante el Consejo General, al responsable del dygrno interno encaigado
de lns finanzas, guien tendrd las siguientes obligaciones:

(v)s

ITT. Elaborar los estados financicros en los términos previstos pov esta Ley;

IV, Validar, mancomunadamente, con el reprr::eutmrfe del partide politico ante el
Consefo Genernd, In docrementacion de los estados financieros. En el caso de as
asocinciones  politicns, la decumentacidn se validard  mnncomunadanente con ol
divigente estaral; V. Abriv las cuentas bancarias necesavias povn el adecuado desempeiio
de sus flnciones; ¥

VI Crmpliv con lo dispuesto en el Reglomento de Fiscalisacion™.,

“Artivulo 46. Los partidos politicos v s conliciones, estdn obligndas a presentar ante ¢l
Consejo General del Instituro, por condncto de ln Secretarin Ejecutivn, dentro de los
trefuta dias sipentes a la fecba de In eleccidn, los estados financicros que contongan el
balmnce general, un estado de ingresos v egresos, un estado de origen y aplicacion de
recursos v los velpciones analiticas rvespecto del financinmiento estatal, privado y
antofinmrcinniienta, relarivos g lns norividades de compniing en los formatos indicados on
el Catdlggo de Crentas y Formatos vigente. Los estados financieros deberdn acontpaitarse
cont toda fn documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacion de los
recursos que respalden los asicntos contables y serdn detallados por candidatos.

{oo)

Tratdndose de transferencias que reciban los partidos politicos nacionales, destinadns o
lns actividades de precompodin y crompain se informard al Instituto por coda
precandidato v candidoto desagregado por modalidades de financiminicnto, en los
términes previstos en el Reglamento de Fiscalisacion v conforme a los formatos
establecidos en el Catidlono de Cuentas y Formaros vigente.

El Institute Electoral de Querétar, por conducto de In Direccion Ejecntiva de
Ouganizacin Electoral o de ln Secretarin Ejecutiva, seqtin el caso, podvd requerir o los
partidos politicos o condiciones, In informacion, deciuanentacidn y vegistros adicionales que
considere necesarios.”



“Articulo 47. La Diveccion Ejecutiva de Opganizacion Electoral, en un términe de tres
wmeses contados a partir del vencimiento del plazo parn I presentacidn de los estartos
Sfinancicros previstos en esta Ley, emitivd su dictamen, mismo que somcterd a ln
consideracion del Consgjo General del tnititute. .7
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“Articulo 56, Son fines del Institute Electoral de Querétaro:

L Contribmir al desarrollo de In vida democrdticn de los cindadnnos vesidentes en
el Estado;

I Preservar e fortatecimiento del régimen de pavtidos politicos;

(-..)

VI Garantizar ln celebracidn peviddicn y pacifica de lns elecciones para renovar ol
titular del Poder Ejecutivo y n os iutegrantes del Poder Legislativo y los Aynntamicntos
del Estado.”

“Apticnlo 60. El Consejo General es el drgano superior de diveceidn del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legnles en ln
materia clectoral, asi como de velar que los principios de certeza, lggalidad, equidad,
imparcinlidnd, objettvidad e independencin rijan todas las actividades de los diganos
electorales.”

“Articilo 65. El Consejo General tiene competencia para:

(...)

VI Vigilar que las actividades de los partidos politicos s¢ desarvollen con npego a estn
Ley y cunploon con lns oblignciones o que estin sujetos™

(...)

XXV. Conocer y aprobar, en su caso, los dictdmenes que le presente In Direecidn
Ejecutiva de Organisacidn Electoral, relativos o estados financicros. .7

“Articulo 78. La Diveccion Ejecutiva de Owgpanizacion Electoral tiene lns syputentes
C{J‘]JfPCtE?Iff[IJ.‘

(o)

XII. Dictaminar los cstados financieros trimestrales, gue preseuten los partidos y
asociaciones politicas; los de precampania y campanin que presenten los partidos politicos, y
en su caso, lns conliciones, pava someterios ln consideracion del Consejo General;

XHOI Crumpliy v hocer cumplir los disipnciones previstos en ol Reglamento de
Fiscafisacion que nprucbe el Conejo General;

XIH. Cumplir v bacer cumplir las disposiciones previstas en el Reglamento e
Fiscalizacicn que apruebe el Consgjo General;

ph

“Avticulo 107. Desde el inicio de lns compaiias electorales v asta la conclusion de In
Jornadn electoral se atenderdn las disposiciones siguientes:

I Por campaiin electoral se entienden los actos o actividades {tevados n cobo por los
partidos politicos, conliciones y los candidntos para ln obtencidn del voto.
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Tratandose de las elecciones de ayuntamicntos, en todes los instrioncntos
discursivos y propagandisticos relacionados con las campniins ectorales, los
paztidos politicos, las conliciones y sus candidatos, deberdn lncer énfasis en In
conformacion coleginda de la fornuda y del gobierno mumicipal;

i1 Son actes de cnmpniin todos aguellos en los gue condidates, divigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se divigen o los electores para
promover sus candidaturas y obtener el vato;

1 La  propagands clectoral estd constitnida por los elementos producides,
enipleados v difundidos durante ¢ periodo de campaiins electorales por los
partidos politicos, conliciones y sus candidutos, von el propdsite de obtener el voto,
tales como escritos, publicaciones, indgenes, grabaciones y provecciones, debicnda
abstencrse de cxpresiones que denggren a lns instituciones, a los partidos o que
calwmnien a ins personas. EL Consegjo General del Instituto Electoral
determinard Io procedente parn ef vetivo o suspension de la propagondn gue
contravenga lo anterior,

(’“-‘)JJ

“Articulo 108. Las coonpasias dardn inicio cuarenta y ocho dins naturales anteriores al
din de ln eleccion. No deberdn durar mds de cunventa y cinco dins naturales,

“Articulo 109. Los gastos que realicen los partidos politicos, lns conliciones y sus
candidatos en coaupasing no podrin rebasar los topes que para cadn eleccidn acuerde el
Consejo Genernl.

(o)

I Para los efectos de este articnlo, guedaridn comprendidos dentro de los topes dr gastos
los siquicntes conceptos:

a)  Gastos de propagandn: Comprenden los vealizados en bardas, espectaculares,
mantas, olantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos, propagandn utilitaria,
artieulos promocionales y otros similares. Asimisimo, Jos realizados en dinrios, revistas y
otros medios tnipresos; internet, proyecciones en salns de cine ¥ cualguicr otro medio
susceptthle de ser utilizado parn su diftsidn,

b)  Gastos operatives de campaiia: Comprenden los sueldos y honorarios del personnl
eventunl, arrendaniento eventnal de mnebles © immuebles, gastos de transporte de
waterial y pevsonal, vidticos y otvos similnres.

¢} Gastos de produccidn de los mensages para vadio y television: Comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales, wso de equipo téonico, locaciones o
estudos de grabacion y produccidn, ast como los dewds inherentes al misno oljetivo.

No se eonstdernrdn dentro de los topes de coanpaiia, los gastos que realicen los partidos
politicos prra su operncion ordinarin y para el sostenimiento de sus dyganos directivos y
SMS OTRTSACIones;

1L (... )

o) El tope de gastos de campaiin para lo eleccion de cadn diputado de mayoR
velativa, serd un monto cquivalente al que vesulte de dividir In cantidad deterniinad,
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confornee al inciso n) de esta fraeeidn, entre queince.,

A} El tope de gastos de campaia para la eleccion de cada uno los ayuntamientos, serd
el que vesulte de aplicar el porcenrafe que represente el mimero de cindadanos inscritos on
In lista nopunal del municipio que corresponda, con relacion a la lista nominal del
Estado actualizadn, a ln cantidad sefinlada en el inciso a) de esta fiaccion, sumdndole Ia
mited del monto resultante en cadn wno de ellos; el sesultado serd el tope de gastos de
campnita para el muicipio vespectivo.

En auxilio de la fiscalizacion de los recursos empleados por los partides politicos o
conficiones en lns campaiias lectorales, of Consejo General del Instituto Electoral de
Querdtaro ncordard ln fmplementacion de un monitoreo para vigilar que los gastos se
ajusten o los topes establecidos, cf cual podrd bacerse con recursos propios o a través de ln
contratacidn de empresas especinlizadns en el yamo, debiendo prblicarse of vesudtado en In

pitgina clectvinicn del Instituto Electoral de Querédearo.

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 122, Lo Direccidn Ejecutiva de Owganizacion Electornl contard con una
Coordinacion de Partidos y Asocinciones Politivas, que musiliard of Director Ejecnetive en
la aplicacion y efercicio de las finciones contenidas en el Libyo Primero, Titulo Tevcero
de fa Ley™.

“Articulo 125. Corvesponde a ln Coordinacion de Partidos v Asocinciones Politicas las
nevibuciones siguientes:

{...)

r Proporeionnr a los encargados de los vegistros contnbles de los partides politicos
cont registro, ln asesoria y orientacion necesaria pora que cumplan con sus
oblignciones contnbles™;

IV (-]

. Elnborar los anteproyectos de dictamen velntives a los estndos financieros

ardinarios ¥ a los gastos de compasin que presentan los partidos politicos y
asociaciones politicas ante el Consejo, parn someterlos o la consideracidn del
Divector Ejecutivo de Organisacign Electoral”.

Reglamento de Fiscalizacidn.

“Articudo 10. Pora ¢l adecundo mangjo de los vecursos de los partides politices,
conliciones y asociaciones politicas, deberdn abrir Ins cuentas banearias siguientes:

(...}

&) Concentradora: Cuenta banearin en la que debe registrarse el nnigjo de los recirsos
provenientes de Ias fuentes de financinmiento reconocidas por In ley que se destinen a
actividades electorales v de coonparia. Estn cuenta deberd informarse al Consejo Gendgal
en el mes de febrero del aflo de la eleccion.

(..).%
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“Awrticulo 15. Los partidos politicos, conliciones y asociaciones politicas contardn con un
fondo fijo, el cunl podrd utilizorse pora solventar gastos indispensables pava su
Sfuncienamiento ordinnrio.

En periodo de precampaiios y compaiias electorales podrdn manejarse fondos fijos por
precandidnto o candidatos prora culbnir gastos wigentes ¢ indispensables para ol desarrofly
dre sus actividades.

Los fondos fijos para periedos ordinarivs, de precompaiin v de campadin slectorales, wo
deben exeeder de trescientas cincuentta veces el snlario minimo vigente enn el Estado. ™

“Articnlo 42. Los Partidos politicos, conliciones y nsocinciones politicas delen presentar
ante el Conscjo los estados Financieros en In forma y plazos establecidos en la ley.”

“Articulo 46, La presentacion de los estados finnncieros se sujetara a lns reglas
SUTHICHTES:

I Los relncionados con actividades clectorales y de campania,
a)  Deberdn presentarse dentro de los treinta dins naturales siguipntes a la fecha de ln
eleccidn.

b)  Deberiin ser detallados por candidato o formulas de candidatos del partide politico o
conliciin, presemtindose estados financicros del candidate @ Gebernador del Estra,
de cade una de las firmulns de Diputados por el principio de maverin relativa, y de
quienes encabecen las filrmudns de Ayuntandento.

(.07

“Articulo 47. Con los estados financieros, los partidos politicos, conliciones y asociaciones
politicas deberin presentar ln siguiente docionentacion legal comprobatovia:

1 Pdlizas de inggresos, egresos y dinviv;

1L Documentacion soporte;

I Relaciones nnaliticas;

I Estados de cuenta bancarios;

V. Formatos establecidos por el catdlogo vigente, v

| 48 Dennds documeniacidn gue ampare los ingresos v egresos.”

“Articnlo 48. El vesponsable del drgano fnterno del partido politico o conlicién,
nottficard a cada precandidato o candidato, sgpin corvesponda, la obligncidn de
propoveianar relaciones de ingresos obienidos v gastos efercidos en st precomparin o
cmpain, asi como vecpbar los soportes documentales corvespondientes, seiakindoly los
Plazos para el compliniento de estas obligaciones, de mmiera que estén en posibilidades
de cumpliv en tienipo y forma con In entrega de estados financieros de precampaiia o
campaiin ante el Consejo en términos del articulo 46 de ln Ley.”

“Articnlo 57. La Direccign de Omanizacidn con apove de ln Coordinacidn revismd
analizard y dictkminagiin, los estados financievos de actividades ordinayins, electoralgs y
de campania, y precampriin dentro del plazo establecido por In Ley; para lo cual e
obscrvard el contenido de este Reglanento.”
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“Asticilo 64. La Direccion de Organizacion en el dictanien que emita deberd tomar
en consideracidn lns aclaraciones gque presenten los partides politicos, conliciones vy
asociaciones politicas procediendo n establecer en dicho dictamen lo gue considere
aplicable y conducente a cada punro en particular.”

“Artienle 66. En su cardcrer de instoncin téenicn fiscalizadora, la Direccion de
Organizacion emitivd el dictamen, el enad porded rener algrne de los siguientes sentidos:

I Aprobutoriv, crando el partido politico, conlicidn o asociacion politicn ocredite
origen, mortto v desting de los vecisos finaacieros y solo existan reconenidaciones
por actos 1 oudsiones formales,

T No aprobatorio, cunndo e partido politico, conlicion o asociacidn politica
Imcurre e trconsistencias de fondp.

Se consideran tnconsistencins de fondo, lee omision de:

a) Presentar los estados financieros completos;

by Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;
¢)  Exhibir informacion o decinnentacidn veridien;

d)  Proporcionar informacion o documentacion requerida;

e) Acatar de manera veiteradn las recomendaciones bechas, y
B Aeredizar el origen, monto y destino de los recursos.”

“Articnle 67. La Direccion de Organisacion enviard por conducto de In Diveccidi
General a la Secretarin, los dictdntenes que emitn parn efectos de ser sometidos o ln
considerncion del

Counsefo.”

“Articule 68. El Consejo Genernl emitird el acuerdo correspondiente en In sesion
ordinarin del mes siguiente o agquélla en gque loy dictdmenes se sonetan o su

consideracion.
Para efectos de Iy dispuesto en of priveafo anterior se estmrd a lo signiente:

) Cuando se apriche un dictamen de la Diveccidn de Organisacion que apruche los
estados finaicicros presentades y en e mismo se bayan emitido reconiendaciones, ef
Consgjo General, en el acuerdo correspondiente, apercibivd ol partide politico parn
que en ejercicios posteriores omita Ins irreqularidades detectadas;

b Cuando se apruebe un dictamen que o sy ves 1o apruebe los estades financieros
presentados, en el acuerde respectivo se acordard el inicio del procedinento
saucionador previsto en I ley, o

¢} Cuande se apruche un dictnmen de la Direccion de Organisacidn, se ordenard s
devolucion, con lns tnstrucciones necesarins a lo propia direccion parn que en un
plaze no menor a veinte dins cmita wn nuevo dictanen.”
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Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. Conforme a las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende que es derecho de los
partidos politicos debidamente acreditados ante ¢l Instituto Electoral de
Querctaro, ejercer la corresponsabilidad que la Constituciéon Politica del Estado
de Querctaro y la ley les confieren en la preparacién, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, desarrollando sus actividades en ¢l marco de la norma
suprema para alcanzar sus objetivos politicos o sociales, de cardcrer electoral.

Para alcanzar dicho objenivo, las insttuciones politicas podrdn ejercer las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico, privado y autofinanciamiento
de manera individual en los términos de ley, respecto a actividades ordinarias o
de campafia en afio de eleccion.

Dentro de esa obligacion presentaran ante el Consejo General por conducto de
la Secretaria Ejecutiva y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de la eleccidn, los estados financieros que contengan el balance general, estado
de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacidn de recursos y las relaciones
analiticas, respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento,
relativos a las actividades de campana asi como transferencia de recursos de sus
organos centrales para actvidades de campanas locales, por candidato o
formulas de candidatos del partdo politico o coalicién, en los formatos
indicados en el Cardlogo de Cuentas y Formatos vigente. Los estados
financieros  deberdn  acompafarse con toda la documentacién  legal
comprobatoria sobre ¢l origen, monto y aplicacién de los recursos que
respalden los asientos contables y serdn detallados por candidatos.

En este sentido, para el adecuado manejo de esos recursos, los partidos politicos
¥, €n su caso, las coaliciones, deberdn abrir Ia cuenta bancaria concentradora que
sc destinen a acuvidades de campana, en la que registrardn todos los
movimientos, quedando obligados a informar al Consejo General; asimismo, ¢
Instituto Elecroral, a través de la Dircecion Ejecutiva de Organizacién Elecroral
con ¢l apoyo de la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, son los
encargados y facultados para cfectuar el estudio y andlisis de los estados
financieros quc presenten los fiscalizados respecto a las actividades de campaiia,

Al respecto, también se establecen los procedimicntos para llevar a cabo el
control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los
instituros politicos, asf como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias. \
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De las disposiciones invocadas, se aprecia que la Direccién Ejecuriva de
Organizacion Electoral debe someter a la consideracion del Conscejo General, el
dictamen de mérito, para que este drgano maximo de direccidn del Instituro
Electoral de Querétaro, en uso de sus atribuciones, determine lo que en derecho
proceda.

Por lumo, de la revision del contenido de los articulos trascritos, se puede
advertir que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedimientos
con la finalidad de que los drganos facultados del insdruto, pudieran llevar a
cabo la revision y andlisis de la informacién financiera sobre actividades de
campana del parudo politico a estudio, asi como las observaciones que, en su
caso, procedieran, respecto a la etapa a informar.

Quinto. Analisis del dictamen. Ahora bien, del andlisis del dictamen puesto a
consideracion, se puede advertir que éste de manera formal, cumple con los
requisitos seflalados por el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Querétaro.

Lo anterior es asi, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que el
Partido Revolucionario Instirucional presenté el treinea y uno de julio de dos
mil doce a las veintiin horas con cuarenta minuros, los estados financieros
correspondientes a las actividades de campana durante el proceso electoral
ordmario dos mil doce, documentacién con la que se integré ¢l expediente
119/2012, en ¢l que asisueron la CP. Mariana Septién Negrete y la C.P,
Denisse Montes Gutiérrez, responsable del drgano interno y encargado de los
registros contables respectivamente, al rtaller para ¢l cierre de los estados
financicros de gastos de campana de dos mil doce, atendiendo lo previsto en el
articulo 43 fraccion I inciso b) de la Ley en la materia.

La Direccién Ejecudiva de Organizacién  Electoral, con apoyo de la
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, realizé ¢ estudio y andlisis
de los Estados Financieros correspondientes a las actividades de campana de dos
mil doce, presentados por el Partido Revolucionario Institucional, el cual tuvo
como proposito revisar la exactitud y confiabilidad de la informacidn financiera
por parte del Instinto Electoral de Querétaro.

Por otra parte, se puede advertir que dentro del apartado de Conclusiones se

determind que en relacidn a los estados financieros  surgieron sesenta y cinco
observaciones  efecruadas a  los candidatos y formulas de candidaros,

14



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

subsandndose sesenta de ellas, subsandndose parcialmente dos; una por parte
del C. Gilberto Pedraza Nifiez emidéndole la recomendacidén de presentar los
ejemplares de las publicaciones que contienen las inserciones contratadas para el
candidato en comento; y el C. Diego Mar Bocanegra en ¢l que se le recomendé
integrar la roralidad de los recursos utilizados en las actividades de campafia de
sus candidatos, y no se subsanaron tres; la primera por parte de fa C.
Graciela Judrez Montes recomenddndole presentar las evidencias o respaldos
grificos, respecto a los artfculos promocionales adquiridos, el C. Luis Antonio
Macfas Trejo, al que se le emitid la recomendacion referente a presentar las
evidencias o respaldos grificos, respecto a los articulos promocionales
adquindos y en cuanto a la Cuenta Concentradora no se subsand una de las
recomendaciones v se le emitid la recomendacion en ¢l sentido de dar aviso de
la apertura de la cuenta bancaria denominada concentradora, en ¢l plazo
establecido.

Una vez fscalizados los estados financieros correspondiente a las acuvidades de
campaiia, resulta el siguiente:

Del informe téenico se desprende que de sus ingresos de financiamiento puiblico
que registro en su contabilidad para el periodo de campaiias, ¢l partido registréd
en su contabilidad la canudad de $605,138.35 (Seiscientos cinco mil ciento
treinta y ocho pesos 35/100 M.N.) que sumada al importe de $1°486,239.36
(Un millén cuatrocientos ochenta y seis mil doscientos treinta y nueve pesos
36/00 M.N.) que fue depositado a la cuenta concentradora de la coalicidn
“Compromiso por Querétaro” que celebrd con el Partido Nueva Alianza vy ¢l
Partido Verde Ecologista de México y asimismo sumando el monto no
utihizado por la cantidad de $217.59 (Doscientos diccisicte pesos 59/100
M.N.), arrojan un total de §$2°091,595.30 (Dos millones noventa y un mil
quinientos noventa y cinco pesos 30/100 M.N.), cantdad que es congruente
con la cifra que el Consejo General aprobé.

Del financiamiento privado se desprende que El Partido Revolucionario
Institucional reportd ingresos por concepto de aportaciones de candidatos, en
especie, por la cantidad de $5,307.00 (Cinco mil trescientos siete pesos 00/100
M.N.), por concepto de cuotas y aportaciones de afiliados, ¢n especie, la
cantidad de $496,761.00 (Cuatrocientos noventa y seis mil setecientos sesenta y
un pesos 00/100 M.N.) y por concepto de donativos y aportaciones de
simpatizantes, en cspecie, reporté la cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos
007100 M.N.), lo cual da un total de $508,068.00 (Quinientos ocho mil
sesenta y cocho pesos 00/100 M.N.) no excediendo asf el 99% permitido ex ley.
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Por lo que ve al autofinanciamiento el partido politico reportd ingresos por
concepto de rendimientos financieros, obtenidos de las cuentas bancarias de
cada uno de los candidatos, por la cantidad de $6.98 (Seis pesos 98/100 M.N.):
respecto a la cuenta bancaria denominada concentradora del partido, asi como
de la cuenta aperturada por concepto de transferencias de recursos de sus
drganos centrales, reportd, por ¢l mencionado concepto, las cantidades de
$2,876.21 (Dos mil ochocientos sctenta y seis pesos 21/100 M.N) y $219.79
(Doscientos diecinueve pesos 79/100 M.N.), dando un total acumulado de
$3,102.98 (Tres mil ciento dos pesos 98/100 M.N.), por lo que no excede de lo
establecido por el articulo 41 de la Ley Electoral.

Transferencia de sus drganos centrales, con referencia a este rubro, el partido
Revolucionario Instirucional reporté transferencias de recursos para actividades
de campafia, en efectivo, por la cantidad de $13°000,000.00 (Trece millones de
pesos 00/100 M.N.), de los cuales, utilizd para los candidatos del partido la
cantidad de $1°,280,473.44 (Un millén doscientos ochenta mil cuatrocientos
screnta y tres pesos 44/100 M.N.); asimismo, de la cantidad mencionada, envié
a los candidatos de la Coalicién “Compromiso por Querétaro® la cantidad de
$11°493,941.12 (Once millones cuatrocientos noventa y tres mil novecientos
cuarenta y un pesos 12/100 M.N.), quedando un monto no utilizado, por la
cantidad de $225,585.44 (Doscientos veinticinco mil quinientos ochenta y
cinco pesos 44/100 M.N.), que sumado al importe de $3,579.68 (Tres mil
quinientos setenta y nueve pesos 68/100 M.N.) conformado por los remanentes
devueltos de algunos candidatos y de los rendimientos financieros obtenidos,
rencmos un remancnte total por la cantidad de $229,165.12 (Doscientos
veintinueve mil ciento sesenta y cinco pesos 12/100), importe que coincide con
el dato reflejado en los estados financieros y estado de cuenta bancario
correspondicnte, para ser devuelto a sus érganos centrales.

La Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, con base en la revision
efectuada a los estados financicros de campaiia presentados por el partido
Revolucionario Institucional, realizada con los resultados del mecanismo de
monitorco de gastos de campaiia dos mil doce, se concluye que ninguno de los
candidatos rebasé los Topes de Gastos de campaia determinados por el
Consejo General, de conformidad con lo previsto en el articulo 109, fraccién 11
de Ia Ley Electoral del Estado de Querétaro.

-,
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Es asi que, de acuerdo con la revision realizada a los estados financieros respecto
de las actividades de campafia del afio dos mil doce, presentados por candidato
y formulas de candidatos por el Partido Revolucionario Institucional, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66, fraccién I del Reglamento de
Fiscahizacion, emite dictamen en sentido  aprobarorio, tomando en
consideracion que acredira el origen, monto y destino de los recursos utilizados,
y solo existen recomendaciones por actos y omisiones que derivan de las
abservaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas mismas que fueron
analizadas con exhaustividad en el apartado de Conclusiones del dictamen
Iespectivo.

En consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos
formales y legales que cstablecen la Ley Elecroral y el Reglamento de
Fiscalizacion respectivo, este drgano colegiado aprucba el dictamen emitido por
la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, en el que se emite en un
sentido aprobatorio tomando que se acredita ¢l origen, monto y destino de los
recursos utiizados, sin embargo presenta algunas irregularidades que derivan de
las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, pero que dadas 1 su
naturaleza no presentan una inconsistencia de fondo por lo que no se procederd
a Iniciar un Procedimiento Sancionador previsto en la ley.

Sexto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracién en el
Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro. Por otro lado, en
cumplimiento a lo dispuesto en ¢l Convenio de Apoyo y Colaboracién
celebrado entre el Instituro Electoral de Querétaro y el Instituto Federal
Elecroral a fin de intercambiar informacion sobre el origen, monto v destino de
los recursos federales de los partidos polfticos nacionales, se remitird al Argano
encargado de la fiscalizacidn de los recursos de los partidos polfticos del
organismo clectoral federal, ¢l dato relativo a transferencias de los Srganos
centrales del Partido Revolucionario Institucional a sus Srganos directivos en el
Estado de Queréraro en el periodo de campafias de dos mil doce.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las

disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien cxpedir el
siguiente:
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ACUERDO:

N oenimo. - PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financieros  presentados  por el Partido  Revolucionario  Institucional
correspondientes al periodo de campafia durante el proceso electoral ordinario
2012, que somete a su consideracion la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Elecroral, el que como anexo forma parte integrante del presente, dindose por
reproducido en este acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprucba
el dictamen de referencia, mismo que lo emite en sentido aprobatorio, los
Esrados Financieros del Partido Revolucionario Institucional, correspondientes
al periodo de campaiia durante el proceso clectoral ordinario 2012, que somete
a su consideracién la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, tomando
en consideracién que acredira el origen, monto y destino de los recursos
utilizados, en atencién a lo establecido en los considerandos antes expresados en
cl presente Acuerdo, sin embargo presenta algunas irrcgularidades que derivan
de las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, pero que dadas a
su naturaleza no presentan una inconsistencia de fondo, por lo que no se
procederd a iniciar un Procedimiento Sancionador previsto en la ley.

TERCERO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacién para el Apoyo y
Colaboracién en el Intercambio de Informacidn sobre el Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se mstruye al
Director General para que por los conductos institucionales, remita a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del organismo
electoral federal, ¢l dato reportado por el érgano dircctivo del Partido
Revolucionario Institucional en ¢ Estado de Queréraro respecto de las
transferencias realizadas por su érgano de direccion nacional en ¢l periodo de
campanas 2012,

CUARTO.- Notifiquese ¢l presente acuerdo al partido politico fiscalizado,
para los ecfectos a que haya lugar, autorizando para que pracriquen,
indistintamente, dicha diligencia al personal de la Coordinacién Juridica,
adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto Eleggoral de
Queréraro.
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QUINTO.- Publiquese ¢l presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

INSTITUTO ELECTORAL TR A . Onerét: e 4 velntisiere dis
DE QUERETARO Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querctaro, a veintisiete dias del

mes de noviembre de dos mil doce. DOY FE.

El Sccretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que cl sentido de la votacién en el presente
acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL

CONSEJERO ELECTORAL T VO1O N
FAVOR | CONTRA

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU v

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS L

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA Iy

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v

INSTITUTO ELECTORAL etario Eiecuti
DE QUERETARC: Secretario Ejecutivo
CONSEJO GENE
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