INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE
EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
RELATIVO A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PERIODO DE
CAMPANAS, PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,

ANTECEDENTES:

I. Catdlogo de Cuentas y Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad
de los Partidos Coaliciones y Asociaciones Politicas durante el ejercicio
fiscal del presente afio. Se aprobd en sesién ordinaria ¢l Catdlogo de Cucntas y
Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad de los Partidos Politicos,
Coaliciones y Asociaciones Politicas durante el ejercicio fiscal dos mil doce.

I1.- Acuerdo por el que el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprueba los topes de gasto de precampafia y campaiia para el
proceso electoral 2012.- En fecha veintinueve de febrero de dos mil doce en
sesion ordinaria, el Consejo General aprobd el Acuerdo en el que se fijan los
topes de gastos de precampafias y campaflas para el proceso electoral 2012.

IIT. Inicio del Proceso Electoral Ordinario de dos mil doce. El dia
vemntiuno de marzo del presente afio, el Consejo General declara en sesion
extraordinaria, el micio del proceso electoral ordinario del afio en curso, para
renovar integrantes del Poder Legislativo y los 18 ayuntamientos del Estado.

IV. Inicia periodo de campaiias. En acatamiento al articulo 108 de la Ley
Elecroral del Estado de Querétaro, el periodo de campanas dio inicid el catorce
de mayo del afio que transcurre.

V. Presentacion de Estados Financieros. En fecha treinta y uno de julio de la
anualidad que transcurre, a las veintdds horas con cincuenta y cuatro minutos,
mediante oficio TESO/CDE/QRO/076/2012, s¢ recibid por conducto de
Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Queréiaro, los estados financieros
correspondientes al periodo de campafias durante el proceso electoral ordinario
2012, presentados por el Partido Accidn Nacional.

VI. Remisidn. Por acuerdo de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Geneyal del
Instituto Electoral de Querétaro de fecha primero de agosto del presente a
acordo el registro y la radicacidn del expedicnte 121/2012, formado con m
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de la presentacién de los estados financieros correspondientes al periodo de
campaiias locales del afio dos mil doce, ordenando Ia remisidn a la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, para que procediera a su revisidn a fin de
emitir el dictamen correspondiente.

VII. Fiscalizacién. Por oficio SE/1376/2012 de fecha primero de agosto del
afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo remite ¢l expediente de procedencia
a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, para que en términos del
articulo 46 y 47 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en relacién con el
articulo 57 del Reglamento de Fiscalizacion, revise, analice y dictamine los
estados financicros presentados por el partido fiscalizado, respecto de las
actividades de campafia el afio dos mil doce.

VII. Observacion de los estados financieros: Mediante oficio DEOE/308/12
de fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil doce, se remite al Partido
Accién Nacional a través de sus representantes propictario y suplente las
observaciones derivadas de la revision al partido fiscalizado, (acompafiados de
los formatos 18 CON.CMA y 26 CAM), las cuales se tienen por contestadas en
tiempo y forma mediante oficio TESO/CDE/QRO/094/2012 y sc agregan a los
autos del expediente '

IX. Dictamen. El dieciocho de octubre de dos mil doce, la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral emitié el dictamen correspondiente a las actividades
de campaifia durante el proceso electoral ordinario 2012 y en sesion del Conscjo
General de veintdséis de octubre del afio en curso, se puso a consideracidn de los
integrantes de ese cuerpo colegiado.

X. Oficio de remisién de expedientes de estados financieros a Ia Secretaria
Ejecutiva, En fecha diecinueve de octubre del presente afio, ¢l Lic. Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, mediante oficio DG/1471/12, remite a la Secretarfa
Ejecutiva los expedientes relativos a la presentacion de los estados financieros de
actividades de campafia 2012, de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democritica, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Verde ecologista de México, Partido del Trabajo y
de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, con la integracién de los
dictimenes respectivos.



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARG

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el drgano superior de
direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia rijan todas las actividades de los drganos electorales.

Por su parte, el articulo 56 fraccidn I, en relacion con el 65 fraccidn VIIL, de la
Ley Electoral del Estado Querétaro, se establece que el Instituto Electoral de
Queréraro tiene la finalidad de preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos y vigilar que las actividades que realizan los partidos politicos sean
desarrolladas con apego a la Ley, cumpliendo con las obligaciones que la propia
ley establece; como lo es, presentar ante el Instituto Electoral de Querétaro los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y
cgresos, estado de origen y aplicacidn de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento. :

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad,
que este organo superior de direccidn apruebe el dictamen que cmite la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, relativo a los Estados
Financieros de campafia del proceso electoral 2012, presentados por ¢l Partido
Accién Nacional.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo,
las signientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Awticilo 116, (...)

IV. Las Constitueciones y leyes de fos Estudos en materin clectornl garantizardn gue:

(...)

) Los partidos peliticos reciban, en forma equitntiva, finnnciomiento pibiico pava sus
actividades ordinavias permanentes...;
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i) Se fijen los criterios para establecer ... los montos mdximos quee tengan las aportaciones
de sus simpatizantes, cuyn suma total no excederd el dies por cicitto del tope de gastos de
campana que se deternrine para la eleccidn de gebernador; los procedimientos parn el
control y vigilancin del origen y use de todes los recursos con que cuenten los partides
politicos; y establezcan las snuciones por el incumpliniento o las disposiciones que se
expidan e estas naterin;

()

k) Se instituyan boses obligatorias parn In coordinacion entre el Instituto Federnl
Electoral y Ins autoridades electorales focales en materin de fiscalizacion de Ins finanszas
de los prortidos peliticos, en los términos establecidos en los dos illtimos pdrrafos de lp base
V del articulo 41 de esta Constitucidng ...”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articnlo 32. El Institute Electoral de Querdtaro, es un organismo priblico mutdnomo;
serd ln antoridad competente pava ln funcidn estatnl de opganisar las elecciones locales. ..
En ¢l ejercicio de esn fumciin estatal, In certezn, In legalidad, In independencia, In
imparcindidad, ln equidnd v In ebjetrvidad serdn sus principios vectores. .. ™

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 24.- Los partidos politicos son entidades de interds piiblico y formas de
oxgrrizacidn politica con personalidad juvidicn propin y tienen como fin promover ln
participacign. del pueblo en ln vide democrdticn, contribuir o ln integracion de In
representacion popular y como organizaciones de cinvdadanes bacer posible o acceso de
éstos al gjevcicio del poder paiblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal y divecto.”

“Articulo 27.- Los prrtidos politicos nacionales y estatales, sosardn en la misma forma
de los derechos y prevrogativas que estnblece estn Ley, teniendy iqunimente las
obligaciones y responsabilidndes que en In niinna se establecen.”

“Articaelo 30. Son derechos de los partidos politicos debidamente acreditados:

I Ejereer In corvresponsabilidad que In Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
esta Ley les confieven en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales

()

II. Ejercer las prevrogativas y vecibir el financimmiento priblico de manern individuol en
los términos de esta Ley;...”.

“Awticulo 32. Los partidos politicos estrin obliados a:

(...)
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XVIL Presemtar al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de ovigen y aplicacién
de recursos y relnciones analiticas vespecto del financimmiento priblico, privado y
autofinancicmiento por periodos trimestrades, asi como los estados financieros que
contengan los rvegistros de ingresos en efectivo o en especie, asi conio ggresos,
documentacion lggal comprobatorin v flujo de efectivo relative a los periodos de
precampania y campanin vealizado en el aiio de ln eleccion, en los plazos y términes que
estix Ley establece;

(-.-)JJ

“Awticrelo 36. La Ley reconoce coma fientes de financiomiento de los partidos polfticos,
iinicamente las tves siguientes:

L El priblico;

II. El privadoe, gue no podri exceder en ningiin caso del noventa y nueve por ciento del
importe del financiamiento priblico que otorgguee el Institito Electoral de Queréraro;

IIT. El autefinanciamiento. Asimismg, los partidos politicos nacionales podrdn recibiv
transfevencias de yecursos de sus drganos centrales, fas cunles se sufetorin o los
dispesiciones de fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos nacionales. Los recursos
econdinicos administrados por los pavtidos politicos, independientemente de ln fuente de
s ovigen, deberdn ser destinados inica y exclusivamente para. el cumpliniento de sus
Sfines y actividades previstas en la ley y, en su caso, en ln normatividad interna.

Asinisin, los partides politicos nacionales podvdn vecibir transferencias de vecursos de sus
drganos centrales, las cudles se sujetardn a las disposiciones de fiscalizacion aplicables a
los partides politicos nacionales.

Los vecursos econdniicos adndinistrados por los partidos politicos, independientemente de In
firente de su ovigen, deberdn ser destinados iinica y exclusivamente pava el ciompliniento
de sus fines y actividades previstas en lnley y, en su case, en ln normatividad interna ™

“Articilo 37. Los portidos politicos que participen en ln eleccidn, tendrdn devecho al
Sinanciamiento priblico, conforme n lns simeientes disposiciones:

{(-..)

II. Para actividades electorales y de campaiia: En ¢l aiio de eleccion, a cada partide
politico se le otorgard. para gastos electornles y de compoiin, un monto equivalente al
cincuenta por ciento adicional del financimniento priblico que pava el sostenimiento de
sus aetividades ordinarias permanentes le corvespondn en ese asio; y

(.0)?

“Asticielo 38. El finmnciqmiento priblico otorgady a cada partido politico en los términos
de esta Ley, les serd entregado de manera divecta a través del depisito del mtone R la
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cuenta banemin oficinl. En diche cucnta tmnbidn deberdn depositarse los vecursos en
efectivo provenientes del financinmiento privado v del aniofinoncimniento.

Los partidos peliticos tendrdn lo obligacidn de vegistroy dicha cuenta ante el Consgfo
General, nst como de notificnr, con ln debidn anticipreidn, cualquier combio.”

“Articulo 39. El financiamicento privado de los partides politicos, comprende las cuorns
de sus afilindes, asi como las donaciones que reciban.

Por cuotas de los afiliados se entienden las aportaciones que los militantes entregon o los
partidos de manera periddicn y cono consecuencin de una obligacidn estaritarin,

Las donaciones y aportaciones que cadn persona fisica o moral, entregque o los partidos
politicos para que éstos cumplan sus fines, en ningtin caso podrdn exceder de seis il veces
el salario minimo general dinrio vigente en el Estado de Querdtaro, por gjercicio fiscal
annl,

Cualguicr donacidn o aportacion gue excedn de doscientos cincnenta veces el salario
nunine general diario vigente en ef Estado de Querdtiro debe ser piblica, estableciends
el nombre, domicilio y aportacion del donante. Los donaciones en especte deberdn
satisfacer los requisitos que establece el Cddigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones n los partidos politicos no estardn exentas de contribuciones estatales o
nnicipales.

De cada ciota 0 donacion, el partide estard obligado a extender un recibo que cumpln
con los vequisitos fiscales, o quien hagn In aportacidn, debiendo conservar copin de cada
recibo.

Ningrin enndidoto o miembro del partide, salvo el vesponsabie del digano interno
encargad de sus finanzas, podrd recibir aportaciones en dinero o en especic.”

“Articnlo 41. Por autofinancimniento se entienden los ingresos gue ef partido obtengn
por actividades promocionales, tales como confevencins, eventos culturnles, juegos,
cspecticnilos, sortevs, vifins, colectas, publicaciones, ventn de bienes, rendintdentos
[financicros, fondos, fideicomisos y cualguiera otra actividad lucrativa del mismo.

El autofinancimmiente no podrd exceder en ningiin caso del noventa y nueve por ciento
del importe del financinntiento priblico que otorgue of Instituto Electoral de Querétaro,
para ol sostenintiento de sus actividades ordinarias permanentes en ese aio”.

“Articulo 43. Los partidos y las asociaciones politicas estdn obligndos o atender los
principios bisicos de ln comtabilidad financiera, paora lo cual, el Consgjo General
expedird el Reglamenty de Fiscalisacidn, adenmds de aprobay anualmente el Catdlogo de
Cuenins y Formatos de roportes a que se adecunrd si contabilidad.

L El Reglamento de Fiscalizacidn vegulard al menos lo siquicnte:
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(...)

¢} Prescntacidn, vevision y dictmminacidn de los estodos financieros devivados de
actividades ordinarias, as{ como de precampaiins y campaiins electorales.

II. Los partidos politicos deberdn cumpliv las disposiciones previstas en In presente seccion,
en ¢ Reglmmento de Fiscalizacion y en ol Catdlogo de Cuentas y Formatos, aplicables
durante el tiemipo en que cuenten con registro estntal o inscripeion de vegistro nacional; y

III. Para el mejor cumplimiento de las facultades del Instituto Electoral de Querétaro y
de las obligaciones de los partidos y asociaciones politicas previstas en estn. seccidh, se
atenderd a lo simiiente:

a) En ¢l mes de diciembre de cadn aiio, ef Consejo General aprobard el Catdlygo de
Cuentas y Formatos que permitn, vefleiar, de manern suficiente y clara la situacion
financiera del partido o nsociacion politica para el ejercicio prixnno.

by El Instituto Electoral de Querétnro, a pavés del digane competente, otorgard
orientacion, asesoria y lincamicntos con Ins bases téenicas necesnrias a los partidos y
asociaciones politicas, preferentemente al responsable del dygano interno encargado de las
finanzas y a los encaygados de Hevar los regyistros contables.”

“Aptictlo 44. Los partidos y Ins asocinciones polivicas, o través de su divigencia estatal,
deberin acveditar ante el Conscjo Genernl, al vesponsable del dipano interno encaygado
de las finanzas, quicn tendrd las signientes obligaciones:

(-)s
IIT. Elaborayr los estados financieves en los términos previstos por esta Ley;

1V, Validar, mancomnadamente, con el representante del partido politico ante el
Consgjo General, I documentacidn de los estados financicros. En el caso de las
asociaciones polfticas, In documentacidn s yalidard  smancomunadamente con el
divigente estatal; V. Abrir Ins cuenins bancarias necesarias para el adecundo desenpeiio
de sus funciones; y

VI Crnplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizocion™.

“Avticulo 46. Los partidos politicos v las conliciones, estiin obligndas a presentar ante ¢l
Consejo General del Instituta, por conducto de la Secvetarin Ejecutiva, dentro de los
treinta dins siguientes @ ln fecha de ln eleccidn, los estados financicros que contengan el
balance general, un estado de ingresos y enresos, un estado de origen ¥ aplicacion de
recursos y las velaciones analiticas vespecto del financimnicuto cstatod, privado y
autofinanciomiento, relativos a las actividades de campaiia, en los formatos indicados en
el Catilogo de Cuentas y Fornatos vigente. Los estados financieros deberdn acompaiinrse
con toda la documentaciin legal comprobatoria sobre el origgen, monto y aplicacidn de los
recursos quee vespalden los asientos contables y serdn detallados por candidatos.
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(...)

Tratdndose de transfevencias que reciban los paviidos politicos nncionales, destinadas
las actividades de precomparin y compain se informard al Instituto por cado
precandidato y candidato desagregado por modalidades de financiomiento, cn los
térinos previstos en el Reglamento de Fiscalizacidn y confovime a los formaros
establecidos en el Cardlogo de Cuentas y Formatos vigente.

E! Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de lo Direccidn Efecutivn de
Owpanisacidi Electoval o de ln Secrearin Efecutiva, segiin el caso, podrd requeriv a los
partidos politicos o conliciones, ln informncion, documentacion y registros adicionales que
considere necesnrios.”

“Articielo 47. La Direccidn Efecutiva de Organisacion Electoral, en un término de tres
meses contados o partiy del vencimiento del plazo para la presentacidn de los estados
financicros previstos en esta Ley, emitivd su dictamen, mismo que somcterd o o
consideracion del Consejo Genernl del tnstituto. ...

“Articrlo 56. Son fines del Instituto Electornl de Querétare:

L Contribuir al desarvollo de In vido demwocrdticn de los cindadonos residentes en
Estado;

II. Preservar el fovtaleciniento del végimen de partidos politicos;

()

IV, Garantisor In celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar al
titudar del Poder Efecistivo y a os intggrantes del Poder Legislative y los Ayuntamiesntos
del Estado.”

“Articulo 60. El Conscjo General os el digano superior de diveccidn del Instituto y
responsable de vigilar ef cumplimiento de lns disposiciones constitucionales y legales en la
materin clectoral, asi como de velar que los principios de certesn, legalidad, equidad,
imparcialided, objerividad ¢ independencin vijan todas lns actividades de los diganos
electorales.”

“Articulo 65, El Conscjo General tiene conpetencia poya:

()

V1. Vigilar que Ins actividades de los partidos politices se desarvollen con apeqo a esta Ley
iy )
y eumplan con las ebligaciones @ que estin sujetos™;

(...)

XXV. Conocer y aprobar, en su caso, Jos dictdmenes que le presente I Diveccidn
Ejecutivee de Ovganizacion Electoral, relativos a estados financicros. .7,
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“Articule 78. Lo Direccidn Ejecutiva de Organizacien Electoral tiene las siguicntes
comperencias:

(...)

XII. Dictaminar los estados financieros trimestrales, que presenten los partidos y
asociaciones politicas; los de precompaiin y canpanio que presenten los potidos politicos, y
eii st crso, las coaliciones, para someterlos ln consideracidn del Consejo General;

XTI Cumplir y hacer cumplir las disipaciones previstas en el Reglamento de
Fiscalizacidn que npruebe el Conejo General;

XTI Cwmpliv y hacer cumplir las disposiciones previstas en el Reglamento de
Fiscadisacion gue aprucbe ef Consgjo Genernl;

2
“Articulo 107. Desde el inicio de lns campailas electorales y basta ln conclusidn de la
Jornadn electornl se atenderdn Ins disposiciones siuieintes:

I Por compasin clectoral se entionden los actos o nctividades Hevados o cabo por los
partidos politicos, conliciones v los candidatos para [n obtencidn del voto.

Tratdndose de lns elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos velacionados con los camparias electorales, los partides politicos, Ins
conliciones y sus candidatos, deberdn hacer énfasis en ln conformacion colegindn de ln
formula y del gobierno municipal;

IT. Son actos de camparia todos aguellos en los que candidatos, divigentes o representantes
ncreditados por los partides politicos, se dirigen a los electores para promover sus
candidaturas v olbitener ¢l voto;

III. Lo propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
difindidos dusante el peviodo de campaiins electorales por los partidos politicos, conliciones
y sus candidatos, con el propdsite de obtency el voto, tales conto escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren o
las instituciones, a los partidos o que ealimnnien o lns pevsonas. El Consejo General del
Tustituto Electoral determinard o procedente pova el retiro o suspensidn de In
propoyondn que contravenge lo anterior,

('-.-)JJ

“Articulo 108. Las campaiias dardn inicio cuarenta y ocho dins naturales anteriores al
di de ln eleccion. No deberdn durar nids de cuarentn v ciieo dins naturales.,

“Articulo 109. Los gastos que vealicen los partidos polfticos, las coaliciones y sus
candidatos en campana, no podrdan vebasar los topes que para cada eleccidn acuerde ol
Consgjo General.

(-
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L Para los cfectos de este avtienlo, quednrdn comprendidos dentro de los topes de gastos los
SUTHIENLCS CONEEfLDS:

n) Gastos de propaganda: Comprenden los vealizades en bavdns, espectaculares, mantns,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos peliticos, propagandn yiilitaria, articules
promocionales y otvos similares, Asimisima, los vealizados en diavios, revistas y otvos medios
impresos; tnternet, proyecciones en salas de cine y cunlquier otro medio susceptible de ser
ntilisnde para sie difusion.

b) Gastos operatives de camparia: Comprenden los sueldos y honorarivs del personal
eventual, arvendaniento eventual de mucbles ¢ inmuchles, gastos de transporte de
material y personal, vidticos y otros similares.

¢) Gastos de produccidn de los mensajes para vadiy y television: Comprenden lps
realizados pava el pago de servicios profesionnles, uso de equipo técnico, lveaciones o
estudios de grabacidn y produccion, asi como los deinds inberentes al misime objetivo.

No se considerardn dengro de los topes de campaiia, los gastos que renlicen los partidos
politicor para sie operacion ovdinarin y para el sosteniiicnto de sus dogmeos divectivos y
SHS OTIOTHBACIRES;

I(.);

b) El tope de gastos de campaita para In eleccion de cada diputade de mayoria relativa,
serd un monto equivalente al que vesulte de dividiz In cantidod detevirinada conforne
al inciso ) de esta fraccion, entre quince.

) El tope de gostos de conpaiin pava ln cleccion de cada wno los aynntomicntes, serd e
que resulte de aplicar el porcentaje que vepresente el nibmero de ciudadanos inscritos en
In listw nonrinal del municipio que correspondn, con velacidn a ln lista noninal del
Estady actualizada, a ln cantidad seiindadn en el inciso o) de esta fraccidn, ssondndole In
mitad del nmonto resultante en cadn uno de ellos; el vesultado sevd el tope de gastos de
canipria pore el municipio respeetivo,

En auxtlio de In fiscalizacidn de los vecursos emplendos por lTos partidos politicos o
conficiones en lns campaiias electornles, el Consgjo General del Instituto Electoral de
Querdtaro acordard ln jmplementacion de un monitoreo para vigilar que los gastos se
ajusten a los topes establecidos, el cual podvd hacerse con vecursos propios o o traves de ln
contratacion de empresas especializadas en el rmno, debiendo publicarse el vesultado en n

paging electrdnicn del Instituto Electornl de Querétaro.,

10
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Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Artiendo 122, La Direccidn Ejecutiva de Organizacign Electoral contard con una
Coordinacidn de Partidos y Asociaciones Poltticas, que auiliara al Director Efecutivo en
In aplicacidn y ejercicio de las funciones contenidas en el Libro Primero, Titulo Tercero
de lir Ley™,

“Articulo 125, Corresponde a ln. Coordinacidn de Partidos y Asociaciones Politicas lns
atribuciones siguicnites:

()

I Proporcionar a los encasgados de los vegistros contables de los partidos poltticos con
registio, ln asesorin vy orientacidn necesavia pava que cumplan con sus obligaciones
contables™;

{-n)

V. Elnborar los anteproyectos de dictamen velativos o los estndos financieros ordinarios y a
los gastos de campana que presentan los partidos politicos y asocinciones politicas ante o
Conseja, parva someterlos a ln consideracidn del Divector Ejecutive de Orgamizacion
Electoral®.

Reglamento de Fiscalizacion.

“Artienle 10. Para el adecundo mangjo de los vecursos de los pavtides politicos,
conliciones y asocinciones politicas, deberdn abriy las cuentas bancarios siuientes:

()
) Concentradorn: Cuenta bancavia en ln que debe registrarse el manejo de los recnvsos
provenientes de las fuentes de financimniento yveconocidas por o ley que se destinen o
actividades electorales v de campaiin, Estn cuentn deberd informnrse al Consejo Genernl
en el mes de febrero del aito de la eleccion.

(.0

“Articnlo 15. Los partidos politicos, coaliciones y asociaciones polfticas contardn con un
Jondo fijo, el cual podrd wtilizarse para solventar gastos indispensables para su
Sfincionandento ordinario,

En periodo de precampaiias y campanias electorales podrdn manejarse fondos fijos por
precondidate o eandidntos parn cubriv gastos wngentes ¢ indispensables pave el desarrollo

de sits nctividades.

Los fondos fijos pave periodos ordinarios, de precompasin y de campaiin clectornles, no
deben exceder de trescientas cincuenta veces ol salayio sminimo vigente en el Estado
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“Avticulo 42. Los Partidos politices, conliciones y aseciaciones politicas deben presentar
ante el Consgjo los estados Financieros en la_forma y plazos establecidos en la ley.”

N . “Articilo 46. La presentacion de los estados financieros se sujetard a las veglas
INSTFTUTO ELECTORAL ..
DE QUERETARO supHIentes:

L Los relacionados con acividodes electorales y de campann.
) Deberdn presentavse dentvo de loy treinta dins naturales siguientes a ln ﬁ:clm de ln
eleceidn.,

&) Deberrn ser detallados por candidato o formulas de candidatos del partide politico o
conficidn, preseutandose estados financieros del candidato ¢ Gobernador del Estadoe, de
eada 1 de las firmadas de Diputados por el principio de mayorin velativa, y de quienes
encabecen lns formudas de Ayuntamientn,

(..)”

“Articulo 47. Con los estados financieros, los partidos politicos, conliciones y asocinciones
politicns deberdn presentar ln siguiente docimentacion legal comprobatorin:

I Pylizns de ingresos, egreses y diario;

II. Docinnentacicu soporie;

I Relaciones analiticas

IV, Estados de crenta bancarios;

V. Formatos estnblecidos por el catdlogo vigente, y

VI Demds dociamentaciin que anpare los ingvesos y eqresos.”

“Articile 48. El vespousable del dygano interne del partido politico o conlicidn,
notificard a cada precandidato o candidate, semin corresponda, la obligaciin de
proporcionar relaciones de ingresos oltenidos y gastos gjevcidos en su precampaia o
campaiia, ast como recabar los soportes documentales corvespondientes, sefialdndole los
Plazos parva el cumplimiento de estas obligneiones, de manera que estén en posibilidades
de cumplir en tiempo y forma con ln entregn de estados financiervos de precampana o
canpaiia mte el Consejo en téviminos del articulo 46 de la Ley.”

“Articulo 57. La Direccidn de Organizacidn con apoyo de In Coordinacion revisari
analizard y dictaminardn, los estados financicros de wetividndes ovdinariag, electorales y
de campaiin, v precanpaiin dentre del plazo establecide por In Ley; pora lo cual se
observnsd ef contenido de este Reglmnento.”

“Articulo 64. La Direccion de Organizacion en el dictanen que emite deberd tonar
en consideracion las aclavaciones que presenten los partides politicos, coaliciones y
asgcigciones politicas procediendo a establecer en dicho dictamen lo gque considey,
aplicable y conducente a cada punto en particular.” i

)
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“Articulo 66. En su cardcter de instancin téenica fisealizadora, In Dirveccidn de
Orgmitizacion emitivd el dictmanen, el cool podvd tener alguno de los siguientes sentidos:

INSTITUTO ELECTORAL . . Iy Yy Yy " , .
DE QUERETARO I Aprebatorie, cunndo el partido politico, conlicion o asocincidn politica acredite ovigen,

monta y desting de los recursos financieros y silo existan recomendaciones por actos i
pmisiones forinales,

IT. No aprobatorio, cuando el partido politice, conlicion o asociacidn politica tncuria en
inconsistencias de fondo.

Se consideran inconsistencias de fonde, In omistdn di:

a) Presentar los estados financieros completos;

b} Presentar ln documentacion legal comprobatovia completa;
¢c) Exiibir informncidn o docinentacion veridica;

a) Proporcionar infivmacion o dectinentacion requeridn;

¢) Acatar de manera yeiteradn las vecomendaciones bechas, y
) Acreditar el origen, monto y destine de fos recursos.”

“Articado 67. Lo Dirveccidn de Opganizacion enviard por conducto de la Direccidn
General a la Secretarin, los dictdmenes que entita parva efectos de ser sometidos a ln
consideracion del

Consejo.”

“Articido 68. El Consgio Geneval emitivd el ncuerdo corvespondiente en I sesidn
ordinarin del mees siguiente o aquélln en que los dictdmenes se sometan n su
consideracion.

Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se estard n lo siguiente:

a) Cuando se apruebe un dictamen de ln Diveccidn de Organizacidn que aprucbe los
estados financieros presentados y en el mismo se bayan emitide vecomendnciones, el
Consefo General, en ¢l acuerdo correspondiente, apercibivd al partide politico pava que
e efercicios posteriores omita lns irvegulnridades detectndas;

b) Cuando se apruche un dictamen gue n sn ves no apruebe los estndos financieros
presentados, en el acierdy vespectivo se ncordard of inicio del procedimicnto sancienndor
previsto en la ley, o

) Cuando se apruebe 1 dictamen de In Direccion de Owganizacion, se ordenard sn
devolucion, con las instrucciones necesavias o ln propin diveccion para que en un plazo no
nienor o veinte dias emita wn nuevo dictamen.”

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. Conforme a las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, sc desprende que es derecho de los
partidos politicos debidamente acreditados ante el Instituto Elecroral de
Queréraro, gjercer la corresponsabilidad que la Constitucion Politica del\ Estado
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de Querétaro y la Ley les confieren en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, desarrollando sus actividades en el marco de la norma
suprema para alcanzar sus objetivos politicos o sociales, de cardcter clectoral.

Para alcanzar dicho objetivo, las instituciones politicas podrdn ejercer las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico, privado y autofinanciamiento
de manera individual en los términos de ley, respecto a actividades ordinarias o
de campafia en afio de eleccion.

Dentro de esa obligacion presentardn ante el Consejo General por conducto de
la Secretarfa Ejecutiva y dentro de los treinta dias naturales sigusentes a la fecha
de la eleccidn, los estados financieros que contengan el balance general, estado
de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y las relaciones
analfticas, respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento,
relativos a las actvidades de campafia por candidato o formulas de candidatos
del partido politico o coalicién, en los formatos indicados en ¢l Catdlogo de
Cuentas v Formatos vigente. Los estados financieros deberdn acompafiarse con
toda la documentacidn legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacién
de los recarsos que respalden los asientos contables y serdn detallados por
candidatos.

En este sentido, para el adecuado manejo de esos recursos, los partidos politicos
y, en su caso, las coaliciones, deberdn abrir la cuenta bancaria concentradora que
s¢ destinen a actividades de campafia, en la que registrardn todos los
movimientos, quedando obligados a informar al Consejo General; asimismo, el
Instituto Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
con el apoyo de la Coordinacién de Partidos v Asociaciones Politicas, son los
encargados v facultados para efectnar el estudio y andlisis de los estados
financieros que presenten los fiscalizados respecto a las actividades de campaiia.

Al respecto, también se establecen los procedimientos para llevar a cabo cl
control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los
institutos politicos, asi como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

De las disposiciones invocadas, se aprecia que la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral debe someter a la consideracion del Consejo General, el
dictamen de mérito, para que este érgano miximo de direccidn del Instituto
Electoral de Querétaro, en uso de sus atribuciones, determine lo que en derecho
proceda.
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Por tltimo, de la revisién del contenido de los articulos trascritos, se puede
advertir que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos v procedimientos
con la finalidad de que los érganos facultados del instituto, pudieran llevar a
cabo la revision y andlisis de la informacién financiera sobre actividades de
campafa del partido politico a estudio, asf como las observaciones que, en su
caso, procedieran, respecto a la etapa a informar.

Quinto. Andlisis del dictamen. Ahora bien, del andlisis del dictamen puesto a
consideracion, se puede advertir que éste de manera formal, cumple con los
requisitos seflalados por el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Querétaro.

Lo anterior es asi, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que el
Partido Accidn Nacional presentd el treinta y uno de julio de dos mil doce a las
veintidos horas con cincuenta y cuatro minutos, los estados financieros
correspondientes a las actividades de campafia durante el proceso electoral
ordinario 2012, documentacién con la que se integrd el expediente 121/2012, y
del que se desprende que el C.P. Erasmo Garcfa Miranda, responsable del
organo interno y encargado de las finanzas del Partido Accidén Nacional acudié
al taller para el cierre de los estados financieros de gastos de campada de dos mil
doce, el cual se llev a cabo el quince de mayo del afio en curso.

La Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, con apoyo de la
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, realizé el estudio y andlisis
de los Estados Financieros correspondientes a las actividades de campana de dos
mil doce, presentados por el Partido Accién Nacional, el cual tuvo como
proposito revisar la exactitud vy confiabilidad de la informacidn financiera por
parte del Instituto Electoral de Queréraro.

Por otra parte, se puede advertir que dentro del apartado de Conclusiones se
determind que en relacién a los estados financieros surgieron diversas
observaciones efectuadas a [a cuenta concentradora, a los candidatos y formulas
de candidatos, subsandndose todas ellas a excepcidn de una que se tuvo por
subsanada parcialmente, lo que dio origen a que la instancia técnica
fiscalizadora del Instituto  Electoral de  Querétaro, cmiticra una
recomendaciones al Partido Accién Nacional en el sentido de que en lo
subsecuente al presentar el formato 21 Cam. Autorizacién para colocacion de
propaganda electoral en inmuebles particulares, anexe el respaldo grifico, para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 43 fraccion IIT inciso a), 109
ultimo pdrrafo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v en el Cix
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Cuentas y Formatos, recomendacion estd que recayd de manera particular en ¢l
candidato Javier Vizquez Ibarra.

Una vez fiscalizados los estados financieros correspondiente a las actividades de
campafia, resulta lo siguiente:

Del informe técnico se desprende que por concepto de financiamiento publico
para actividades electorales y de campafia, el Partudo Accion Nacional registro
en su contabilidad la cantidad de $2,374,513.18 (Dos millones trescientos
setenta y cuatro mil quinientos trece pesos 18/100 M.N.), cantidad que es
congruente con la cifra que el Consejo General aprobé en sesién extraordinaria
del diecisiete de enero de dos mil doce

Del financiamiento privado se desprende que el Partido Accién Nacional
reportd en los estados financieros de la cuenta concentradora por
financiamiento privado para actividades electorales y de campaiia, los siguientes
montos y conceptos. Por lo que ve a aportaciones del candidato la cantidad de
$254,237.00 (Doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos treinta y siete pesos
00/100 M.N.); en el rubro de cuotas y aportaciones de afiliados la cantidad de
$2,487,930.65 (Dos millones cuatrocientos ochenta y siete mil novecientos
treinta pesos 65/100 M.N.); y finalmente por donativos y aportaciones de
simpatizantes la cantidad de §542,041.77 (Quintentos cuarenta y dos mil
cuarenta y un pesos 77/100 M.N.); lo que da un total de $3,284,209.42 (Tres
millones doscientos ochenta y cuatro mil doscientos nueve pesos 42/100 M.N.).

Ahora bien, atendiendo al contenido del artfculo 36, fraccion II de la Ley
electoral del Estado de Querétaro en donde se establece que el financiamiento
privado no puede exceder en ningin caso del 99% del importe del
financtamiento publico que otorga el Instituto Electoral de Queréraro, se
obtuvo lo siguiente:

Primero, el financiamicnto publico se determina anualmente conforme a la
férmula prevista en el articulo 37 del ordenamiento legal electivo para esta
entidad, por tanto, a fin de verificar la observancia del limite de financiamiento
privado sefialado y tomado en consideracion que la disposicién que lo limita no
distingue el tipo de actividades a las que se destina, debe hacerse el cilculo
también anualizado y acumulando todos los ingresos derivados de
financiamiento privado, independientemente que se apliquen en actividades
ordinarias, de precampafia o electorales y de campafia.
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Segundo, es indispensable advertir que si bien el ejercicio fiscal 2012 no ha
concluido, resulta conveniente hacer ¢l cilculo en cuestion justamente en la
revisién de los estados financieros de actividades electorales y de campafa que
nos ocupan, pues dada la relevancia que conllevan dichas actividades, propician
el aumento en ¢} volumen de las operaciones financieras del partido politico.

Bajo esta premisa al Partido Accién Nacional le correspondid por concepto de
financiamiento publico en el afio 2012, la cantidad total de $7,123,539.55
(Siete millones ciento veintitrés mil quinientos treinta y nueve pesos 55/100
M.N.), de los cuales $4,749,026.37 (Cuatro millones setecientos cuarenta y
nueve mil veintiséis pesos 37/100 M.N.), se otorgan para actividades ordinarias
permanentes y $2,374,513.18 (Dos millones trescientos setenta y cuatro mil
quinientos trece pesos 18/100 M.N.), se otorgan para actividades clectorales y
de campana.

Entonces, acorde con la referida norma legal el partido no debe exceder la
cantidad de $7,052,304.15 (Sicte millones cincuenta y dos mil trescientos
cuatro pesos 15/100 M.N.) por concepto de financiamiento privado en el afio
dos mil doce.; por lo que derivado del andlisis del dictamen puesto a
consideracion se advierte que el Partido Accidn Nacional refleja un saldo total
acumulado de $4,789,580.61 (Cuatro millones setecientos ochenta y nueve mil
quinientos ochenta pesos 61/100 M.N.), por lo que dicho importe no excede cl
limite impuesto por el articulo 36 fraccién IT de la Ley Elecroral del Estado de
Querétaro.

De igual manera, dentro del documento que se analiza se establece que es
necesario determinar el limite a las aportaciones de simpatizantes marcado por
el articulo 116 fraccidn IV inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyos alcances fueron precisados en la sentencia cmitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la accion de inconstitucional
nimero 4/2009 y recogido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro mediante acuerdos de fecha 31 de marzo y 9 de diciembre de dos mil
once, el cual sefiala que la suma total de las aportaciones que los partidos
politicos obtengan de sus simpatizantes no deben cxceder en un afio de una
cantidad equivalente al 10% del tope de gastos de campafia determinado, en
este caso, para la eleccién de gobernador de dos mil nueve, lo que representa un
monto de $1,003,574.50 (Un millon tres mil quinientos setenta y cuatro pesos
50/100 M.N.).
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Concluyéndose que si el Partido Accidn Nacional ha obtenido ingresos hasta
por un saldo total acumulado de $606,666.44 (Seiscientos seis mil seiscientos
sesenta y seis pesos 44/100 M.N.) por concepto de donativos y aportaciones de
simpatizantes, por lo que dicho monto no excede el limite previsto en el articulo
116 fraccidon IV inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo que ve al aurofinanciamiento y en congruencia con la explicacion del
apartado anterior de financiamiento privado sc debe tomar en cuenta que ¢l
artfculo 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, establece que el
aurofinanciamiento no puede exceder en ningun caso del 99% del importe del
financiamiento publico que otorga el Instituto Electoral de Querétaro, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, por lo que el partido
no debe exceder la cantidad de $4,701,536.11 (Cuatro millones setecientos un
mil quinientos treinta y seis pesos 11/100 M.N.), por el concepto mencionado,
en el afio 2012,

En estc orden de ideas, si dentro del dictamen se determind que ¢l Partido
Accién Nacional obtuvo ingresos por este concepto por un monto de
$813,232.62 (Ochocientos trece mil doscientos treinta y dos pesos 62/100
M.N.), resulta claro que dicho importe no excede el limite impuesto por el
artfculo 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, con base en la revision
efectuada a los estados financieros de campafia presentados por el Partido
Accién Nacional, realizada con los resultados del mecanismo de monitoreo de
gastos de campafia dos mil doce, se concluye que ninguno de los candidatos
rebasd los Topes de Gastos de campaiia determinados por el Consejo General,
de conformidad con lo previsto en el articulo 109 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro.

Es asf que, de acuerdo con la revision realizada a los estados financieros respecto
de las actividades de campaiia del afio dos mil doce, presentados por candidato
v formulas de candidatos por el Partido Accidn Nacional, y con fundamento en
lo dispuesto por el artfculo 66, fraccion I del Reglamento de Fiscalizacion,
emite dictamen en sentido aprobatorio, tomando en consideracion que acredita
el origen, monto y destino de los recursos utilizados, y solo existe una
recomendacion por actos y omisiones que derivan de una de las observaciones
parcialmente subsanadas, mismas que fueron analizadas con exhaustividad en el
apartado de Conclusiones del dictamen respectivo.
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En consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos
formales y legales que establecen la Ley Electoral y el Reglamento de
Fiscalizacién respectivo, este drgano colegiado aprueba el dictamen emitido por
la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, el que se emite en un sentido
aprobatorio tomando en cuenta que se acredita el origen, monto y destino de
los recursos utilizados, con independencia de que  presenta algunas
irregularidades que derivan de las observaciones parcialmente subsanadas y
otras no subsanadas, pero que dada su naturaleza no presentan una
inconsistencia de fondo, por lo que no se procederd a iniciar un Procedimicnto
Sancionador previsto en la Ley.

Sexto. Convenio de Coordinacion para el Apoyo y Colaboracion en el
Intercambio de Informacidn sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro. Con refercncia a este rubro,
el parddo fiscalizado reportd que si recibid transferencias de recursos de sus
6rganos centrales por la cantidad de 83, 566,765.73 (Tres millones quinientos
sesenta y seis mil setecientos sesenta y cinco pesos 73/100 M.N.)

Por otro lado, en cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de Apoyo y
Colaboracién celebrado entre el Instituto Electoral de Querétaro y el Instituto
Federal Electoral a fin de intercambiar informacion sobre el origen, monto y
destino de los recursos federales de los partidos politicos nacionales, se remitird
al érgano encargado de la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos
del organismo electoral federal, el dato relativo a transferencias de los érganos
centrales del Partido Accidn Nacional a sus drganos directivos en el Estado de
Querétaro en el periodo de campafias de dos mil doce.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Bl Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financicros presentados por el Partido Accién Nacional correspondientes al
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periodo de campaiia durante el proceso electoral ordinario 2012, que somete a
su consideracién la Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, dandose por reproducido en este
acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro aprueba
el dictamen de referencia, mismo que lo emite en sentido aprobatorio, los
Estados Financieros del Partido Accidn Nacional correspondientes al periodo
de campafa durante el proceso electoral ordinario 2012, que somete a su
consideracién la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, tomando en
consideracion que acredita el origen, monto y destino de los recursos utilizados,
en atencidn a lo establecido en los considerandos antes expresados en el presente
Acuerdo, v sélo existen recomendaciones por actos y omisiones que derivan de
la observacién parcialmente subsanada nusmas que fue analizada con
exhaustividad en el apartado de Conclusiones pero que dada a su naturaleza no
presentan una inconsistencia de fondo, por lo que no se procedera a iniciar un
Procedimiento Sancionador previsto en la Ley.

TERCERO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacidn para el Apoyo y
Colaboracién en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se instruye al
Director General para que por los conductos institucionales, remita a la Unidad
de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos del organismo
clectoral federal, el dato reportado por el organo directivo del Partido Accidn
Nacional en el Estado de Querétaro respecto de las transferencias realizadas por
su organo de direccidn nacional en el pertodo de campafias 2012.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al partido polftico fiscalizado, para
los efectos a que haya lugar, autorizando para que practiquen, indistintamente,
dicha diligencia al personal de la Coordinacién Jurfdica, adscrita a la Secretarfa
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga™.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintisiete dfas
del mes de noviembre de dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacidn en el presente
acuerdo fue como sigue:
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