INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL PERIODO DE CAMPANAS, PRESENTADO
POR LA COALICION “COMPROMISO POR QUERETARO?.

ANTECEDENTES:

1. Catdilogo de Cuentas y Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad
de los Partidos Coaliciones y Asociaciones Politicas durante el ejercicio
fiscal del presente afo. El diecinueve de diciembre de dos mil once, se aprobd
en sesidn ordinaria del Consejo General el Catdlogo de Cuentas y Formatos al
que deberd sujetarse la contabilidad de los Parridos Politicos, Coaliciones y
Asociaciones Politicas durante el ejercicio fiscal dos mil doce.

II. Acuerdo por el que el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprueba los topes de gasto de precampafia y campana para el
proceso electoral ordinario 2012. Con fecha veintinueve de febrero de dos
mil doce en sesidn ordinaria, el Consejo General aprobd el Acuerdo en el que se
fijan los topes de gastos de precampailas y campafias para el proceso electoral
ordinario 2012,

I11. Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2012. El dia veintiuno de marzo
del presente afio, el Consejo General declara en sesion extraordinaria, el inicio
del proceso electoral ordinario 2012, para renovar integrantes del Poder
Legislativo y los 18 Ayuntamientos del Estado.

IV. Registro de la Coalicién. De acuerdo a la resolucidn emitida por el
Consejo General del Insttute Elecroral de Querétaro, el dia veinticuatro de
abril de dos mil doce, se concedid el registro de la Coalicién Parcial
denominada “Compromiso por Querétaro”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México,
conforme al convenio presentado y al escrito de aclaracion, por conducto de los
CC. Lic. Braulioc Guerra Urbiola, en su caricter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional; Prof. Oscar Arturo
Rodriguez Cervantes, Presidente delComité de Direccion Estatal del Partido
Nueva Alianza y el Arg. Ricardo Astudillo Sudrez, en su cardcter de Secrosari
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General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México;
mismo que en su clausula quinta, se determino la forma en que los integrantes
de la Coalicién ejercerfan sus prerrogativas y distribuirfan el financiamiento
puiblico dentro de los sefialamientos de la Ley.

V. Inicia periodo de campafias. En acatamiento al artfculp 108 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, el periodo de campanas dio inicid el catorce
de mayo del afio que transcurre.

VI. Presentacion de Estados Financieros. En fecha treinta y uno de julio de
la anualidad que transcurre, a las veindtin horas con cuarenta minutos, se
recibié por conducto de Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro,
escrito signado por el Licenciado Leonel Rojo Montes, en su caricter de
representante  propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el cual se presentd los
estados financieros correspondientes al periodo de campaiias durante el proceso
clectoral ordinario 2012. Asimismo, el dia dos de agosto del afio en curso, a las
dicciséis horas con cuarenta y nueve minutos, se recibid en la Oficialfa de Partes
del Instituto, el escrito signado por los CC. Lic. Leonel Rojo Montes y Lic.
Norberto  Alvarado  Alegria, representantes propictarios  del  Partido
Revolucionario Institucional y de la Coalicidn “Compromiso por Querétaro™,.
respectivamente, mediante el cual ratificaron en todos sus términos el escrito
presentado el dia treinta y uno de julio de dos mil doce.

VII. Remision. Por acuerdo de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro de fecha dos de agosto del presente afio, se
acordo el registro y la radicacién del expediente 125/2012, formado con metivo
de la presentacion de los estados financieros correspondientes al periodo de
campafias locales del aio dos mil doce, ordenando la remisién a la Dircccidn
Ejecuriva de Organizacion Electoral, para que procediera a su revision a fin de
emitir el dictamen correspondiente.

VIII. Fiscalizaciéon. Por oficio SE/1374/2012 el Secretario Ejecutivo remite el
expediente de procedencia a fa Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
para que en términos del articulo 46 y 47 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, en relacién con el articulo 57 del Reglamento de Fiscalizacion,
revise, analice y dictamine los estados financieros presentados por ¢l partido
fiscalizado, respecto de las actividades de campafia del afio dos mil doce.

IX. Observacion de los estados financieros: Mediante oficio DEQE/311/12
de fecha veinticuatro de sepdembre de dos mil doce, se remite a la Coalidién
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“Compromiso por Querétaro” a través de sus representantcs propietario y
suplente los formatos 18 CON. CAM. Observaciones a estados financieros
cuenta concentradora y 26 CAM. Observaciones a los estados financieros, los
cuales se tuvieron por contestadas en tiempo y forma en fecha nueve de octubre
de dos mil doce y se agregaron a los autos del expedeinte mencionado.

IX. Dictamen. El dieciocho de agosto de dos mil doce, [a Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral emitid el dictamen correspondiente a los Estados
Financieros de Actividades de Campafia durante el proceso electoral ordinario
2012 y en sesion de Consejo General de veintiséis de octubre del afio en curso,
se puso a consideracidn de los integrantes de ese cuerpo colegiado.

X. Oficio de remisién de expedientes de estados financieros a la Secretaria
Ejecutiva. En fecha diecinueve de octubre del presente afio, el Lic. Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, mediante oficio DG/1471/12, remite a la Secretarfa
Ejecutiva los expedientes relativos a la presentacidn de los estados financieros de
actividades de campafia 2012, de los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democritica, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo
asf como de la Coalicion “Compromiso por Querétaro”, con la integracion de
los dictimenes respectivos.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, el Conscjo General es ¢l drgano superior de
direccion del Instituro, responsable de wvigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia rijan todas las actividades de los érganos electorales.

Por su parte, los articulos 46, 56 y 65, fracciones VI y de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, establecen, respectivamente, que dentro de los fines del
Instituto  Electoral, se¢ encuentra el contibuir al desarrollo de la vida
democratica de los ciudadanos residentes en el Estado, garantizando la
celebracidn periddica y pacifica de las elecciones para renovar al ttular del
Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos;
asi como ayudar al fortalecimiento del régimen de partidos politicos, migntras
que dentro de las atribuciones del Consejo General para alcanzar este fi
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encuentran las de vigilar que las actividades de los partidos politicos y las
Coaliciones se¢ desarrollen con apego a la ley comicial estatal, asf como cumplir
con las obligaciones a que estin sujetos; cntre cllas, presentar al Instituto
Electoral de Queréraro, los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos
y relaciones analfticas, respecto del financiamiento publico estatal, privado y
aurofinanciamiento correspondientes a las actividades de campafias, asf como las
transferencias de recursos de sus drganos centrales utilizados en actividades de
campaiias locales.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral, relativo a los estados financieros correspondientes al
periodo de campafias, del proceso electoral ordinario dos mil doce, plcscnmdos
por la Coalicién “Compromiso por Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo,
las signientes disposiciones juridicas:

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articnle 116. (....)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral gorantizardn que:

(...)

) Los partidos politicos veciban, en forma equitativa, financiamiento piiblico pava sus actividades
ordinarins pevinanentes y Ins tendientes o ln obtencion del voto durante los procesos electorales. . ;
h)Se fijen los criterios para establecer los Wmites o las eropaciones de los partidos politicos en sus
precampanias y cniupanas electorales, asi como los montos nidxinios que tengan las aportaciones de sus
stmprtizantes, cuye sunia total no excederd ol dies por ciento del tope de gastos de camparia que se
determine pava ln cleccion de gobernador; los procedimientos pmva el control y vigilancin del ovigen y
1so de todos los reciisos con que cnenten los partidos politicos; y establescan las sanciones por cf
ineumplimiento a lns disposiciones que se expidan en estas materias,

(rn)

k) Se instituyan bases obligntorias pava In coordinacidn entre o Instituto Federal

Electoral y las antoridades clectorales locales en matevia de fiscalizacidn de las finanzas

de los partidos politicos, en los términos establecidos en los dos tiltimos pdrvafos de ln base

V del articudo 41 de esta Constitucidn; .. .2,

Constitucidn Politica del Estado de Querétaro.

“Articudo 32, El Instituro Eleetoral de Querdtaro, es un orgamisno piiblico antdnonio;
serd la autovidad competente para ln fimcidn estatal de organizar las elecciones locales. ..
En el gjercicio de esn fumcion estatal, ln certeza, ln legalidad, In independencia, la
imparcinlidad, lo equidad y ln objetividad serdn sus principios rectores. ...
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articrlo 24.- Los partides politicos son entidades de interés piiblico y formas de
myganizacidn polftica con personalidad juridica propin y tienen como fin promover lo
participacidn del pueblo en ln vida democrdtica, contribuiv a ln integracion de ln
representacidn popnlar v come organisaciones de cindodanos hacer posible el acceso de
éstos al gfercicio del poder piblico, de acuerde con los programas, principios ¢ ideas que
postulan y mediante of sufiagio universal, libre, secrete, personal y directo.”

“Articulo 27.- Los partidos politicos nacionales y estatales, gozardn en ln misma forma
de los derechos y prevrogativas que establece esta Ley, teniendo iqualmente las
oblignciones y responsabilidades que en I misma se establecen.™

“Articnlo 30. Son devechos de los partidos politicos debidamente acreditados:

L Ejercer I corresponsabilidad que ln Constitucion Politica del Estado de Quevétaro y
estr Ley les confieren en lo preparacidn, desavrollo y vigilancia de los procesos clectovales
()

HI. Ejercer las prevrogativas y vecibiv el financianiento priblico de manera individual

en los tératinos de esta Ley;. 7.

“Articnlo 32, Los prartidos politicos estin obligados a:

()

XVI Presentor of Institute Electoral de Querdtoro los estados  financieros gque
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de orjgen y aplicacion
de recursos y relociones analfticas yespecto del financiamicnto priblico, privado y
autofinancinmiente por periodos trimestroles, asi como fos estndos financieres que
contengan los registros de dfwpresos en o efectivo o en especie, asi como  ggresos,
documentacidn legal comprobatorin y flujo de efective velntive o los periodes de
precampaiin y coompniia vealizade en el nito de ln eleccion, en los plazes y términos que
estrt Ley establece;

()"

“Articulo 36. La Ley reconoce como fuentes de financiamicento de los partidos politicos,
tinicoonente Ins tres signientes:

I El paililico;
II. El privade, que no podrd exceder en ningzin caso del noventa y nuieve por ciento del
importe del financimmniento piiblico gue otorgue el Instituro Electoral de Querdtaro;

I El autofinancipmicnto. Asimisine, los partidos politicos nacionales podran recibir
transfevencias de vecursos de sus drganos centvales, las cunles se sujetavan a las
dispasiciones de fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos nacienales. Los vecursos
eeondinicos administrades por los partidos politicos, ndependicntemente de la fuente de
siw ovigen, deberdn ser destinados wnica ¥ exclusivamente pava cf cumpliniento de sus
Sfines y actividades previstas en Ia ley y, en su caso, en la normatividad interna.
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Asnmisna, los partidos politicos nacionales podrin recibiv transferencins de recursos de sus
diganos centrales, las cudles se sujetarvdn a las disposiciones de fiscalizacion aplicables a
los partidos politicos nacionales.

Los recursos econdinicos adiministrados por los partidos polfticos, independientemente de ln
fieente de si ovigen, deberdn ser destinados tinica y exclusivamente para el cumplimiento
de sus fines y actividades previstas en In ley v, en su caso, en ln normatividad interna.”

“Articulo 37. Los partidos politicos que participen en In eleccicn, tendrdn devecho al
Sfinanciamiento piiblico, conforme a las siguientes disposiciones:

()

II. Para actividndes electorales y de compain: En el mito de eleccidn, o cadn partido
politico se le otorgard para gastos electorales y de campaiia, un monto equivalente al
concuenta por ciento adicional del financiamiento piblico que para el sosteniniento de
sus actividades ovdinaring permanentes le covvespondn en ese asio; y

(..)"

“Articule 38, El financianiento priblico otoygadoe a cada partido politico en los términos
de este Ley, les serd entvegado de manera divecta a través del depdsite del niisio en la
cuenta bancarin oficinl. En dicha cuenta tombién debevdn depositarse los vecursos en
efective provententes del financimmicnto privado y del autofinancianiiento.

Los partidos politicos tendrdn la obligacidn de registrar dicha cuentn ante el Consejo
Gencral, asi como de notificar, con ln debidn anvicipacion, cunlquier cambio.”

“Articulo 39. El financianiento privado de los partidos politicos, comprende lns cuotas
de sus afiliados, asi como las donaciones que reciban.

Por cuotas de los aftlindos se entienden las aportaciones gque los militantes entregan a los
partidos de manera periddica y come consecieencia de una obligacidn estatutaria,

Las donacioncs y aportaciones que enda persona fisicn o moral, entregue a los partidos
poltticos para que éstos cramplan sus fines, en ningin caso podrdn exceder de seis mil veces
el salavio minime general ditio vigente en el Estado de Querétaro, por gjevcicio fiscal
anl.

Cualgquicr donacidn o aportncion que excedn de doscientos cinenenta veces el snlario
minimo greneral diarto vigente en ol Estado de Querétare debe ser priblica, estableciendo
el nombre, domicilio y aportacidn del donante. Las donaciones en especie deberen
satisfacer los requisitos quee establece el Codigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones a los partidos politicos no estardn exentas de conmtribuciones estatales o
nuicipalys.

De cada cuota o donacion, cf partide estard obligado a extender un recibio que cumpla

»,
con los requisitos fiscales, a quien hagn ln aportacion, debiendo conservar copia de cnda
rectbo.
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Ningiin candidato o micmbro del partide, salvo el responsable del digano interno
encargado de sus finanzas, podrd recibiv aportaciones en dinere o en especie.”

“Articulo 41. Por autofinancimniento se entienden los ingresos que el partide obtenga
por actividades  promocionales, tnoles como  confivencins, eventos culturnles, fuegos,
espectriculos, sorteos, vifins, colectns, publicaciones, ventn de  bienes, rendimicntos
Simancieres, findos, fideiconisos y cunlquiera otre actividnd Iecrativa del miso.

El autofinanciandento no podid exceder en ningnin caso del noventa v nueve por cicnto
del importe del financinmiento piblico que otovgue el Institute Electoral de Querétars,
pova el sostenindento de sus meiovidades ordinarins permanentes en ese miio”,

“Articido 43. Los partidos y lns asociaciones politicas estdn obligados a atender los
principios bisicos de In contabilidad financiera, pave lo cual, el Consejo General
expedird el Reglamento de Fiscalizacion, ademds de aprobar anualmente el Catdlogo de
Cuentas y Formatos de veportes a que se adecuard su contabilidad,

I El Reglamento de Fiscolisncion regulnrd al nrenos lo siguiente:

()

c) Presentacion, revision y dictwminacign de los estados finoncieros dervivados de
actividades ovdinarias, asi cono de precrompanias y campanas electorales.

1. Los partidos politicos deberdn cumpliy las disposiciones previstas en I presente seccidn,
en el Reglmmento de Fiscalisacion y en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, aplicables
drrante el tiempo en que cuenten con registro estatal o inscripeion de registro nacional; y
L Para el mejor cumplindento de lns fhcultades del Instituto Electoral de Querétaro y
de las obligaciones de los partidos y nsocinciones politicns previstas en estn seccidn, se
atenderd n lo siguiente:

a) En el mes de diciembre de cada wio, el Consepo General aprobard el Catdlogo de
Cuentas y Formatos que permitee veflejar, de manera suficiente v dava In situacidn
Jimanciera del partide o nsocincidn politica para el ejercicio prdvimo,

b) El Institnte Electoral de Querétaro, o través del digano competente, otorgard
orientacion, asesorio y lingmmdentos con lns bases técnicas necesarvias a los partidos y
asociaciones politicas, prefeventemente ol vesponsable del drgane tnterno encargade de Ins
Sinanzas y a los encaigados de Hevar los registros contables.”

“Articulo 44 Los partidos y las asociaciones politicas, o través de su divigencin estatal,
deberidn acreditar ante el Consejo General, al vesponsable del digane inrerno encargado
de las finanzas, quicn tendrd las siguientes obligaciones:

(---)
1II. Elnbovar los estados financieros en los términos previstos por esta Ley;
IV, Validar, mancomunadmmente, con ¢l representante del partido politico ante el
Consgfo General, la documentacion de los estados financieros. En el caso de las
asoctaciones politicas, In docmmentucidn se validard mancomunadamente con el
dirigente estatal; V. Abriy lns cuents bancarias necesarins parva el adecuado desemperio
de sus funciones; y

VI Cunpliy con Io dispresto en el Reglnento de Fiscalizacidn?,



“Awticaelo 46. Los partidos politicos y las conliciones, estan obligadas o presentar ante ¢l
Consejo General del Instituto, por conducto de ln Secretavia Ejecutiva, dentro de los
INSTITUTO ELECTORAL tremta dins signientes a ln fecha de In eleceidn, los estados financicros gue contenyggan ¢f
DE QUERETARO balance genernl, un estado de ingresos y cyresos, un estado de origen y apliencidn de
recursos y las relaciones analfticas respecto del financiamiento estatal, privado y
autofinancimnicnto, relativos a las actividades de campazia, en los formatos indicados en
el Catidlogo de Cutentas y Formatos vigente. Los estados financieros debevdn acompaiinrse
con toda la docrmentaciin legal comprobatoria sobve el origen, monte y aplicacion de los
vecursos que respalen los asientos contables y serdn detallados por candidatos.
()
Tratdndose de transferencias que veciban los partidos politices nacionales, destinadas o
las actividades de precompaiin y campaiia s informard al Instituto por cadn
precandidato y candidato desagregade por moedalidades de financimmiento, en los
términos previstos en el Reglamento de Fiscalizacion y conforme o los formatos
establecidos en el Catdloge de Cuentas y Formatos vigente.

El Instituto Elecroral de Querétavo, por conducto de In Diveccidn Ejecuviva de
Osganizacien Electoral o de ln Secretavin Ejecutiva, sequn el caso, podvit requerir i los
partidos politicos o conliciones, ln informacivn, documentaciin y registros adicionales que
considere necesarios.”

“Articrdo 47. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en un término de tres
niteses contados o partiy del vencimiento del plazo para ln presentacidn de los estados
financieros previstos en esta Ley, emitivd su dictamen, mismo que someterd a la
considerncidn del Consejo General del instituto. ..

“Articilo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétare:
I Contribuiv al desarvollo de la vido demecrdticn de los cindadanos residentes en el

Estado;
II. Preservar el fortalecindento del végimen de partidos politicos;
(...

IV, Garantizar In cclebracidn periddica v pacifica de Inr elecciones pava venovar al
titedms del Poder Ejecutivo v n o5 integrantes del Poder Leguslativo y los Ayuntamicnios
del Estado.”

“Articule 60. El Conscjo General es el dygana superior de diveccion del Instituto y
responsable de vigilar el crmplimiente de las disposiciones constitucionales y legales en ln
materia electoral, ast como de velar que los principios de certesn, legalidad, equidad,
imparcinlidad, objetividad ¢ independencia vijan todas las actividades de los drganos
electornles.”

“Articulo 65. El Consejo General tiene sompetencia para:

(orn)

VIII. Vigilar que Ins actividades de los protides politicos se desarrolien con apeqo a esta
Ley y cumplan con lns obligaciones o que estan sujetos™;

(e e
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XXV. Conocer y aprobar, en sy coso, Ios dictmenes que le presente In Diveccidn
Ejecutiva de Ovganizacion Electoral, velativos a estados financieros. ...%.

“Articnlo 78. La Direccidn Ejecutive de Oganizacion Electoral tiene lns siguientes
competencias:

XII. Dictninar los cstados financieros trimestrales, que presenten los partidoes y
asociaciones politicas; los de precamparia y campania que presenten los partidos politices, y
en st caso, [ns condiciones, para someterlos In consideracion del Consejo General;

XTI Cuwmplir y bacer cumplir las disipaciones previstas en el Reglamento de

Fiscalizacidn que apruebe el Concjo General;
i

“Articile 107, Desde el fnicio de las compadias electorales v hasta ln conclusion de ln
Jornade electoval se atenderdn lns disposiciones sipuientes:

L Por campania electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, conliciones y los candidatos pava la obtencidn del voto,

Tratdndose de las elecciones de ayuntmmientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos velacionados con lns campaiins electovales, los partidos poltticos, lns
coaliciones y sus eandidaros, deberdn bacer énfasis en In conformacion coleginda de ln
Sformula y del gobicyno municipal;

II. Son actos de campaiin todes nguellos en los que candidatos, divigentes o vepresentantes
acreditados por los partides politicos, se divigen a los electores porn promover sus
candidaturas y ebtener el voto;

III. La propagandn clectoral estd constituida por los elementos producidos, emplendos y
diftndidos durante el periodo de coonpaiias electorndes por los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con el propisite de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones
que dengyren o las instituciones, a los partidos o quee columnien o lns personas. El
Consejo General del Instituto Electoral determinard lo procedente para o vetiro o
suspensicn de la propaganda gue contravenga lo anterior.

(. )"

“Articule 108, Los campaiins davdn tmicio cuaventa y ocho dins naturales anterioves nl
din de ln elecein. No deberidn duvar suds de cnaventa y cineo dins natirales.

“Artienlo 109. Los gastos que venlicen los partidos politicos, las conliciones y sus
candidatos en canpain, no podran rebasar los topes que parn cada eleccidn acuerde ol
Consejo General.

(..)”




Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Artienlo 122. Lo Direccign Ejecutiva de Organizacidn Electoral contavd con una

INSTITUTO ELECTORAL Coordinacidn de Purtidos y Asocinciones Politicas, que auxilinrd al Divector Ejecutivo en
DE QUERETARO I aplicacidn y efercicio de lns finciones contenidas en el Libro Primero, Titulo Terecve
de ln Ley”.

“Articily 125. Corresponde o ln Coordinacion de Partidos y Asocinciones Polfticas Ins
atribuciones siguicites:

o)

III. Proporcionar a los encaygados de los registyos contables de los pavtides politicos con
registro, ln asesorin y ovientacidn necesavin para que cumplan con sus ebligaciones
contables™;

(cne)

V. Elaborar los anteproyectos de dictamen velativos a los estados financicros ordinarios y a
los gastos de canipaiia que presentan los partides politicos y asociaciones politicas ante
Cansgjo, para someterlos a ln consideracidn del Dirvector Ejecutivo de Organizaciin ‘
Electoral®,

Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 10. Para ¢l adecuado manejo de los recussos de los partides politicos,
conliciones y asocinciones politicas, deberdn abriv las cuentas bancarias siguientes:

o)

by Cencentradora: Cucnta bancaria en la que debe veyistrarse el manejo de los vecursos
provenientes de las fitentes de financiamiento reconocidas por ln ley que se destinen a
actividades electorales y de camparin, Esta cuentn deberd informaise al Consejo General
en el mes de febrero del aiio de ln eleccion.

(...).)J

“Articulo 15. Los partidos politicos, conliciones y asociaciones politicas contardn con un
Sfondo fijo, el cunl podrd wtilisarse para solventnr gastos indispensables para sn
Sfumcionamiento ordinario.

En periodo de precampaias y campaiias electorales podrdn mangjarse fondos fijos por
precandidato o candidatos para cubrir gastos wiyentes ¢ indispensables para el desarrollo
de sus actividades.

Los fondos fijos para periedos ordinarios, de preconpiin y de campasin clectorales, o
deben exceder de trescicntas cincuenta veces el salario minimo vigente en el Estado.”

“Articulo 16. El vecuvso que veciban los partidos politicos por concepto de financiamicnto piblico
que otorgue el Instituto, deberd ser destinado exclusivamente af sostenimiento de actividades
ordinarias perinanentes, educarivas, de capacitacidn, tnvestigacidn y editoviales; de actividades parn
el deswrrollo de fundaciones, asocinciones eiviles ¢ institutos de investigacidn; asi
actividades electornles ¥ de campaiia.
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“Awticielo 42. Los Partidos politicos, coaliciones y nsaciaciones politicas deben presentar
ante el Consejo los estados Financieros en In forma y plozos establecidos en la ley.”

S . iy - N ]
INSTITUTO ELECTORAL :eélr f:mla 40. Lo preseutacidn de los estados financieros se sujetard a las reglas
DE QUERETARO SUHIEHLES

L Los relacionndos con actividndes electorales y de compaiin.

a) Deberdn presentarse dentvo de los treinm dins nnturales siguientes a ln ﬁclm de ln
eleccion.

b) Deberdn sev detallados por candidato o formudas de candidatos del partido politic o
coalicion, presentindose cstados financieros del candidato a Gobernador del Estado, de
eade una de Ins firnuadas de Diputados por el principio de mayorin relativa, y de quienes
encabecen lns firmudns de Aynntamiento,

(..)”

“Articuio 47. Con los estados financieros, los partidos politicos, conliciones y asocinciones
politicns debevdn presentar la siguiente documentacidn legal comprobatoria:

1 Pdlizns de ingresos, ogresos y dinrio;

II. Docminentacion soporte;

II1. Relactones analiticas;

IV, Estados de cuenta bancarios;

V. Formatos estnblecidos por el catilogo vigente, y

VI. Deimds doctmentacion gque ampare los ingresos v eqresos.”

“Articulo 48. El responsable del dgane interno del partido politico o conlicidn,
notificard o cade precandidate o candidato, segin corvesponda, ln obligacidn de
proporcionay velaciones de ingresos obtenidos y gasvos efercidos en su precamparin o
campania, asi como recabar los soportes docuinentales corvespondientes, seiialdndole los
plazes pava el cumplimicnto de estas obligaciones, de mnnern gue estén en posibilidades
de cumnpliv en tiempo y forma con la entregn de estados financieros de precampara o
canipaita ante el Consejo en térnvinos del articnlo 46 de ln Ley.”

“Articrde 57. La Dircecidn de Owganizacidn con apoyo de ln Coordinacidn revisard
mnalizrd y dictaminardn, los estados financieros de actividades ordinarias, electorales y
de compaiia, y precamparia dentro del plazo establecido por la Ley; para lo cual se
oliservard el contenido de este Reglamento”

“Articulo 64, La Direccion de Organizacidn en ol dictmnen que emita deberd tomar
e consideracion Ins acloraciones que presenten los portidos politicos, coaliciones y
asoctaciones politicas procediendo a establecer en dicho dicowmen lo que considere
aplicable y conducente o enda prnto en particnlar.”

“Articulo 66. En su cardcter de instancin técnica fiscalizadora, ln Diveccion de
Ormganizacion enitivi el dictanien, el cual podrd tener alguno de los siguientes sentidos:

=
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I Aprobatorio, cuando ef pavtido politico, coalicidn o aseciacidn politicn acredite origen,
monto y desting de los rectosos financicros y solo existan recomendnciones por actos u
onistones forniales,

II. No aprobatorio, cuando el paytido politico, vonlicion o asocincion politica incurrn en
nconsistencias de fondo, :

Se consideran tnconsistencias de fondo, la enisidn de:

o) Presentar los estados financieros completos;

b) Presentar In docinnentacion legal comprobatoria completn;

¢) Exhibir informacion o documentacidn veridica;

d) Proporcionnr informncion o documentacion vequeridn;

¢} Acatar de manera reiterada las recomendaciones bechas, y

D) Acveditar el ovigen, monto y destine de los recursos.”

“Articrlo 67. La Diveccidn de Oppanizocion enviavd por conducto de ln Direccidn
General o ln Secretarin, los dictdmenes gue emita para cfectos de ser sometidos a ln
consideracidn del Consefo.”

“Articrlo 68. El Consejo General emitivd el acuerdo corvespondiente en la sesion
ordinavin del nies sipiente o agquélle en que los dictdmenes se sometan a su
consideracio.

Para cfectos de lo dispuesto en el pdreafy anterior se estard o lo siuiente:

a) Cuando se apruebe un dictamen de ln Direccidn de Omganizacion que apruche los
estados financieros presentados y en el nrisno se bayan emitido recomendaciones, el
Consejo General, cn el acuerdo correspondicnte, apercibivd al partide politico para que
en gjerciclos posterfores omitta lns irvequinridades detectadns;

b) Cuando se apruebe un dictomen que o su ves no apruche los cstades financieros
presentados, en el acuerdo respective se acordard el inicio del procedimiento sancionador
previsto en In ley, 0

¢) Cuando se apruche un dictmnen de ln Diveccion de Opganizacidn, se ovdenard su
devolucidn, con lns instricciones necesarias o la propia diveccion para que ent un plazo 1o
menor o veinte dias emita un neve dictamen.”

Cuarto. Conclusidn de las disposiciones legales. Conforme a las
disposiciones constitucionales y legales transcritas, se desprende que es derecho
de Jos partidos politicos debidamente acreditados ante el Instituto Electoral de
Querétaro, ejercer la corresponsabilidad que la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro y la Ley les confieren en la preparacion, desarrollo y vigifancia de
los procesos electorales, desarrollando sus actividades en el marco de Ia norma
suprema para alcanzar sus objetivos politicos o sociales, de cardcter electoral.

Para alcanzar dicho objedvo, las insttuciones politicas podrdn ejercer las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico, privado y autofinanciamiento
de manera individual en los términos de Ley, respecto a actividades ordinarias o
de campafa en afio de eleccidn.
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Dentro de esa obligacion presentardn ante el Consejo General por conducto de
la Secretarfa Ejecutiva y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de la eleccion, los estados financieros que contengan el balance general, estado
de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y las relaciones
analiticas, respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento,
rclativos a las actividades de campaiia; ast como las transferencias de recursos de
sus oOrganos centrales urilizados en actividades de campafias locales, por
candidato o formulas de candidatos del partido politco o coalicién, en los
formatos indicados en el Catdlogo de Cuentas y Formatos vigente. Los estados
financicros  deberdn acompafiarse con toda la  documentacidn legal
comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos que
respalden los asientos contables y serdn detallados por candidatos o formula de
candidatos.

En este sentido, para el adecuado manejo de esos recursos, los partidos politicos
¥, €n su caso, las coaliciones, deberdn abrir fa cuenta bancaria concentradora que
s¢ destine a actuividades de campafia, en la que registraran todos los
movimientos, quedando obligados a informar al Consejo General; asimismo, el
Instituto Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
con ¢l apoyo de la Coordinacidn de Partidos y Asociaciones Politicas, son los
encargados y facultados para efectuar el estudio y andlisis de los estados
financieros que presenten los fiscalizados respecto a las actividades de campaiia.

Al respecto, también se establecen los procedimientos para llevar a cabo el
control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los
institutos politicos, ast como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

De las disposiciones invocadas, se aprecia que la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral debe someter a la consideracidn del Consejo General, el
dictamen de mérito, para que este organo mdaximo de direccion del Instituto
Electoral de Querétaro, en uso de sus atribuciones, determine lo que en derecho
proceda.

Por ulumo, de la revisién del contenido de los articulos trascritos, se puede
advertir que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedimientos
con la finalidad de que los drganos facultados del Instituto, pudieran llevar a
cabo la revision y andlisis de la informacion financiera sobre actividydes de
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campafia de la coalicién “Compromiso por Querétaro”, asi como las
observaciones que, en su caso, procedieran, respecto a la etapa a informar.

Quinto. Andlisis del dictamen. Ahora bien, del andlisis del dictamen puesto a
consideracidn, se puede advertir que ¢ste de manera formal, cumple con los
requisitos seflalados por el Reglamento de Fiscalizacion del Instututo Electoral
de Querétaro,

Lo anterior es asf, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que la
Coalicion “Compromiso por Querétaro”, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
presento escrito mediante el cual ratificé en todos sus términos el diverso escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia treinta y uno
de julio de dos mil doce por el Licenciado Leonel Rojo Montes, en su caricter
de representante propietario ante el Consejo General del Parddo
Revolucionario Institucional, por el que entregd los estados financieros
correspondientes al periodo de campaias durante el proceso electoral ordinario
dos mil doce, documentacién con la que se integro el expediente 125/2012.

De igual forma se aprecia que la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral -
con la coadyuvancia de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas,
impartié el dieciocho de julio de dos mil doce, el taller para el cierre de los
estados financieros de actvidades de campaila de dos mil doce, con el fin de
proporcionar asesorfa y orientacion en materia contable y de fiscalizacién a la
Coalicidn, en la que asisticron la C.P. Mariana Septién Negrete y la C.P.
Denisse Montes Gutiérrez, vocal representante de la comision de administracion
y encargada de los registros contables, respectivamente, para cumplir con lo
previsto en el articulo 43 fraccién III inciso b) de la Ley en la materia.

Asimismo, se puede observar que la autoridad fiscalizadora, realizé el estudio y
andlisis de los Estados Financieros correspondientes a las actividades de
campana de dos mil doce, presentados por la Coalicion “Compromiso por
Querétaro”, ¢l cual tuvo como propdsito revisar la exactitud y confiabilidad de
la informacidn financiera por parte del Instituto Electoral de Querétaro,

Por lo que se puede advertir que dentro del apartado de Conclusiones se
determind que surgieron observaciones efectuadas a la cuenta concentradora, a
las formulas de candidatos y a los candidatos, subsandndose la mayorfa de ellas y
sdlo por cuestiones de forma no se subsanaron siete de ellas o se subsanaron
parcialmente, y es respecto a la formula de Ayunramiento que en \abcza la
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candidata Dalia Xoxhitl Garrido Rubio, lo que dio origen a que la instancia
técnica fiscalizadora del Instituto  Electoral de Querétaro, emitiera
recomendaciones a la Coalicion fiscalizada, para que presentara los formatos
21CAM. Autorizacion para colocacidn de propaganda electoral en inmuebles
particulares, con sus respaldos correspondientes, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 43 fraccién 111 inciso a) de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro y en el formato contenido en el Catdlogo de Cuentas y Formatos;
presentara los contratos celebrados con terceros, relacionados con las
actividades de campafa del candidato en revision, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 47 fracciones IT y VI del Reglamento de Fiscalizacion.
Respecto a la formula encabezada por Diego Foyo Lodpez se recomendd a la
Coalicion presentar la documentacion correspondiente, en particular, respecto a
los estados de cuenta de las cuentas bancarias de sus candidatos, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fraccién IV del Reglamento de
Fiscalizacion; presentar las evidencias o respaldos grificos, respecto a los
articulos promocionales adquiridos, y asf dar cumplimiento a lo establecido en
el artdculo 35 del Reglamento de Fiscalizacién. También hubo observaciones a
los candidatos Alejandro Arteaga Cabrera se recomienda a la coalicidn presentar
los formatos de bitdcora de gasolina, en los gastos realizados por concepto de
combustible, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 43 fraccién
IIT inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 47 fraccion V del
Reglamento de Fiscalizacién y en el Catdlogo de Cuentas y Formatos; Satl
Gildardo Trejo Altamirano se recomienda a la coalicién integrar la totalidad de
los recursos utilizados en las actividades de campafa de sus candidatos, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 109 dltimo parrafo de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Una vez fiscalizados los estados financieros correspondiente a las actividades de
campaiia, resultd el informe técnico del que se desprende que por concepto de
financiamiento publico para actividades electorales v de campafa la Coalicién
“Compromiso por Querétaro” reportd que el Partido Revolucionario
Institucional depdsito en la cuenta concentradora de la coalicion, la cantidad
de$1'486,239.36 (Un millon cuatrocientos ochenta y seis mil doscientos treinta
y nueve pesos 36/00 M.N.), asimismo, el Partido Verde Ecologista de México,
participo con la cantdad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.); a su
vez el Partido Nueva Alianza contribuydé con la cantidad de $123,360.22
(Ciento veintitrés mil trescientos sesenta pesos 22/100 M.N.), en efectivo y
aportd en especie el importe de $6,199.87 (Seis mil ciento noventa y nueve
pesos 87/100 M.N.), dando un gran total de $1°715,799.45 (Un millén
setecientos quince mil setecientos noventa y nueve pesos 45/100 M.N.). W

- *
15



INSTITUTO ELECTORAL
D QUERETARO

Del financiamiento privado se desprende que la Coalicion “Compromiso por
Queréraro” reportd que el Partido Revolucionario Institucional realizd
aportaciones a [a coalicion, de la siguiente manera: en el rubro de aportaciones
de candidatos, se aportd la cantidad de $18,620.00 (Dieciocho mil sciscientos
veinte pesos 00/100 M.N.), de los cuales $130.00 (Ciento treinta pesos 00/100
M.N.) fueron en efectivo, el resto en especie; por concepto de cuotas y
aportaciones de afiliados, se reportd en especie, la cantudad de $2°267,512.37
(Dos millones doscientos sesenta y siete mil quintentos doce pesos 37/100
M.N.), asimismo, en el rubro de donativos y aportaciones de simpatizantes se
reportd, en especie, la cantidad de $114,255.27 (Ciento catorce mil doscientos
cincuenta vy cinco pesos 27/100; del mismo modo, se reporté que el Partido
Nueva Alfanza realizd, aportaciones en especie de sus afiliados, por la cantidad
de $196,865.90 (Ciento noventa y seis mil ochocientos sesenta y cinco pesos
90/100 M.N.), por lo tanto tenemos un total acumulado, en el rubro de
financiamiento privado de la coalicidn, por la cantidad de $2°597,253.54 (Dos
millones quinientos noventa y siete mil doscientos cincuenta y tres pesos
54/100 M.N.).

Por lo que ve al aurofinanciamiento la coalicién reportd ingresos por concepto -
de rendimientos financieros por la cantidad de $61.76 (Sesenta y un pesos
76/100 M.N.) obtenidos de las cuentas bancarias de los candidatos.

Respecto a Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional la  Coalicién
“Compromiso por Querétaro” reportd que el Partido Revolucionario
Institucional realizd transferencias de recursos de los drganos centrales, por la
cantidad de $11°493,941.12 (Once millones cuatrocientos noventa y tres mil
novecientos cuarenta y un pesos 12/100 M.N.).

Al respecto, en cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de Apoyo y
Colaboracién celebrado entre el Instiruto Electoral de Querétaro vy el Instituto
Federal Electoral a fin de intercambiar informacion sobre el origen, monto y
destino de los recursos federales de los partidos politicos nacionales, se remitird
al drgano encargado de la fiscalizacidn de los recursos de los partidos politicos
del organismo electoral federal el dato relauvo a las transferencias efectuadas
por los érganos centrales del Partido Revolucionario Institucional a la Coalicidon
“Compromiso por Querétaro” en el Estado de Querétaro en el periodo de
campaa.
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Lo anterior haciendo cumplir lo establecido por el articulo 109 de [a Ley
O, Electoral del Estado de Querétaro en el que se determina que los gastos que
g realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en campafia, no
INSTITUTO ELECTORAL podrdn rebasar los topes que para cada eleccidén acuerde el Consejo General
) teniendo como tope los gastos por concepto de: propaganda comprendiendo los
realizados en bardas, espectaculares, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos, propaganda utilitaria, articulos promocionales y otros
simikares. Asi como los realizados en diarios, revistas y otros medios impresos;
internet, proyecciones en salas de cine y cualquier otro medio suscepuble de ser
utilizado para su difusidn; Operatives de camparin que comprenden los sueldos v
honorarios del personal eventual, arrendamiento eventual de muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares
y de produccion de los mensnjes prva vadio y television que comprende los realizados
para el pago de servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccidn, asi como los demds inherentes al mismo
objetivo.

De igual forma la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, analizd la
informacion que fue presenta por candidato, en sus cuatro vertientes de
ingresos: Financiamiento publico, Financiamiento privado, Autofinanciamiento
v Transferencias de recursos de sus érganos centrales; asi como los egresos en
sus tres rubros: Gastos de propaganda, Gastos operativos de campaia y Gastos
de produccién para los mensajes de radio y televisidn, a través de tablas que
contienen asentadas las cifras reportadas por la Coalicion en los estados
financieros respectivos, tanto los entregados al principio como los entregados
derivados de las respuestas a observaciones, a fin de verificar el cumplimiento a
lo previsto en el articulo 109 fraccion II de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Asimismo, con fundamento en el artfculo 108 del Reglamento de Fiscalizacion,
la auroridad fiscalizadora llevd a cabo, dentro de los estados financieros de cada
candidato, el monitoreo de gastos de campafa con base en los informes
presentados en donde se indicaron las fechas, horas y lugares en que tuvieron
verificativo, los actos y actividades politicas y de proselitismo publico, asi como
el directorio de los inmuebles utilizados como sedes de campana.

Por lo que con base en la revision efectuada a los estados financieros de
campafia presentados por la Coalicién “Compromiso por Queréraro”, realizada
con los resultados del mecanismo de monitoreo de gastos de campafia dos mil
doce, se concluye que ninguno de los candidatos registrados rebasé los Topes
de Gastos de Campafia determinados por el Consejo General de conformiad

N
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con lo previsto en el artfculo 109 fraccion II de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro.
INSTITUTO ELECTORAL Dl consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos
DE QUERETARO formales y legales que establecen ia Ley Electoral y el Reglamento de

Fiscalizacién respectivo, este érgano colegiado aprueba el dictamen emitido por
la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, el cual se emite en un sentido
aprobatorio tomando que se acredita el origen, monto y destino de los recursos
utilizados, sin embargo presenta algunas irregularidades que derivan de las
observaciones no subsanadas y parcialmente subsanadas, pero que dadas a su
naturaleza no presentan una inconsistencia de fondo, por lo que no se procederd
a iniciar un Procedimiento Sancionador previsto en la ley.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo cn lo dispuesto por las
disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financieros presentados por la Coalicidon “Compromiso por “Querétaro”
correspondientes al periodo de campafia durante el proceso electoral ordinario
2012, que somete a su consideracidn la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, el que como anexo forma parte integrance del presente, ddndose por
reproducido en este acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba
¢l dictamen de referencia, mismo que lo emite en sentido aprobatorio, los
Estados Financiecros de la  Coalicion “Compromiso por Querétaro”
correspondientes al periodo de campafia durante el proceso electoral ordinario
2012, que somete a su consideracidn la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, tomando en consideracion que acredita el origen, monto y destino de
los recursos utilizados, en atencidn a lo establecido en los considerandos antes
expresados en el presente Acuerdo, sin embargo presenta  algunas
irregularidades que derivan de las observaciones parcialmente subsanadas y no
subsanadas, pero que dadas a su naturaleza no presentan una inconsistencia de
fondo, por lo que no se procederd a iniciar un Procedimiento Sancionador
previsto en la Ley.

o
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TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al representante de la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, para los efectos a que haya lugar, autorizando
para que practiquen, indistintamente, dicha diligencia al personal de la
Coordinacién Juridica, adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese ¢l presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintisiete dfas
del mes de noviembre de dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente
acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL
VOTO

CONSEJERO ELECTORAL A N

FAVOR | CONTRA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA L
L
Y
v
//
L/I’

wili/ WL

AT ORIBE 'q E1, HERNANDEZ

WC}HAM fopar  TINAJERO

“Presidente me RO Secretario Ejecutivo
SN0 GENERAL
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