INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL PERIODO DE CAMPANAS, PRESENTADO
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

ANTECEDENTES:

I. Catdlogo de Cuentas y Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad
de los Partidos Coaliciones y Asociaciones Politicas durante el ejercicio
fiscal del presente ano. Se aprobd en sesion ordinaria el Catilogo de Cuentas y
Formatos al que deberd sujetarse la contabilidad de los Partidos Polfticos,
Coaliciones y Asociaciones Politicas durante ¢l ¢jercicio fiscal dos mil doce.

II.- Acuerdo por el que el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprueba los topes de gasto de precampaiia y campana para el
proceso electoral 2012. En fecha veintinueve de febrero de dos mil doce en
sesion ordinaria, el Consejo General aprobd el acuerdo en el que se fijan los
topes de gastos de precampaiias y campaitas para el proceso electoral 2012.

IT1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario del ano dos mil doce. El dia
vetiuno de marzo del presente afio, el Consejo General declara en sesidn
extraordinaria, el inicio del proceso electoral ordinario del afio en curso, para
renovar integrantes del Poder Legislativo y los integrantes del ayuntamicnto.

IV. Inicia periodo de campanas. En acatamiento al arciculo 108 de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, el periodo de campanias dio inicid el catorce
de mavo del afto que transcurre.

V. Presentacion de Estados Financieros. En fecha weinta y uno de julio de
los corrientes, a las veintitrés horas con treinta minutos, se recibid por conducto
de Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, los estados
financieros  correspondientes al periodo de campafias durante el proceso
clectoral ordimario 2012, presentados por el Partido del Trabajo.

VI. Remision. Por acuerdo de la Secretaria Ejecutva del Conscjo General del
Instituto Elecroral de Queréraro de fecha primero de agosto del presente afio, se
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acordd el registro vy la radicacion del expediente 122/2012, formado con motivo
de la presentacidn de los estados financicros correspondientes al periodo de
campaiias locales del afio dos mil doce, ordenando la remision a la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral, para que procediera a su revision a fin de
emitir el dictamen correspondicnte.

VIL. Fiscalizacion. Por oficio SE/1377/2012 de fecha primero de agosto del
ano que transcurre, el Secretario Ejecurivo remite el expediente de procedencia
a la Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, para que en términos del
articulo 46 y 47 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, en relacion con ¢l
articulo 57 del Reglamento de Fiscalizacidn, revise, analice y dicramine los
estados financicros presentados por ¢l partdo fiscalizado, respecto de las
actividades de campana el afio dos mil doce.

VIIL. Observacion de los estados financiero. Mediante oficio DEOE/301/12
de fecha catorce de septiembre del afo dos mil doce, se remite al Partido del
Trabajo a wravés de sus representantes propietario y suplente las observaciones
derivadas de Ia revision al partido fiscalizado, (acompanados de los formatos 18
CON.CMA y 26 CAM, las cuales se tienen por contestadas en fecha veintisiete
de septiembre de dos mil doce mediante oficio PT-QRO-112/2012 vy se
agregan a los autos del expediente)

IX. Dictamen. El dieciocho de octubre de dos mil doce, la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral emitio el dictamen correspondiente a las actividades
de campafias en el periodo ordinario 2012 y en sesidén del Conscjo General de
veintis¢is de ocrubre del afio en curso, se puso a consideracién de los integrantes
de ese cuerpo colegiado.

X. Oficio de remision de expedientes de estados financieros a la Secretaria
Ejecutiva. En fecha diccinueve de ocrubre del presente afio, ¢l Lic. Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, mediante oficio DG/1471/12, remite a la Secretarfa
Ejecuriva los expedientes relativos a la presentacion de los estados financicros de
actividades de campafia 2012, de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario  Institucional; de la Revolucidn Democritica, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo v
de la Coalicidn “Compromiso por Querétaro”, con la integracion de los
dictimenes respectivos.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a o establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, el Consejo General ¢s ¢l drgano superior de
direccién  del Institito, responsable de vigilar ¢l cumplimiento de las
disposiciones constitucionales v legales en materia electoral, asf como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad y objetividad rijan todas las actividades de los drganos electorales.

Por su parte, ¢l artfculo 56 fraccion 11, en relacion con el 65 fraccion VIII, de a
Ley Elecroral del Estado Querétaro, se establece que el Insticuto Electoral de
Querctaro tiene la finalidad de preservar ¢l fortalecimiento del régimen de
partidos y vigilar que las actividades que desarrollen los partidos politicos sean
desarrolladas con apego a la ley, cumpliendo con las obligaciones que la propia
ley establece; como lo es, presentar ante el Instituto Electoral de Querdearo los
estados financieros que contengan el balance gencral, estado de ingresos vy
cgresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tienc como finalidad, que
este Organo superior de direccién apruebe ¢l dictamen que emite la Direccidn
Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativo a los Estados Financieros de
campana del proceso clectoral 2012, presentados por el Partido del Trabajo.

‘Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo,
las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articuio 116. (...)

1V. Las Constituciones y leyes de los Estados en matevin clectornl gnrantizardn que:

(o)

) Los partidos politicos veciban, en formn equitativa, financiamicnto pitblico para sus
actividades ordibaarias perimmnentes. .

) Se fijen los criterivs pava establecer ... los miontos mdxinios que tengan las aportnciones
de sus simpatizantes, cuya siona total no excederd el dies por ciento del rope de gastos de
campaiin que s¢ determine para la eleccion de gobernador; los procedimicntos para
control ¥ vigilancia del orjgen y nso de todos fos recursos con gue cuenten los pn.rrz'n’r\‘
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politicos; y estalblezcan lns sanciones por el incumplimicnto a las disposiciones que se
EXPIARI 17 ESTAS HUTLEVINS;

(o)

k) Se instituyan bases obligatorias pava la coordinacidn entre el Instituto Federal
Electoral y Ins autoridades electornles locales en materin de fiscalizacidn de Ins finansas
de los partidos politicos, en los térimines establecidos en los do atltinios parvafos de ln bose
1 del articulo 41 de estn Constitucion; ... 7.

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32, El Institure Electoral de Querétaro, es un organismo piiblico autdnono;
serd la autoridad competente para In funcidn estatal de organizar las elecciones locales. ..
En el efercicio de esa fumcion estatal, la cerreza, In Jegalidod, In independencia, In
mparcialidad, In cquidad y In objetividad serdn sus principios rectores. ...

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlo 24.- Los partidos politicos son cntidades de interds piiblico y formas de
organizacion politica con personalidad juvidicn propin v tienen como fin pronover In
participacion del pueblo en In vido donocrdticn, contribuir o In mntegracin de la
vepresentacidi popular ¥ como organizaciones de citdadanos hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder priblico, de acuevdo con los programas, principios ¢ ideas gue
postudan y medinnte el suffagio universal, libre, secrero, personal y directo.”

“Ayticulp 27.- Los partidos politicos nacionales v estaenles, Aosardn en ln misma forna
de los devechos ¥ prevrogativas que establece esta Ley, tendendo igualmente lns
obligaciones v yesponsabilidades que en In misima se establecen ™

“Awrticulp 30. Son derechos de los pasrtides peliticos debidaniente acreditados:

I Ejercer I corvesponsabiliind que ln Constitucion  Politica del Estado de
Querétaro y estn Ley les confieren en ln prepavacion, desarrollo v vigilancia de
los procesos electornles

(...)

HI Ejercer las prerrogativas y vecibir el financiamiento piiblico de maner

hi)

mdividual en los térninos de este Ley;...

“Avrticnlo 32. Los partidos politicos estin obligodos a:

O,

XVI. Preseutar ol Institute Electoral de Querétaro los estados financicros que
contengan el balance general, estado de ingresos y eqresos, estado de origen v aplicacion
de recursos y relaciones analiticas sespecto del financinmiento paiblico, privado y
autofinnnciamiento por periodes trimestrales, asi como los estados financieros qie
contengan los registros de fugresos en efectivo o en especie, ast como qgchJ‘
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doctmentacion Tegal comprobatovin y flige de efective velntivg a los periodos de
precompaiia y campain vendizade en ol adio de o eleceidn, en los plazos ¥ térmninos que
esta Ley establece;

{(...)7

“Asrticado 36, La Ley reconoce como firentes de financiamiento de los partidos politicos,
tintcmente lns tres siyuientes:

I E! prtblica;

I El privado, que o podrd exceder en ningrin case del noventa y nueve por ciento
del importe del financiamiento priblico que ororgue ol Instituro Electovod de
Querctary

i El autofinancinmiento. Asimismo, los partidos politicos nacionales pordrdn

recibir transfevencias de vecursos de sus drgnnos centrades, las coales se sujetardn
a las disposiciones de fiscalizacion aplicables n los pnrtidos politicos nacionnles.
Los  recwrses  econdmicos  administrades  por s partidos  polfticos,
mdependientemente de In fiente de s ovigen, deberdn ser destinados tiniea y
exclusivamente para el cumplimienta de sus fines y actividndes previstas en In
ley y, ent sie caso, en ln normatividad tnterna. '

Asimismo, los partidos politicos nacionales podrdn recibir transferencins de
vecursos de sus drypanos centrales, Ins endles se sujerardn n lns disposiciones de
Siscalizacidn aplicables a los pavtides politicos nacionalcs.

Los  recursos econdmicos  adnrimistrados  por los partides  politicos,
independientemente de ln fuente de sy origen, deberdn ser destinados sinica y
exclusivamente para el cumplimicuto de sus fines y actividades previstas en ln
ley x, en sut caso, ent la normatividad interna.”

“Articile 37. Los partidos politicos que participen en ln eleccidn, tendrdn devecho al
Simanciantiento piblico, conforme o lns signientes disposiciones:

(0]

II. Para actividades electorales y de campann: En el ajio de eleccidn, o cadn partido
politico se le vtorgard para gastos clectorales v de cmmpaiin, i wonto equivalente al
cincuenta por ciemto adicional del financiomiento publico que para el sostentmiento de
sus actividades ordinarvias permanentes le correspondn ent ese asio; y

(‘“)JJ

“Articnlo 38. El financiamicnto piiblico otorgade a cada partido politico en Jos thaninos
de estn Ley, les sevd entvegndo de manera divecta 0 travds del depdsito del niisimo en ln
cuentn banearvin oficial. En dicha cuenta twnbién deberan depositarse los recursos en
gfictive provenicntes del financinmiento privado y del antofinanciantiento.

Los partidos politicos tendrin la obligacidn de vegistrar dicha cuenta ante e Consefo
General, ast como de notificny, con In debidn anticipnciin, cunlguicr conbio.”

“Articule 39. El finnnciantiento privado de los partides politices, comprende Ing crotas
de sus afilindos, nsi como Ins donaciones gie reciban.
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Por cuotas de los afiliados se entienden las aportaciones que los militantes entregan n los
partidos de manera peviddica ¥ como consccuencia de nnn obligacidn estatutaria.

Las donaciones ¥ aportaciones que cada persona fisica o miornl, entregue & los partides
poltticos pava que éstos crnplan sus fines, en uingiin caso podrin exceder de seis il veces
el salario minimo general dinvio vigente en el Estado de Qnerétaro, por gjercicio fiscal
anual.

Cualguicr donacidn o aportacidn que excedn de doscientos cincnenta veces el salmrio
minino generad diario vigente en el Estado de Querétnro debe ser priblica, estableciendo
el nombre, domicilio ¥ aportacion del donante. Las donaciones en especie deberdn
satisfiveer los requisitos que establece el Cddigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones a los partides politicos uo estardn exentas de contvibuciones estntales o
mrniciples.

De enda cuota o donacidn, el partido estard obligade a extender un yecibo gue cumpln
cou los requisitos fiscales, @ quien baga la aportacion, debiendo conserrar-copia de coda
rectho.

Niygiin candidato o miembro del partido, salvo el responsable del drgano interno
encaigado de sus finanzas, podrd recibiv aportaciones en dinero o en especic.”

“Articulo 41. Por autofinanciamicento se entienden los ingresos que el partido obtengn
por actividades promocionales, tales como conferencins, eventos cultirnles, Jueqos,
espectdculos, sorteos, rifns, colectas, publicaciones, venta de bienes, rendimicntos
financicros, fondos, fideicomisos y cualgisiern otra actividad huerativ del nismo.

El aurofinancimnsiento no podrd exceder en wingin caso del noventn y nueve por ciento
del tmporte del finnnciamiento piblico que otorgue el Instituto Electorn! de Quertar,
parn el sostendmiento de sus actividades ordinarias permanentes en ese aite”,

“Awticslo 43. Los partidos y las asocinciones politicas estdn obligados a ntender los
principias bisicos de ln contabilidad financiera, para lo cual, ol Consgjo General
expedivd el Reglamento de Fiscalizacidn, ademds de aprobar anualniente ef Catilogo de
Creentas y Formatos de reportes o que se adecuard su contabilidad.

I.El Reglomento de Fiscalizacion requlard al menos lo siguiente:

{(...)
¢) Presentacidn, revisidn y dictaminacidn de los estndos financieros devivados de
actividades ordinarins, asi como de precampaiias v campanias electorales,

11 Los partidos politicos deberdn cumpliv Ins disposiciones previstas en I presente
seccidn, en el Reglamenro de Fiscalizacidn y en ol Catdloge de Crentas y
Formatos, aplicables durante el ticmpo en que cuenten con rogistio estatal o
inseripeion de registro nacional; y

1 Para el meyor cumpliniento de los fiendtades del Instituto Electoral de
Ouerétaro y de lns obligaciones de Ios partidos y asocinciones politicns previstas
o esta seccion, se atenderd a lo sigiiente:
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a)  En el mes de diciembre de codn aito, el Consejo General aprobard of Catdlogo de
Cuentns y Formatos que pernnite veflefar, de manera suficiente y clara la situacidn
Sfinauciera del partido o asociacion politicn para ol gjereicio priximo.

b)  El Instituto Electoral de Querdtaro, o través del drgano competente, otorgard
oricutacion, asesovin y lineantigntos con lns bases téciniens necesarias a los partidos y
nsocinciones politicas, prefeventemente al vesponsable del digano interno encargado
de Ins finanzasy a los encargados de Hevar los registros contables.”

“Articulo 44. Los partidos y lns asocinciones politicas, a través de su dirigencia estatal,
deberdn acreditar ante el Cousejo General, al responsable del digano interno encargado
de las finanzas, quien tendrd las siguientes obligaciones:

(s
I Elnborar los estados financieros en los términos previstos por esta Ley;
Iv. Validny, sancomunadamente, con cf representante del partido politico ante ¢l

Consejo General, In decumentacidn de los estados financieros. En el caso dr las
asocinciones politicas, ln doctmentacidn se validard mancomunadamente con el
divigente estatal; V. Abrir lns cuentas bancarias necesarias para e adecundo
desempeiio de sus fiunciones; y '

VI. Cumplir con lo dispuesto en el Replomento de Fiscalizacion™.

“Articilo 46. Los partidos politicos y Ias conliciones, estdn obligadas a presentar ante el
Consejo General del Instituto, por conducto de In Secretarin Ejecutiva, dentro de los
treinta dins siguientes o I fechn de ln eleccidn, los estados financieros que contengan el
balance general, un estado de tngresos v eqresos, un estade de orggen y aplicacion de
recuersos y las relaciones analiticas vespecto del financigmiento estatal, privadoe v
autofinanciamiento, velativos g lns actividades de caompania, en los formatos indicados en
el Catilogo de Cuentas y Formutos vigente. Los estados financicros deberdn acompainnarse
con todn ln dectmentacion lggal comprobatorin solre el origen, monto v aplicacidn de los
recursos que vespalden los asientos contables y serdn detallados por candidatos.

(...)

Tratdndose de transferencins que reciban los partidos politicos nacionales, destinadas o
lns actividades de precompain y campasio se informard ol Instituto por cadn
precandidato v candidato desagregado por nodalidades de financiomiento, en los
términos previstos en el Reglamento de Fiscalizacidn y conforme a los formantos
establecidos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos vigente.

El Instituto Electoral de Querdtaro, por conducto de ln Dircecidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral o de ln Secretaria Ejecutiva, seqrin of caso, podiid vequerir o los
partidos politicos o conliciones, ln informacion, documentacion y registros adicionales que
considere necesarios.”

“Articnlo 47. La Direceidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral, en un término de tres
meses contados a partir del vencimiento del plaso parn In presentacion de los estados
Sfinancieros previstos en estn Ley, cmitird su dictamen, mismo que someterd a ln
consideracidn del Consejo Genernl del nstitute. ..

“Articulo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:
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I Contribuir al desavrolly de la vida demecrdtica de los cindadanos residentes en

el Estado;
I Preseyvar el fortalecimicnte del réginen de partides poifticos;
(-}

IV. Gorantizor la celebracidn peviddica v pacificn de lns elecciones para renovar al
titnlar del Poder Ejecutive y o o5 integrantes del Poder Legislative y los Avuntamicntos
del Estado.”

“Articulo 60. El Consefo Genernl es el digano superior de diveccidn del Instituro y
responsable de vigilar ol cumplimiento de lns disposiciones constitucionales y leqales en ln
materia electoral, asé como de velar que los principios de certeza, legalidad, equidad,
muparcinlidod, objetividad ¢ independencia vijan todas Ins nctividades de los drygnnos
electorales.”

“Articule 65. El Conscjo General tene competencin para:

(...)

VIIL. Vigilar que las actividades de los partides politicos se desarrollen con apego a esta
Ley y crmnplan con las obligaciones o que estin sujetos™

()

XXV. Conocer v aprobar, en su ease, los dictdmenes que le presente In Diveceidn
Ejecutiva de Ovygamizacion Electoral, relativos a estados financieros. ....%.

“Articulo 78. La Diveccion Ejecntive de Organizacion Electoral tienc Ins siguientes
competencins:

(...)

XII. Dactannnar los estados financieros trimestrales, gue presenten los partidos y
asociaciones polfticas; los de precampaiin y campin que presenten los partidos politicos, y
en st case, las conliciones, parn someterios ln consideracion del Consefo General;

XUL Cumplir vy bacer compliv Ins disipaciones previstas en el Reglamento de
Fiscalizacion gue aprucbe el Conejo General;

XM Cumplir v bacer cumplir las disposiciones previstas en o Replomento de
Fiscalizacion que apruche ef Consejo General;

n

“Articnlo 107, Desde el inicio de Ins campadias electorales v hasta ln conclusion de In
Jornada electoral se atenderdn las disposiciones siguientes:

1 Por canmspann electoral se entienden los actos o actividades Hevados o cabo por los
partides politicos, conliciones y los candidntos parn In obtencidn del voto.
Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos
discursivos y propagandisticos relpeionados con las campaiins electorales, los
partidos politicos, las conliciones y sus candidatos, deberdn hacer énfasis en I
conformacion coleginda de ln firmmda y del gobierno municipal;

1 Son actos de campaiia todos aquellos en los gue candidaros, dirigentes o
representantes ncveditados por los partidos politicos, se dirigen n los electores para
promerver sus candidnturas y obtener el voro;
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i1 La propaganda  electoral estd  constituida por los elementos  prodreciros,
emplendus v difisididos durante el periodo de campniias elecrornles por los
partides politicos, conliciones v sus candidatos, con el propdsito de obtener el voto,
tales cono escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y prayeceiones, debienido
abstenerse de expresiones que denigren a las tustituciones, o los partidos o que
calwmmien a las personas. El Consejo General del Instituto Electornl
determinari lo procedente para el vetivo o suspension de In propaganda que
contrarenga lo nntertor.

(..

“Articulo 108. Las campaiias dardn inicio cuarenta y ocho dins naturales anteriores al
dia de In eleccion. No deberrin durar mds de eunrenta y cinco dins naturales.

“Artienlo 109, Los gastos que rvealicen los partidos polfticos, Ins coaliciones v sns
candidatos en campasin, no podrin rebasnr los topes que para coda-eleceion acuerde el
Consejo General.

()

1. Para los gfectos de este articulo, quednrdn comprendidos dentro de los topes de gastos
los siguientes concepros:

n)  Gastos de propagandn: Conprenden los realizados en bordas, espectncnlares,
nantns, volamtes, panenrtas, equipoes de sonido, eventos politicos, propagandn utilitaria,
artienlos promocionales y otros sintilares. Astmisono, los realizados en diarios, revistas v
otros medios tpresos; internet, proyecciones en salas de cine y cunlquicr otro medio
susceptible de ser utilizade para su difirsion,

b)) Gastos operativos de campaiia: Comprenden los sucldos y honorarios del personal
eventunl, arvendamiento eventunl de muebles ¢ inmuebles, gostos de transporte de
material y personnl, vidticos y otvos sinilnves.

o) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisidn: Comprenden los
realizados para el page de servicios profesionnles, uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccion, asé como los demnds inlerentes al misimo objetivo.

No se considernidn dentro de los topes de coonpaila, los gastos que realicen los partidos
politicos para su operacion ordinarin y para ol sostenimiento de sus diganos divectivos y
IS IANisACioncs;

II (o)

f) El tope de gostos de compodin para ln cleceidn de cada diputade de mayoria
relativa, serd i monto equivalente al que vesulte de dividir la cantidnd determinada
conforme al inciso n) de esta fraccidn, enre quince.

d)  El tope de gastos de compaiin para ln eleceidn de cadn umo los ayuntaimientos, serd
el que vesulte de aplicar el poreentnje que represente el mimero de ciudadanos inscritos en
ln lista nominal del municipio que corvesponda, con velacidn a la lista nominnl del
Estado actualizadn, nln cantidad seiialadn en el inciso n) de esta fiaccidn, sumdndole In
mtad del monto vesultante en cada uno de ellos; el vesultado servd el tope de gastos de
campaiia para el nucipio respectivo.

En auxilio de In fiscalizacidn de los vecursos empleados por los partidos politices o
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conliciones en las conparias electornles, el Consejo Genernl del Instituto Electornl de
Onerétaro acordard ln implementacidn de wn wonitoreo para vigilar gque los gastos se
ajusten a los topes establecidos, el cunl podrd hacerse con recursos propios o o través de In
contratacion de empresas especinlizadas en el samo, debiendo publicarse el resultado en I

pdgina electrinicn del Instituto Electoral de Querdtaro.,

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 122, La Dircceidn Ejecutive de Omanizacidn Electoral contard con una
Cooridinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, que auxifiard al Divector Efecutivo en
ln aplicacidn y ejercicio de lns finciones contenidas en el Libro Primere, Titulo Tercero
e le Ley®.

“Articade 125. Corresponde a la Coordinacién de Partides y Asociaciones Politicns Ins
arvibuciones signicites:

1. Proporcionar a los encargados de los registros contables de los partidos polfticos
con registra, la asesorin y orientacidn necesaria parn que cumiplan con sus
obligaciones contables”;

(...}

V. Elnborar los anteproyecros de dictamen relativos a los estados financieros

ordinarios y a los gastos de campaiia que presentan los partidos politicos y
asociaciones politicas ante ¢f Consejo, para someterlos a la consideracion del
Director Ejecutive de Organizacion Electoral”.

Reglamento de Fiscalizacidn.

“Articulo 10. Parn el adecnado mangfe de los recursos de los partidos politicos,
conliciones y asocinciones politicas, deberdn abriv Ins cuentas bancayins siguicntes:

(.0

b) Concentradora: Cuenta bancaria en In que debe vegistrarse el manejo de los rectsos
provenientes de las fieentes de financiamionto reconocidns por la ley que se destinen a
actividades clectorales y de enmpana. Esta cuenta deberd informarse al Conscjo General
en el mes de febrevo del aito de ln eleceidn,

(c2).”

“Articlo 15. Los partidos politicos, coalictones y asociaciones politicas contardn con 1n
Joudo fijo, ef cual podrd utilizarse para solventnr gastos indispensables para s
[fincionanitento ordinno.

En periodo de precomspaiins y compaiias clectorales podrdn mancjarse fondos fijos por
precandidato o candidatos para cubriv gastos wgentes ¢ indispensables parn el desgrrolls
e sus aceividades.,
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Los fondos fijos pora perivdos ordinarios, de precmonpniin y de campaiia clectorales, no
delen exceder de trescientas cincuenta veces el salario minimo vigente en of Estado.®

“Articulo 42. Los Partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas deben presentar
ante el Consejo los estados Financieros en In forma y plazos establecidos en Ia ley.”

“Articule 46. Lo presentacion de los estados financieros se sujetard a las replas
sigueentes:
1 Los velacionados con aciividades elecrorales y de campaila.

a)  Deberdn presentarse dentro de los treinta dins naturales sipndentes a ln fechn de In
eleceidn.

&) Deberdn ser detallados por candidato o formulas de candidatos del partide politico o

coalicion, presentdindose estodos finnneweros del candidnto a Gobernador del Estadn, de

cadn una de lns forndas de Diputados por el principio de mayorin relativa, y de quienes

encabecen las firnmlas de Ayuntamicnto.

(-..)7

“Awticulo 47. Con los estados financieros, los partidos politicos, conliciones v asocinciones
politicas deberdn presentar ln siguiente docianentacidn legol comprobatorin:

L Pilizas de ingresos, egresos y dinrio;

I Daocrmentacidn soporte;

L Relaciones analiticas;

TIV. Estados de cuenta banearios;

V. Formatoes establiecidos por ef catdlogo vigente, y

VI Demds docinnentacion gue minpare los fugresos ¥ eireses.”

“Articilo 48. El responsable del drgano interno del partide politico o coalicion,
notificord n codn precandidnte o condidato, seyin corvesponda, In obligacidn de
propoveionar relnciones de ingresos obtenidos y gostos ejervcidos en su precompniin o
canmpain, asi como recabnr los soportes documentales correspondientes, serialindole los
plagos para el cumplindento de estas obligneiones, de manera que estén en posibilidades
de cromplr en tiempo y forma con la entrega de estados financieros de precampaiin o
cmpaiia ante el Conscio en tévminos del articnlo 46 de ln Ley.™”

“Articulo 57, La Direccion de Qiganisaciin con apoyo de la Coordinacion revisari
nnalizard v dictammardn, los estados financieres de actividndes ordinarins, electorales ¥
de campriin, y precompaiin dentro del plazo establecido por In Lev; para lo cual s
vhserrard el contenido de este Reglamento.”

“Articnlo 64. La Direccidn de Omganizacidn en o dictmmen que emita deberd tomar
en consideracidn Jos aclaraciones que presenten los partidos politicos, conliciones v
asociaciones politicas procediendo a establecer en dicho dictamen lo que considere
aplicable y conducente a cada punto en particular.”
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“Aticulo 66. Eu st cardcter de instancia téenicn fisealizadora, la Diveccidn de
Orgnanizacidn emitivd el dictmnen, el cual podvd tener alguno de los siguientes sentidos:

1 Aprobatorio, cuando e partide politico, conlicién o asociacion politica acredize
origen, monto y destine de los recirsos financieros v silo existan recomendaciones
por actos i omisiones formnles,

II No aprobatorio, cnando el partido politico, conlicion o asociacidn politica
rewrTa en inconsistencins de fondo.

Se consideran mmeonsistencins de fondo, la omisidn de:

1) Presentar los estados financieros completos;

by Presentar la docranentacion legal comprobatorin completa;
¢} Exlibir informacidn o documentacidn veridicn;

d)  Proporcionar informacidn o docwmentacion yequerido;

) Acarar de manera reiterada Ins vecontendaciones hechas, v
D Acreditar el origen, monto y destino de los vecirsos.”

“Articulo 67. Lo Direccidn de Organizacidn envinrd por conducto de ln Direccion
General a ln Secretavin, los dictdmencs que emita para eftctos de ser sometidos o ln
consideracidin del

Consejo.”

“Articule 68. El Consefo General emitivd el acuerdo corvespondiente en ln sesion
ordinaria del wes sguiente n agquélln en que los dictdmenes se sometan a su
consideracion.

Fara efectos de fo dispuesto en el parvafo anterior se estard a lo signiente:

)  Cuando se apruebe un dictnmen de ln Direccidn de Organizacion que apruebe los
estados financieros presentados y en el mismo se bayan emitide recormendaciones, el
Conseo General, en el acuerdo correspondiente, apercibird al partido politico para
que en gjercicios postertores omita las irvggularidades detectadns;

b)  Cuando se apruche yn dictamen que a su ves no apruebe los estndos financieros
presentados, en el acuerdy respectivo s¢ acordard el inicio del procedinienty
sancionador previsto en In ley, o

£} Cuando se aprucbe un dictomen de ln Diveceion de Ompanizacion, s¢ ordennrd sy
devolueidn, con las instrucciones necesnrins a ln propia diveccion para gue en 1
Plazo so menor a veinte dins ennta un anevo dictanen.”

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. Conforme a las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, sc desprende que es derecho de los
partidos politicos debidamente acreditados ante el Instituto Electoral de
Querctaro, ejercer la corresponsabilidad que la Constitucidn Politica delyEstado
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de Querétaro y la ley les confieren en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, desarrollando sus actividades en el marco de la norma
suprema para alcanzar sus objetivos politicos o sociales, de cardcrer electoral.

Para alcanzar dicho objeuvo, las instruciones politicas podrin ejercer las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico, privado y autofinanciamiento
de manera individual en los términos de ley, respecto a actividades ordinarias o
de campana en ano de eleccion.

Dentro de esa obligacion presentardn ante el Consejo General por conducto de
la Secrerarfa Ejecuriva y denero de los tremnta dias naturales siguientes a la fecha
de la eleccion, los estados financieros que contengan el balance general, estado
de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y las relaciones
analiticas, respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento,
relativos a las acuvidades de campaita por candidato o formulas de candidatos
del partido politico o coalicidn, en los formatos mdicados en ¢l Catalogo de
Cuentas y Formatos vigente. Los estados financieros deberdn acompanarse con
toda la documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacidn
de los recursos que respalden los asientos contables y serdn detallados por
candidatos.

En este senudo, para el adecuado manejo de esos recursos, los partidos politicos
y, en su caso, las coaliciones, deberan abrir la cuenta bancaria concentradora que
se destinen a acuvidades de campafa, en la que registrarin todos los
movimientos, quedando obligados a informar al Conscjo General; asimismo, el
Instituto Electoral, a través de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral
con el apoyo de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, son los
encargados y facultados para efecruar el esmdio y andlisis de los estados
financieros que presenten los fiscalizados respecto a las actividades de campana.

Al respecto, también se establecen los procedimientos para llevar a cabo el
control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los
institutos politicos, asi como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

De las disposiciones invocadas, se aprecia que la Direccion Ejecutiva de
Organizacidn Electoral debe someter a la consideracion del Consejo General, el
dictamen de mérito, para que este drgano mdximo de direccion del Instituto
Electoral de Querétaro, en uso de sus atribuciones, determine lo que en derecho
proceda.
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Por ulumo, de la revision del contenido de los articulos trascritos, se puede
advertir que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedimientos
INSgE[gSEEﬁiEgRAL con la finalidad de que los drganos facultados del instruto, pudieran llevar a

cabo la revisién v andlisis de la informacidén financiera sobre actividades de
campaiia del partido politico a estudio, asf como las observaciones que, en su
caso, procedieran, respecto a la etapa a informar.

Quinto. Analisis del dictamen. Ahora bien, del andlisis del dictamen puesto a
consideracion, se puede adverur que éste de manera formal, cumple con los
requisitos sefialados por el Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Elecroral
de Querétaro.

Lo anterior es ast, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que el
Partido del Trabajo presentd el treinta y uno de julio de dos mil doce a las
veineitrés horas con treinta minutos, los estados financieros correspondientes a
las actividades de campafia durante el proceso electoral ordinario2012,
documentacién con la que se integré el expediente 122/2012, y del que sc
desprende que no asistieron los CC. Mixima Bustamante Marfn y Gerzon
Lépez Sinchez, responsable del érgano mterno y encargado de los registros
contables respectivamente, al taller para el cierre de los estados financieros de
gastos de campaiia de dos mil doce, a pesar de ser nouficados mediante oficio
DEOE/226/12 de fecha dieciocho de julio del ano que transcurre.

La Direccién Ejecutiva de Organizacidn  Electoral, con apoyo de la
Coordinacidn de Partidos y Asociaciones Politicas, realizo el estudio y analisis
de los Estados Financieros correspondientes a las actividades de campafa de dos
mil doce, presentados por el Partido del Trabajo, el cual tuvo como propdsito
revisar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera por parte del
Instituto Electoral de Queréraro.

Por otra parte, se puede advertr que dentro del apartado de Conclusiones se
determind que en relacidn a los estados financieros surgicron  drversas
observaciones cfecruadas a la cuenta concentradora, a los candidatos y formulas
de candidatos, subsandndose la mayorfa de ellas, otras se subsanaron
parcialmente y las menos se tuvieron por no subsanadas, lo que dio origen a
que la instancia téenica fiscalizadora del Instituto Elecroral de Queréraro,
emitera determinadas recomendaciones al Partido del Trabajo en el sentido de
que respecto a la cuenta concentradora Hevara un mejor control intergo en
periodo de campafia, para la elaboracién de los formatos y que los saldos

/’
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coincidan con las relaciones analiticas; entregue los formatos solicitados en el
Catdlogo de Cuentas y Formatos;, expedida por la institucion bancaria que
acredite la cancelacion de las cuentas, de conformidad a lo establecido en el
articulo 10 del Reglamento de Fiscalizacién; llevar un mejor control interno en
la realizacion de gastos, lo anterior de acuerdo al numeral 14 de de las Normas
Aplicables al Catilogo de Cuentas y Formatos para Actvidades Electorales y de
Campana; conservar los ejemplares de las publicaciones que contengan
inserciones en prensa escrita, presentar los formatos que tengan modificaciones
derivado de observaciones; todo lo anterior, de conformidad a lo establecido en
los articulos 43 fraccién 1 y IIT inciso a) y 109 de la Ley Elecroral del Estado de
Queréraro y 34 y 47 fracciones I1I y V del Reglamento de Fiscalizacidn.

Asimismo Respecto a los candidaros Marfa Gabricla Moreno Mayorga, Herbey
Montes Feregrino, Ma. Letcia Feregrino Feregrino, Ignacio Bautista Pérez,
José Antonio Zumaya de la Mora, Ma. Guadalupe Eva Casas Sdnchez, Rubén
Sdnchez Santiago, Se recomicnda al partido politico llevar un mejor control
interno en el manejo de la documentacién legal comprobatoria, o anterior de
acuerdo a lo establecido en los articulos 43 fraccion IIT inciso a), 46 fraccidn
IV, 109 y 110 de la Ley Electoral del Estade de Querétaro v 26 y 34 del
Reglamento de Fiscalizacion y en el Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Una vez fiscalizados los estados financieros correspondicnte a las actividades de
campaia, resulta Jo siguiente:

Del informe téenico se desprende que por concepto de financiamiento publico
para actividades electorales y de campafia el Partudo del Trabajo registro en su
contabilidad la canudad de $219,959.89 (Doscientos diccinueve mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), canudad que es congruente
con la cifra que el Consejo General aprobd en sesion extraordinaria del 17 de
enero de dos mil doce.

Del financiamiento privado se desprende que ¢f Partido del Trabajo reporté en
los estados financieros de la cuenta concentradora por financiamiento privado
para actividades electorales y de campafia, que no se obtuvieron ingresos por
este  concepro; sin embargo, atendiendo al artfculo 36, fraccion II de la Ley
clectoral del Estado de Querétaro en donde se establece que el financiamiento
privado no puede exceder en ningin caso del 99% del importe del
financiamiento publico que otorga el Instituto Elecroral de Queréraro, se
obruvo lo siguiente:
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Primero, el financiamiento publico se determina anualmente conforme a la
formuda prevista en ¢l articulo 37 del ordenamiento legal clecrivo para esta
entidad, por tanto, a fin de verificar la observancia del limite de financiamiento
privado sefialado y tomado en consideracién que la disposicion que lo limita no
distungue ¢l tipo de actividades a las que se destina, debe hacerse el cdlculo
también anualizado y acumulando todos los ingresos dertvados de
financiamiento privado, independicntemente que sc apliquen en actividades
ordinarias, de precampafia o electorales y de campaiia. .

Segundo, es indispensable advertir que si bien el gjercicio fiscal 2012 no ha
concluido; resulta conveniente hacer ¢l calculo en cuestién justamente en la
revision de los estados financieros de actividades electorales y de campaia que
nos ocupan, pues dada la relevancia que conllevan dichas actividades, propician
el aumento en ¢l volumen de las operaciones financieras del partido politico.

Bajo esta premisa al Partido del Trabajo le correspondio por concepto de
financiamiento publico en el ano 2012, la cantdad rotal de $659,879.67
(Seiscientos cincuenta y nueve mil ochoclentos setenta y nueve pesos 67/100
M.N.), de los cuales $439,919.78 (Cuarrocicntos weinta y nueve mil
novecientos diecinueve pesos 78/100 M.N.), se otorgan para actividades
ordinarias permanentes v $219,959.89 (Doscientos diecinueve mil novecientos
cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), se otorgan para actividades electorales y
de campana.

Entonces acorde con la referida norma legal, el partddo no debe exceder la
cantidad de $653,280.87 (Sciscientos cincuenta y tres mil doscientos ochenta
pesos 87/100 M.N.), por concepto de financiamiento privado en el aito dos mil
doce; por lo que derivado del andlisis del dictamen puesto a consideracion se
advierte que el Partido del Trabajo no obruvo ingresos por este concepto, por
lo que no excede el limite referido en el articulo 36 fraccidn II de la Ley
Elecroral del Estado de Queréraro.

De igual manera, dentro del documento que se analiza se cstablece que es
necesario determinar el limite a las aportaciones de simpatizantes marcado por
el articulo 116 fraccién IV inciso h) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyos alcances fueron precisados en la sentencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la accidn de inconstitucional
numero 4/2009 y recogido por ¢l Consejo General del Insututo Electoral de
Queréraro mediante acuerdos de fecha 31 de marzo y 9 de dictembre de dos mil
once, el cual seflala que la suma rotal de las aportaciones que los pdetidos
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politicos obtengan de sus simpatizantes no deben exceder en un afio de una
cantidad equivalente al 10% del rope de gastos de campafna determinado, en
este caso, para la eleccidn de gobernador de dos mil nueve, lo que representa un
monto de $1,003,574.50 {Un millén tres mil quinientos seeenta y cuatro pesos
50/100 M.N.).

Concluyéndose que st el Partido del Trabajo no obtuvo ingresos por cste
concepto, por lo que no excede el limite previsto en ¢l articulo 116 fraccion IV
inciso h) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que ve al autofinanciamiento se determind que el Partido del Trabajo no
obtuvo ingresos por este concepto, por lo que dicho importe no excede el limite
impuesto por el articulo 41 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

La Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, con base en la revisidn
efectuada a los estados financieros de campana presentados por el Partido del
Trabajo, realizada con los resultados del mecanismo de monitoreo de gastos de
campaia dos mil doce, se concluye que ninguno de los candidatos rebaso los
Topes de Gastos de campana determinados por el Consejo General, de
conformidad con lo previsto en ¢l artdculo 109 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Es asf que, de acuerdo con la revisidn realizada a los estados financieros respecto
de las actividades de campafia del afio dos mil doce, presentados por candidato
y formulas de candidatos por el Partido del Trabajo, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66, fraccion 1 del Reglamento de Fiscalizacion, emite
dictamen en sentido aprobatorio, tomando en consideracion que (acredita el
origen, monto y destino de los recursos utilizados, y solo existen
recomendaciones por actos y omusiones que derivan de las observaciones
parcialmente subsanadas y no subsanadas, mismas que fucron analizadas con
exhaustividad en el apartado de Conclusiones del dictamen respectivo.

En consecuencia, al estar satsfechos dentro del dictamen todos los requisitos
formales vy legales que establecen la Ley Electoral y el Reglamento de
Fiscalizacién respectivo, este érgano colegiado aprueba el dictamen emutido por
la Direccién Ejecutiva de Organizacidon Electoral, el que se emite en un senrido
aprobatorio tomando en cuenta que se acredita el origen, monto y destino de
los recursos utilizados, con independencia de que  presenta algunas
uregulandades que dertvan de las observaciones parcialmente subsanadas y
otras no subsanadas, pero que dada su naturaleza no - presentarn, una
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inconsistencia de fondo, por lo que no se procederd a iniciar un Procedimiento
Sancionador previsto en la ley.

Sexto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracidn en el
Intercambio de Informacion sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro. Con referencia a este rubro,
el partido fiscalizado reportd que si recibid transferencias de recursos de sus
organos centrales por la cantidad de $1, 048,000.00 (Un millon cuarenta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.)

Por otro lado, en cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de Apoyo y
Colaboracién celebrado entre ¢l Instituto Electoral de Querétaro y ¢l Instituto
Federal Electoral a fin de intercambiar informacion sobre el origen, monto y
destino de los recursos federales de los parudos politicos nacionales, se remitird
al érgano encargado de la fiscalizacidn de los recursos de los parudos politicos
del organismo electoral federal, el dato relarivo a transterenctas de los érganos
centrales del Partido del Trabajo a sus organos directivos ¢n ¢l Estado de
Querétaro en el periodo de campaiias de dos mil doce.

Con base en las consideraciones anteriores vy con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. E! Conscjo General del Insturuto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dicramen relativo a los estados
financieros presentados por ¢l Partido del Trabajo correspondientes al periodo
de campafa durante el proceso clecroral ordimario 2012, que somcete a su
consideracion la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, ddndose por reproducido en este
acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Conscjo General del Insuruto Electoral de Querétaro aprueba
el dictamen de referencia, mismo que lo emite en sentido aprobatorio, fos
Estados Financieros del Partido del Trabajo correspondientes al periodo de
campafla durante ¢l proceso electoral ordinario 2012, que sometd a su
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consideracién la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, tomando en
consideracion que acredira el origen, monto y destino de los recursos utilizados,
en atencion a lo establecido en los considerandos antes expresados en ¢l presente
Acuerdo, sin embargo presenta algunas irregularidades que derivan de las
observactones parcialmente subsanadas y otras no subsanadas pero que dadas a
su naruraleza no presentan una mnconsistencia de fondo, por lo que no se
procederd a iniciar un Procedimicnto Sancionador previsto en la ley.

TERCERO. En cumplimiento al Convento de Coordinacidn para el Apoyo y
Colaboracién en el Intercambio de Informacién sobre ¢l Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Parudos Politicos Nacionales, se instruye al
Director General para que por los conductos insticucionales, remita a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Parndos Poliucos del organismo
clectoral federal, el dato reportado por el organo directivo del Partido del
Trabajo en el Estado de Queréraro respecto de las transferencias realizadas por
su Organo de direccion nacional en ¢l periodo de campanas 2012.

CUARTO.- Notfiquese ¢l presente acuerdo al partdo politico fiscalizado,
para los cfectos a que haya lugar, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia al personal de la Coordinacién Juridica,
adscrita a la Secretarfa Ejecuuva del Consejo General del Insututo Electoral de
Queréraro.

QUINTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado “L.a Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Queréraro, a los veintisiete dias
del mes de noviembre de dos mil doce. DOY FE.

El Sccretario Ejecutivo del Consejo General del Instituro Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que cl sentido de Ia votacion en el presente
acuerdo fue como siguc:
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