ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL DICTAMEN
POR EL QUE SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL, EL

i REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y
N Goerimaro. " REFERENDUM EN EL ESTADO DE QUERETARO.

CONBEJO GENERAL

ANTECEDENTES:

I. Reforma a Ja Constitucién Federal de la Republica que incorpora la
figura de la consulta popular. Con fecha nueve de agosto del afio dos mil doce,
se publicaron las reformas a diversos articulos de la Constitucion Federal de la
Republica, en el que se incluyd la figura relativa a la consulta popular.

II. Publicaciéon de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Querétaro. El diecinueve de agosto del afio dos mil doce, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Queréraro, la cual incorporé en su
articulo cuarto transitorio, de manera textual, lo siguiente:

“Articulo Cuarte. El Institute Electoral del Estado de Querétaro, dentro del términe de
seis meses contados o paytty de ln finalizacion del actual proceso electoral local, expedivd los
veglamentos necesavios pava el adecundo desaviollo del plebiscito y refevéndum, los cunles
serdn publicados en el Periddico Oficinl del Gobierno del Estado “La sombra de Arteaga®.”

III. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro por
el que se da por concluido el proceso electoral ordinario del afio dos mil
doce. Mediante acuerdo tomado en Sesion de fecha treinta de septiembre del
afio dos mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro dio
por concluido el Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil doce.

IV. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro por
el que se crea la Comisidn Transitoria encargada de coadyuvar en el
cumplimiento del Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Querétaro. En la fecha citada con anterioridad, el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprobé el acuerdo por el
que sc crea la Comision Transitoria encargada de coadyuvar en el cumplimiento
del articulo cuarto transitorio de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado.

V. Presentacién del diagnodstico de la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Querétaro. En sesién extraordinaria de la Comisién Transitoria
encargada de coadyuvar en el cumplimiento del articulo cuarto tran®gorio de la
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Ley de Participacién Ciudadana del Estado, de fecha trece de diciembre del afio
mencionado, se llevd a cabo por parte del Secretario Técnico de la Comision, la
presentacion del diagndstico de la Ley de Participacidn Ciudadana del Estado de
Querétaro y sus efectos en la reglamentacion institucional.

V1. Sesion de exposicién y votacién del proyecto de dictamen. En sesidn
extraordinaria de la Comisién Transitoria de fecha trece de marzo del presente
afio, se llevd a cabo por parte del Secretario Técnico de la Comision, la
exposicién y votacién del proyecto de dictamen por el que se propone al Consejo
General el Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Querétaro; en el uso de la voz el Presidente de la Comision refirié que, con la
finalidad de que los representantes de los Partidos Politicos y los Conscjeros
Electorales pudieran emitir sus observaciones en tiempo respecto al proyecto, se
decretaba un receso de conformidad con el articulo 73 del Reglamento Interior
de la Comisidn y 9. fraccién III del Reglamento de la propia Comision,
reanudindose a las trece horas del dia diecinueve del mismo mes y afio.

VII. Observacién del Partido Accién Nacional. Por escrito de fecha quince de
marzo del afio en curso, recibido a las catorce horas con treinta y seis minutos en
la Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el representante
propictario del Partido Accion Nacional debidamente acreditado ante este
organismo electoral, remitié las observaciones al Proyecto de Reglamento para la
Organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado.

VIII. Sesién de exposicion y votacidon del proyecto de dictamen
(reanudacién). El diccinueve de marzo del afio dos mil trece, se reanudd la
Sesién de exposicién y votacién del proyecto de dictamen, déndose cuenta del
escrito presentado por cl representante propietario del Partido Accién Nacional,
donde se informé que a través del documento respectivo se realizaron cuatro
observaciones al Proyecto de Reglamento referido, dindose por contestadas en
ese momento, por lo tanto, en razon de los razonamientos expresados no se
realizé modificacidn a la propuesta original presentada por la Secretarfa Técnica
de la Comisidn Transitoria.

Acto seguido, en uso de la voz ¢l Consejero Electoral Lic. Magdiel Herndndez
Tinajero, formula voto particular con cardcter de concurrente, cuyo contenido se
tiene por reproducido como si a la letra se insertase y que forma parte integrante
del presente Acuerdo.

IX. Remision a la Secretaria Ejecutiva del proyecto de dictamen. El
veintiuno de marzo del afio que transcurre, mediante oficio CTLPCEQ{034/13,
el Presidente de la Comisidon Transitoria encargada de coadyuva




cumplimiento del artfculo Cuarto Transitorio de la Ley de Participacién
Ciudadana en el Estado, remitd a la Secrerarfa Ejecutiva el proyecto de
dictamen, a efecto de que en cumplimiento de lo establecido por el articulo 67,
fraccion 1V se dé cuenta al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Conforme a lo establecido por los articulos 116,
fraccién IV, incisos b) y ¢} de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 32 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, el ejercicio de la funcidn
electoral del Estado se encomienda al Instituto Electoral de Querétaro,
organismo ptblico, auténomo y autoridad competente en la materia, quien tiene
como principal objetivo la de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales en todo el territorio del estado, en cuya integracién participan los
ciudadanos y los partidos politicos.

De igual forma y de acuerdo a lo dispuesto en el articnlo 60 de la Ley de la
materia, el Conscjo General es el érgano superior de direccién del Instituto,
quien es responsable de vigilar que en todas las actividades de los érganos
clectorales, se dé cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, equidad,
imparcialidad, objetividad e independencia.

En este tenor, y en observancia al numeral 65 fraccién XXXII de la Ley Electoral
Local en relacién con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Participacién
Ciudadana, publicado el diecinueve de agosto del afio dos mil doce, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, se le da
facultad al Instituto Electoral de Querétaro de expedir los reglamentos necesarios
para llevar a cabo la adecuada organizacién, desarrollo y declaracién de validez
de los procesos del plebiscito y referéndum, encomendados ahora como una
funcién de este organismo electoral, quien garantizard de esta forma la
participacion directa de la sociedad en las decisiones publicas del Estado.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, que
este mdximo organo de direccion apruebe el dictamen por el que se propone al
Consejo General el Reglamento para la Organizacién de Plebiscito y
Referéndum en el Estado de Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente Acijerdo,
las siguientes disposiciones juridicas:




Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 35. Son prevrogativas del cindadane:
INSTITUTO ELECTORAE VI Votar en las consultas populares sobve temas de trascendencia nacional, Ins que se

DE QUERLETARO sujetardn a lo siguiente:
CONSEJO GENERAL ()

“Awticulo 36. Son obligaciones del ciudadano de In Repriblica:
(...)

III. Votar en las elecciones y en Ins consultas populnres, en los témninos que seitnle ln ley;”

Usrticulo 73. EL Congreso tiene ln facultad para:
(..)

XXIX-Q. Pava lepisiay sobre tniciativa cindndana y consultas populares:

(-r-)”

“Articulo 116. El poder priblico de los estados se dividird, pava su gjercicio, en Ejecutivo,
Legisiative y Judicial, y no podra veunirse dos 0 s de estos poderes en una soln persona o
corpovacion, ni depositarse el Legislative en un solo individuo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a ln Constitucidn de endn wno de ellos, con sujecidn a lns siguientes
nermas: :

(...)

IV, Las Constituciones y leyes de los Estadus en materin dlectoral garantizardn que:

(-.-)

&) En el ejercicio de In fimcign electoral, o cargo de las autoridades electorales, sean
principios vectoves los de certesa, imparcinlidad, independencia, legalidad vy objetividad;

¢} Las autoridades que tengan o s corgo In opganizacion de Ins elecciones y ns
Juvisdiccionales que resuelvan las controversins en ln materia, gocen de antonomin en su
Sfuncionminiento e tndependencin en sus decisiones;

)" S
Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 7. La soberanin del Estado veside esencial y originariamente en el pueblo, de
este emane el Poder Priblico que se instituye exclusivamente para su beneficio; adopta para
su régimen intevior lg forma de gobierno vepublicano, representativo, democritico y
popular teniendo como base de su omganizacidn politicn y administrativa el Municipio
Libre.

(..

La Ley regulavd las figurns de participacion cindadana.”

“Articnlo 32. El Instituto Electoral de Querétare, es un opganisno piblico autdnomo;
serdd ln ptoridad competente para la fimcidn estatal de organizar las elecciones locales. En
si intggracion pavticipan los partides politicos y los cindodanos... En el ejercicio de ysn
fimcion estatal, o certeza, la legalidad, I independencia, ln imparcinalidad, In equida

In obifetividnd serdn sus principios vectoves. ..

()2




Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 2. Las autovidndes del Estudo, los municipios, los oxganismos electorales y las
instituciones politicas, velardn por I estricta aplicacidn y cumnplimiento de estn Ley;
promoverdn ln participacion democrdticn de los ciudadanos;.. ..
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CONSEJO GENERAL “Articulo 55. El Instituto Electornl de Querdtaro, es un opganismo Pitblico Autdnomo; s

la autoridad competente parn ln funcidn estatal de oyganizar las elecciones locales, en cuyn

integracion participan los partides politicos y los ciudadanos, en los términos gue ordena

esta ley”.

“Articulo 60. El Consejo General es el digano superior de diveceidn del Instituto y
vesponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materin clectoval, nsi como velar porque los principios de cevteza, legolidad, cqm'n‘nd
imparcinlidad, objetividad ¢ md@mdmcm rijan todas los actividades de los drganos
electorales™, :

“Articulo 65. El Consejo General tiene competencin para:

XXX Ductar los acuerdos, implementar los mecanismos nccesavios pava la debidn
observancia de ln ley, asi como antorizar la cz:lsb; acitn de los convenios necesarios parn
hacer efectives los asuntos de su competencia;

XXXTI. Interventr en ln orgonizacion de cualgquier figura de participacidn cindadann, en
los términos que establezca ln ley de In materia;

XXXV. Las demds que seitale In Ley®. '

“Articulo 67. Corresponde al Secretario E:;sczmva del Consejo General:

(o)

V. Dar cuenta ol Cvmq;n de los pmyectos de dictarnen de lns conmisiones;

(o)™

“Articnlo 71. EI Consejo General integrard contisiones para ln vealizacidn de los asuntos
de su competencia, con el niimero de miembros que pare codn caso acuerde. El trabajo de
Ins Contisiones se sujetard n lns disposiciones de esta ley cuando asi lo prevenga y o los
competencias y procedimicntos que establezca el Rqﬂmnmtﬂ Interior del Instituto,

()™
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro

“Artienlo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los artfcudos 58 y 59 de
In Ley, con drganos de direccidn, operatives, técnicos y de vigilancia, ejerciendo sus
atribuciones y facultades en el dmbito central o vegional que les corvesponda.®

“Awvticulo 8. El Consejo es el dygano superior de direccidn del Instituto, vesponsable de
vigilar el cumplinidento de las disposiciones constitucionales y legales en In matevia
electoral, asé como velar. >,

“Articnlo 25. Para el desaliggo de los asuntos de su competencin, ef Consejo integr
comisiones, mismas que podren tener el cardeter de permanentes o transitorias.




“Awticulo 42. Las comisiones transitorias serdn creadns por acuerde de Consejo, cunndo lo
estinie necesavio, o por previsidn de ln Ley®.

“Asticrdo 46. Las comisiones transitorins deberdn emitiv su proyecto de dictamen dentro
SRty 7 7 i rendir
INSTITUTO ELECTORAL del plazo o el término que ln Ley o ¢ Conscjo determinen, el gque deberdn vendiy al

DE QUERETARO Consejo, por conducto de ln Secretarin Efecutiva®.
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Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro

“Articrlo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interds priblico y de observancin
Jeneval en matervia de pmticipacion ciudadana,”

“Articulo 2. El presente ordenmmicnto tiene por objevo establecer, regular, fomentar v
promover los tnstrumentos que permitan ln organizacion vy funcionmmiento de ln
participacidn cindadana, en el dmbito de competencin del Estado y los ayuntamientos,”

“Artienlo 3. Son instrumentos de participacion ciudadana:
I Plebiscito;

. Referéndum;

(..)"

“Articulo 6. Corvesponde In aplicacidn de I presente Ley, en el dmbito de sus vespectivas
competencias m;

()

V. El Instituta Electoral de Querétaro.

Salve menciin expresa d:sm:m, se cntcndem gm: el gano competente de este Instituto es
sue Consejo General.”

“Articulo 9. El Plebiscito es un instrumento de participacidn ciudadann que tiene por
ebjeto ln consulta o los cindadanes, mediante mecanismos y formns estublecidos por In
presente ley, pava que expresen su aprobacidn o vechazo a:

L Los actos, propuestas o decisiones del poder efecutivo 1 organismo ¢ institiciones de la
administracidn priblica estatal y pavaestatal, que se consideren como trascendentes en In
vida priblice del Estndo;

II. Loy actos, propuestas o decisiones de los ayuntamientos 1w organisimos ¢ instituciones de
ln administracidn pitblica municipal, que consideren trascendentes para ln vida pitblica
del nunicipio de que se trate; y -

III. Los actos, propuestas o decisiones del Instituto Electoral de Querétaro, que se consideren
trascendentes para ln gobernabilidad y ln vidn democrdtica del Estado.”

“Articulo 24. El Referéndum es un instrumento de participacidn cindadana que tiene
por objeto ln vealisacidn de un proceso que evidencie ln aprobacidn o rechazo de los
ciudadanos n:

I La crencidn, veforma, devggacion o abrogacion de lns leyes o decretos que expida ln
Legislatura y que sean trascendentes parvn ln vida piiblica del Estado; y

IL L creacidn, reforma, derggaciin o abrogacion de los reglamentos que expian los
myuntantentos y que sean trascendentes para la vida piibica del municipto.”
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“Articnlo 38. El Instituto Electornl de Querdtaro es el digano responsable de o
organizacion y desarrollo de los procesos de plebiscito y veferénduny, y le corvesponde bacer In
declavacion de resultados y precisnr sus efectos. Estos ailtimos los vemitivd al dygano o
auroridad competente cunndy adgnicran ef cardcter de definitives.”

Transitorio Cuarto. El Instituto Electoral del Estade de Querétaro, dentro del término
de seis meses contados o partiv de ln finalizacidn del actual proceso electoral local, expedid
los veglanentos necesavios pava el adecuade desarrvollo del plebiscito y veferéndum, los cuales
serdn publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La sombra de Arteaga®”

Cuarto. Conclusidn a las disposiciones juridicas. Como conclusién del marco
normativo referido, se determina que como parte del fortalecimiento de la
democracia, en donde se involucra a los ciudadanos por ser parte esencial del
Estado, el Instituto Electoral de Querétaro a través de su Consejo General,
resulta ser parte importante de la organizacidn de los procesos de consulta
ciudadana, quien como organismo ptblico, encargado de la organizacién,
desarrollo y vigilancia de las elecciones en el territorio, goza de autonomia en su
funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones, siendo ademds desde ahora la
autoridad competente, garante de llevar acabo los procesos de plebiscito y
referéndum. : |

Para llevar acabo dicho ejercicio como parte de la funcién electoral del Instituto
-entendiéndose €sta como la actividad administrativa profesional y especializada
encargada de organizar y realizar los procesos de eleccion o toma de decisién de
los ciudadanos- son principios rectores los ‘de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad. =~ '

En esta tesitura, se determina que para llevar a cabo dicha rarea, en donde la
participacion ciudadana sea real y efectiva, tienen que generarse las condiciones
esenciales para ello, aprobando el marco reglamentario que permita desarrollar
de manera eficaz, la instrumentacién prictica de estas figuras de democracia
directa, mediante las cuales los ciudadanos participen a través del plebiscito de
forma inmediata en la determinacién de politicas publicas y medidas de
gobierno, es decir, en los actos, propuesta o decisiones de la administracién
publica estatal o municipal, y del Instituto Electoral de Querétaro; v por medio
del referéndum en los actos legislativos y reglamentarios (creacidén, reforma,
derogacion o abrogacién) tanto en el dmbito local como en el municipal, para lo
cual el Instituto Electoral de Querétaro en términos del articulo 65 fracciones
XXXI y XXXII de la Ley Comicial, implementard los mecanismos necgsarios para
llevar a cabo la debida observancia de la norma.
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Conforme a lo dispuesto por los articulos 71 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 25 y 45 del Reglamento Interior del Instituto, se cred la Comisién
Transitoria encargada de coadyuvar en el cumplimiento del artculo Cuarto
Transitorio de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro, quien
tuvo como cometido dentro del término de seis meses contados a partr de la
finalizacién del proceso electoral local ordinario del afic dos mil doce, la
realizacion del instrumento legal encomendado.

En este sentido, el reglamento que se presenta en tiempo y forma a la
consideracion de este colegiado, se ha construido de una forma plural,
instrumento que establece las bases y los procedimientos para la aplicacién del
plebiscito y del referéndum como mecanismos empleados en la consulta
ciudadana, garantizando sobre todo el apego a la Ley, donde se establece la
proteccién mds amplia de los derechos del ciudadano, tutelando su ejercicio y
garantizado las funciones del Instituto para llevar a cabo la adecuada
organizacién, desarrollo, declaracién de resultados y precisar los efectos de los
respectivos procedimientos mencionados.

Quinto. Contenido del dictamen. En cl documento materia del presente
acuerdo, han quedado integrados las dos figuras de partcipacidn directa,
precisando en cada caso el drgano del Instituto que debe proponer o realizar un
acto. Es asi, que el reglamento se ha divido en cuatro titulos, conteniendo
esencialmente lo 51gmcntc

El primero contiene un capftulo tinico que establece las disposiciones generales
que precisan cl objeto y funciones del Reglamento, las definiciones que permiten
su correcto entendimiento, los criterios de interpretacion y la facultad del
Consejo General de resolver lo que no se encuentre previsto en la norma.

El segundo establece las normas que atienden en primer lugar al procedimiento
que se da a la solicitud del plebiscito y al referéndum, as{ como las facultades de
la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Insdtuto Electoral de Querétaro,
para la radicacion de la solicitud, verificacién de los requisitos de procedencia (en
donde sc estima que este Instituto Electoral es una autoridad que obra de buena
fe), resolucion de la misma y el plazo para la realizacién de la consulta, de igual
manera se regulan los elementos para la convocatoria, se establecen las bases para
las campafias de difusidn, el tema relativo a la fijacién del tope de gasto de
campafia de difusion de los involucrados, en donde se siguié un criterio racional
y objetivo de las distintas realidades de la poblacién que habitan en el Estado,
procurando privilegiar en todo momento la informacién de los ci
respecto a las diferentes posturas que se propongan; y para dar seguimien
gastos de campafia se determina un mecanismo de monitoreo.
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El tercer titulo regula el proceso de consulta, comprendiendo en sus dos
primeros capitulos a los drganos que en apoyo al Consejo General, llevardn a
cabo en su dmbito territorial de competencia el plebiscito y el referéndum
aprobados. Los érganos de competencia serdn los consejos que se integraran con
tres consejeros propietarios, dos suplentes v un Secretario Técnico; las mesas
direcuvas de casilla o los centros de votacidn, estableciendo para estos dos una
integracién conforme a la Ley de la materia y los criterios judiciales.

Dentro de este titulo también se abordan los elementos necesarios para dotar del
material para llevar a cabo la consulta a las mesas directivas de casillas o centros
de votacidn, asf como el procedimiento de entrega de los mismos, el tema de la
Jornada de Consulta, se considerd prudente acudir a las disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y mantener en beneficio de la ciudadania lo
referente al programa de resultados preliminares; los efectos de la consulta en
cuestidn, que si bien ya estdn previstos en la Ley de la materia, se complementan
en cuestiones procedimentales, en su Capfrule VI toca lo referente al
procedimiento impugnativo, remitiendo a las reglas de procedencia del Recurso
de Reconsideracidn previsto en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Elecroral del Estado de Querétaro.

En el titulo cuarto, se regulan las disposiciones relativas a las sanciones y reglas
de supletoriedad. Por tltimo, en su articulo tinico transitorio, sefiala la entrada
en vigor del Reglamento que serd al dfa siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La sombra de Arteaga®.
Esto en virtud de no afectar los derechos de los posibles solicitantes ya que el
impacto, de Ia norma propuesta no se circunscribe solo al Instituto Electoral de
Querétaro. S S

No pasa por desapercibido que para dotar de congruencia al ordenamiento que
en este acto se aprueba deberdn ajustarse el contenido del Reglamento para la
Organizacién del Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro en los
numerales 3 y 47; tomando como sustento los argumentos vertidos en el voto
particular emitido por el Consejero Electoral Lic. Magdiel Herndndez Tinajero.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores al dictamen emitido por
la Comisidn Transitoria encargada de coadyuvar en el cumplimiento del artfculo
cuarto transitorio de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro,
y con fundamento en lo dispuesto por las normas jurfdicas transcricdg, este
Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:




ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Insttuto Electoral de Querétaro, es
legalmente competente para conocer y resolver sobre el dictamen por el que se
INSTITUTO ELECTORAL . . c O
DE QUERETARO propone al Consejo General, el Reglamento para la Organizacién de Plebiscito y
CONSEIO GENERAL - Referéndum en el Estado de Querétaro.

SEGUNDO. EI Consejo General aprueba el dictamen por el que se propone al
Consejo General, el Reglamento para la Organizacion de Plebiscito y
Referéndum en el Estado de Querétaro, el que como anexo forma parte
integrante del presente, dindose por reproducido como si a la letra se insertase
en este acto, para todos los efectos legales a que haya lugar; lo anterior, en
términos de lo Lazonado en el considerando primero de la presente
determinacidn.

TERCERO. El Consejo General aprueba el Reglamento para la organizacion
de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, con las modificaciones
hechas en el considerando quinto del cuerpo del presente Acuerdo.

CUARTO. Se declara extnta la Comisién Transitoria encargada de Coadyuvar
en el Cumplimiento de lo ordenado por el articulo Cuarto Transitorio de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Qucwtaxo lo anterior, en virtud de
haber cumplido con su ob]ctlvo

QUINTO. Se instmyc al Secretario Ejecutivo del Consejo General para que,
auxiliado de las Coordinaciones de: Asesores de los Consejeros del Consejo y
Juridica, ambas del Instituto Electoral de Querétaro, procedan a integrar el texto
del Reglamento para la Organizacidn de Plebiscito y Referéndum en el Estado
de Queréearo, a la normatividad interna.

SEXTO. Se ordena remitir a la Comisién Editorial y Biblioteca, un ejemplar de
la presente determinacién y del Reglamento que por este acto se aprucba, a
cfecto de que desahogue los actos que deriven de su competencia, relacionados
con la edicion y tiraje del mismo.

SEPTIMO. Se ordena notificar personalmente a los Partido Politicos y a la
Asociacion Politica Estatal, autorizando indistintamente para que realicen dicha
diligencia, al personal de la Coordinacién Jurfdica adscrita a la Secretarfa
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

10
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OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo y el texto completo del Reglamento
para la Organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dado en la Ciudad Querétaro, Qro., a los veintisicte dias del mes de marzo del
aflo dos mil trece. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue
como sigue:

CONSEJERO E

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

v
v
~
v
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA -
' d
vd

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

i
I
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VOTO PARTICULAR, CON EL CARACTER DE CONCURRENTE A
CARGO DEL CONSEJERO ELECTORAL LIC. MAGDIEL
HERNANDEZ TINAJERO, SOBRE EL PROYECTO DE DICTAMEN
DEL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DEL PLEBISCITO Y
REFERENDUM EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Parto del hecho de que el suscrito fue privilegiado al haber sido designado como
Conscjero Electaral, por la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, asumiendo
mi cargo de Funcionario Integrante del Mdximo Organo de Direccién del Instituto
Electoral de Querétaro, con todo el compromiso y responsabilidad que se requieren

para ¢l ¢jercicio de las facultades y obligaciones que la Ley me confieren.

En ese sentido, -_c$ que considero necesario- manifestar las razones de hecho y de
derecho que me llevan a emitir un voto écm el cardcter de concurrente al no
coincidir con la.z.trgmn_cntacién que se c.xpresa en la aprobacidn del Reglamento
para la Organizacién de Plebiscito 'y R_eferéndum para el Estado de Querétaro.
Coincido en que se tiene que cumplir con ¢l mandato legal de crearlo vy aplicarlo;
Sin embargo, los queretanos merecen un inStr_wnento juridico que les garantice una
eficiente participacic')_n ciudadana para fortalecer la democracia en nuestra Entidad

Federativa.
El presente voto tiene como sustento juridico normativo, los ejes siguientes:
I.- La ley de Participacién Ciudadana presenta varias irregularidades

a) Tienc vicios de origen al existir una invasién a la esfera de competencia del

Congreso de la Unién.
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De conformidad con lo establecido por el articulo 73 fraccidn XXIX -Q de nuestra
Constitucion Federal, corresponde al Congreso de la Unidn la facultad expresa de
legislar en materia de Iniciativa Ciudadana y Consultas Populares; de igual forma,
debe de atenderse a lo que dispone nuestra Carta Magna en su articulo 116 fraccién
I, Gleimo pdrrafo: que sefala: “las Legisloturas de los Estados vegudnvdn los términos

parn que los cindndanos puedan presentar inicintivas de ley ante el vespectivo Conypreso™.

Nétese que en ningtn momento nuestra Constitucién Federal concede la facultad
expresa a las Legislaturas de los Estados a regular sobre temas de consultas
populares; dicho lo anterior, y atendiendo a lo que dispone el numeral 124 de [a
Consutucion Federal que refiere que aquello que no se encuentra expresamente
concedida a la federacion, se encuentra reservado para los estados, razén por la cual
la Legislatura del Estado in_vadc la esfera de cbrhpctencia del Congreso de la Unién

al haber Legislado sobre consultas popularés.

b) Vulnera Ia Garantda fundamental de las personas a tener acceso efectivo a la

imparticidn de justicia.

El derecho tutelado en el articulo 17 pdrrafo segundo de la Constitucion Federal,
relativo a que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su

servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

La Ley de Participacidon Ciudadana vulnera tal garantfa, pues al contemplar en su
numeral 79, un recurso inaplicable para la materia que nos ocupa, violenta el
derecho de los involucrados en un proceso a inconformarse ante la aplicacién de
una ley, pues el recurso de inconformidad contemplado es Unica y exclusivaxgente

para actos de partidos politicos.
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c) Prohibe la participacién de los partidos politicos.

Los arteulos 45 y 50 de la Ley de Pardcipacién Ciudadana, prohiben la
participacion de los partidos politicos en las consultas que se celebren con motivo
de los procesos de plebiscito o referéndum y la aplicacién de las dispociones
relativas a su régimen contempladas en la Ley Electoral. Dichas disposiciones son
contradictorias con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucién Federal, pues
siendo los partidos politicos entidades de interés puiblicos cuyo fin principal es
promover la participacién de los ciudadanos en [a vida democrdtica, tienen el
derecho reconocido de barticipar en el proceso y desarrollo de las consultas
populares. Tal y como lo resolvié la Tesis Jurisprudencial I/2013 que lleva por
rubro “PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A INTEGRAR
ORGANOS ELECTORALES LOCALES RESPECTO DE PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA” '

Aunado a lo anterior, es irﬁportante recordar en este momento, que los partidos
polfticos fueron los primeros en ser reconocidos para gjercer las acciones tuitivas de
intereses diﬁlsos; razén por la cuaL es c_]_ué la Ley de Partcipacién Ciudadana debe
reconocetles el derecho tanto de participar en los procesos de consultas ciudadanas

como de integrar los érganos electorales de acuerdo a la siguiente tesis:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA ACTOS DEL PROCESO DE
PLEBISCITO. De una interpreracién sistemdtica de los artfculos 1°, pérrafo segundo,
inciso b), 19, pdrrafo tercero, 24, fraccidn I, inciso £), 140, 141, pdrrafo tGltimo, y 238 del
Codigo Elecroral del Distrito Federal, se desprende que los partidos polfticos nacionales, en
su cardcrer de garantes en los procesos de participacién ciudadana, estdn facultados para
deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos necesarias, para
impugnar cualquier acto del proceso de plebiscito. Lo anterior, en razén de que para la
consecucion de los valores que persigue la participacidn ciudadana, especificamente a través
del plebiscito, se requiere que la autoridad electoral administrativa durante todas las etapas
de dicho proceso, observe no sélo los principios constitucionales de certeza, \alidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, sino también los particulares que
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lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V| inciso ), en
relacién con el 116, fraccién IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120 del Esraruto de Gobierno del Distrito Federal; 3°, pdrrafo segundo del
Cdodigo Electoral local; y 2° de la Ley de Participacidn Ciudadana de esta entidad. En
efecto, los actos o resoluciones adoptados durante el proceso de plebiscito, tienen como fin
establecer las condiciones necesarias para que los electores emitan su parecer, por lo que es
indudable que las deficiencias, irregularidades o desviaciones de esos actos o resoluciones,
pueden afectar el interés de cada uno de los ciudadanos que pretendan participar en dicho
proceso; sin embargo, a ley no confiere a éstos una accién jurisdiccional especifica para fa
defensa de ese interds, ni en forma individual ni en conjunto. Tales circunstancias ubican a
los intereses de los ciudadanos en los actos o resoluciones del proceso de plebiscito, en
condicion igual a los que la doctrina contempordnea y algunas leyes denominan intereses
colectivos, de grupo o difusos, que tenen como caracterfsticas definitorias corresponder a
todos y cada uno de los integrantes de comunidades de personas indeterminadas, las cuales
crecen y disminuyen constantemente, carecen de organizacion, de representacion comun y
de unidad de sus acciones, y respecto de cuyos intereses, se han venido diseflando acciones
jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de cualidades acordes con su finalidad y
naturaleza, y por ranto, diferentes a las de las acciones tradicionales construidas para la
tutela directa de derechos subjetivos claramente establecidos y acotados, acciones
individuales que se conceden solamente a los sujetos que se puedan ver afectados directa e
individualmente por determinados actos. En &c:onsecuencia, en procesos jurisdiccionales
novedosos, como los que derivan del ¢jercicio ‘de los instrumentos de participacidn
ciudadana, se debe considerar acogido este tipo de acciones, cuando se produzean actos que
pudieran afecrar los derechos de una comunidad que tengan las caracterfsticas apuneadas, y
que sin embargo, no se confieran acciones personales y directas para combatir rales actos,
sicmpre y cuando la ley determine las bases generales indispensables para su ejercicio y no
existan normas o principios que las obstaculicen. Al respecto, en la legislacién aplicable no
existen esos posibles obstdculos, porque sdlo se exige que los actores tengan un interds
juridico, como se establece en los artfculos 141, pdrrafo (ltimo, 238 y 253, fraccidn 1, inciso
¢) del Cédigo Electoral de la entidad, sin que sea necesario que el promovente resienta un
perjuicio personal y directo ea su acervo puramente individual, para intentar vdlidamente
los medios de impugnacién. Por consiguiente, los partidos politicos nacionales son los entes
juridicos idoneos para deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja
perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de interés
piblico, creadas, entre otros, para promover la participacién del pueblo en la vida
democrdrica, y mds atin, cuando el Cddigo Electoral del Distrito Federal les confiere
expresamente el cardcter de garantes de los procesos de participacidn ciudadana, en cuyas
etapas, se deben observar invariablemente los principios recrores antes mencionados, de tal
sucrte que las asociaciones polfticas indicadas cuentan con interéds jurfdico para hacer valer
los medios de impugnacion de [a materia, en los procesos de plebiscito.

Recurso de Apelaciéon TEDF-REA-014/2002 y acumulados. Partido Accidn Nacional. 31
de julio de 2002. Mayorfa de cuatro votos, Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: José Francisco Delgado Estévez.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-018/2002. Partido Accidn Nacional y otro. 10 de
agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Raciel Garrido Maldonado. Secretar!
Estudio y Cuenta: Alfredo Mejia Brisefo.
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Recurso de Apelacion TEDF-REA-025/2002 y acumulado. Partido de la Revolucidn
Democrdtica, 10 de agosto de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Hermilo Herrejon
Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adridn Bello Nava y
Fernando Lorenzana Rojas.

d) Se rompe con el principio de reserva de Ley.

Al otorgar la Ley de Participacién Ciudadana, la facultad reglamentaria al Instituto
Electoral de Querétaro, provoca una confusidn al tratar de reglamentar todas las
figuras de participacidén contempladas y su respectivo procedimiento de ejecucion,
ya que solo obliga al Instituto Electoral de Querétaro a emitir el respectivo
reglamento, dejando de lado a los ayuntamientos y al Ejecutivo para que hagan lo
propio respecto de las figuras que les competen. En tal sentido, es la Legislatura del
Estado la ifacultada para emitir el Reglamento de la Ley de Participacién
Ciudadana, al ser el drgano colegiado en donde se encuentran representados todos
los Ciudadanos y no este Instiuto en donde slo tienen voz siete Consejeros

Electorales.
¢) Rebasa los requisitos establecidos por la Constitucién Federal.

Los articulos 10 ffaccio’n IV y 28 fraccion IV de la Ley de Participacién Ciudadana,
requieren que la peticidn sea suscrita por al ﬁlenos tres por ciento de los electores
inscritos en la lista nominal de electores de la Entddad o, en su caso, el
correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos del acto se
circunscriban solo a uno de éstos. Sin embargo, el articulo 35 fraccidn VIII, inciso
c) de la Constitucién Federal, fija el 2% de la Lista Nominal de Electores para
poder participar en mecanismo de consulta. En mérito de lo anterior, es importante
mencionar que si bien estos principios norman la integracidn de la federacidn y no
resultan de observancia general, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determiné que los mismos fijan un tope o pardmetro para su ejecucion, por

tanto al establecer la Ley en comento un 3% de la Lista Nominal de Electoresyomo
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requusito, vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos a participar en los
instrumentos de consulta y va mas alli de lo que dispone nuestra propia

Consdtucion.

De igual forma, no puede pasar desapercibido por esta autoridad que debe de
homologarse la terminologfa de la Ley aqui estudiada, ya que la misma condene
una seric de vocablos que no guarda relacion con la prdctica que en materia
electoral se indica. Lo anterior se sustenta al comparar los articulos 34 y 15, ambos

pdrrafo tercero, y el articulo 70 de la Ley Electoral.

IL.- El nuevo paradigma de proteccién mds amplia a los derechos humanos.

Es muy trascendente para la opinidn, que el suscrito emite a través del presente
voto particular, mencionar la Reforma al ardeulo primero de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Meﬁcanbs, que a la letra dice: “Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados in_ternacionalcs de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mds amplia.

Todas las auroridades, en el dmbito de su competencia, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de ‘universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

Ley™.

Es decir, el Institato Electoral de Querétaro al igual que todas la autoridades del
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favoreciendo en todo tiempo, a las personas, la proteccién mds amplia de sus
derechos; ahora bien, cuando existen varias interpretaciones jurfdicamente validas,
este autoridad electoral tiene la obligacidn de partir de la presuncién de la
constitucionalidad de las leyes, por lo tanto es procedente interpretar la Ley de
Participacion Ciudadana en un marco de constitucional y convencionalidad
fundado en los principios que dispone el ardculo 1 pdrrafo tercero de la
Constitucién, pues la Ley de Participacion Ciudadana reconoce un derecho
fundamental a favor de los queretanos que no debe verse vulnerado, en aras de

proteger el principio de progresi_vidad.

Tiene sustento la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del pafs, en ninglin momento supone
la eliminacion o el desconocimiento de la presuncidn de consttucionalidad de ellas, sino
que, precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad
cx oficio en materia de derechos humanos, deberd realizar los siguientes pasos: a)
Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pafs -al igual
que todas las demds autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden jurfdico a
la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccidn mids amplia; b) Incerpretacion conforme en sentido estricto,
lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces
deben, partiendo de la presuncién de constitucionafidad de las leyes, preferir aquella que
hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los watados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la ldgica de los principios de
divisién de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el tiltimo
recurso para asegurar [a primacia y aplicacidn efectiva de los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los trarados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARC
CONSEIO GENERAL

En conclusion, la Ley de Participacion Ciudadana debe de interpretarse bajo el
principio de progresividad al contemplar derechos para los queretanos, sin que sea

impedimento las contradicciones que se destacan en el presente escrito.

En consecuencia, resulta oportuno que la Legislatura del Estado, en ejercicio de la
Soberanfa que ostenta, proceda a corregir mediante las reformas Constitucionales y
legales que correspondan, las inconsistencias que se han hecho notar bajo los

SIZUIENLES €jes rectores:

a) Debe incorporarse como un Derecho fundamental de los queretanos,

participar en las consultas populares,

b) Hecho lo anterior, depurar en todos sus términos el contenido de la Ley de
Participacién Ciudadana, a efecto de que la misma sc ajuste a los principios

constitucionales previstos en nuestra Carta Magna.

del Consejo General'del Instituto Electoral de Querétaro.




