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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, POR
EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO
GENERAL, LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
INSTITUTO.

ANTECEDENTES:

I. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, que aprueba la creacion de la Comision Permanente de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Consejo General. Que
arendiendo al nuevo paradigma constirucional en marteria de derechos
humanos, en donde éstos deben ser interpretados v garantizados
conforme a la propia Constitucion General de la Republica v con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proreccion mds amplia, el Insoruro Elecroral de Queréraro,
como organismo constitucional auténomo y autoridad competente para
la funcion estatal de organizar las elecciones locales, considerd que,
siendo ¢l derecho a la informacidon una garantia constitucional, que debe
ser resperada por las avtoridades de cualquier nivel v orden de gobierno;
en consecuencia, mediante Acuerdo de fecha veintiocho de febrero de
dos mil mrece, se propuso al Consejo General del Instituto, la creacion de
la Comision Permanente de Transparencia v Acceso a la Informacion.

Es asi que en la fecha cirada al final del pdrrato anterior, ¢l maximo
organo de direccion del Instituto Electoral de Quercraro, aprobd cl:
“*Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro que
aprueba el dictamen de la Comision Juridica, por el que se propone al
Consejo General la creacion  de la Comision  Permanente  de
Transparencia v Acceso a la Informacion.”,  destacando dentro del
Considerando  Cuarto del citado documento, que ¢l acceso a la
informacion ¢s la herramienta principal para la participacion ciudadana
en un o sistema democrdrico, es indispensable para un  electorado
informado, rendimiento de cuentas del gobierno y el funcionamiento
adecuado del proceso politico. El acceso a la informacion es una
herramienta vital en la lucha contra la corrupcién -una de las amenazas
mis poderosas contra el desarrollo economico y social de cada pais- ya
que implementa efectivamente el control piblico, en todos los actos del
gobicrno, hace mds dificil la corrupcion, y \§si promueve mayor
rendicion de cuentas, y hace posible revelar abusos \errores y debilidades
en ¢l sector publico.
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I1. Sesion Extraordinaria de la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion. En cumplimiento al punto séprimo del Acuerdo
referido en el Antecedente que precede, ¢l quince de abril del ano que
rranscurre, la recién creada comision permanente de Transparencia v
Acceso a la Informacion celebrd sesion extraordinaria, con la finalidad
de someter a consideracion de la propia comision, ¢l proyecto de
dictamen que conniene los Lineamicntos en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, para someterlos posteriormente a la
consideracion del Consejo General.

Ahora bien, de acuerdo al contenido de la minuta 03/13, que se levantd
con motivo del desahogo de la sesion extraordinaria de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion, en relacion con el punro 3 del
apartado denominado “Desarrollo de la Sesion™, se advierte lo siguienre:

“Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen que emite la
Comisidn de Transparencia y Acceso a la Informacion, por el que se somete a
consideracion del Consejo  General los  Lineamientos en Materia  de
Transparencia y Acceso a la Informacion. El Muro. Jesus Uribe Cabrera
explicd la trascendencin de la normatividad  presentada debido a la
importancia que veviste; por tanto, decretd un veceso hasta el din 29 de abril
del ario que transcwrve a las 11:00 horas, de confirmidad con el articulo 73,
del Reglamento Intevior, a fin de que los representantes de los partidos politicos
y los consejevos electorales pudieran emitir sus observaciones al respecto a mds
tardar ¢l dia 25 de abril a las 16:00 horas, por conducto de la Secretaria
Técnica de la Comision.”

Es asi; que en la fecha senalada se continud con el desarrollo de la sesidn
extraordinaria, en donde ¢l Presidente de la comision, una vez que
verificd el quérum, solicitd a la Secretaria Téenica procediera a presentar
la nueva estructura del proyecto de dictamen; lo anterior, en atencién a
las observaciones realizadas por los integrantes de la comision respecto
del proyecto presentado inicialmente. Hecho lo anterior, v realizadas
algunas precisiones, se aprobo el proyecto de dictamen por unanimidad
de votos de los conscjeros que forman la comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion,

ITI. Remision del proyecto de dictamen. Mediante oficio nimero
CTAI/045/13, de fecha treinta de abril de dos mil trece, ¢l Presidente de
la Comision de Transparencia v Acceso a la Informacion, remino al
Secretario Ejecutivo del Conscjo General, en dos tantos, ¢l Proyecro de
Dictamen senalado en el antecedente anterior, para someter a la
consideracion del Conscjo General los Lineamientos en materia de
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Transparencia y Acceso a la Informacion aprobados en la sesién
extraordinaria descrita en el Antecedente previo,

IV. Sesion del Consejo General. En sesion ordinaria del treinta v uno
de mayo de la presente anualidad, se sometié al andlisis de Este mdximo
érgano de direccion, ¢l multicitado proyecto de dictamen, el cual fue
rechazado por la mayorfa de votos de los Consejero Electorales y
remitido nuevamente a la comision, para atender las observaciones
planteadas en la sesion de mérito.

V. Sesion Extraordinaria de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién. En fecha once de junio, en cumplimiento a lo
ordenado por ¢l Consejo General, la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion celebré sesion extraordinaria, en el que fueron
arendidas las observaciones y aprobado nuevamente el provecto de
Dictamen que conriene los Lincamientos en materia de Transparencia v
Acceso a la Informacion del Instituto Electoral de Queréraro,

VI. Remision del proyecto de dictamen. Mediante oficio
CTAI/099/13, de fecha veinticuatro de junio de dos mil trece, el
Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacidn,
remitio al Secretario Ejecurivo del Consejo General, el nuevo Proyecto

de Dictamen, para someterlo nuevamente a la consideracion del Consejo
General.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el
organo superior de direccidn del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy legales en materia
clectoral; asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
cquidad, imparcialidad, objetividad e independencia, rijan todas las
actividades de los drganos clectorales.

Por su parte, los articulos 55, 56 fraccion 1, 65 fraccién XXXI, 67
fraccion IV y 71 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
relacion con el punto Séptimo del Acuerdo de fecha veintiocho de
febrero del afio dos mil trece, que aprucba ¢l dictamen de la Comision
Juridica, por el que se propone al Consejo General la creacion de la
Comision Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion, en
lo que aqui interesa, disponen que, por una parte, ¢l Instituto Electoral
de Quercraro, es un organismo publico autdnomo, y por lo tanto,
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autoridad competente en la funcidn estatal de organizar las elecciones
locales.

Que dentro de los fines que tiene el Instituto como autoridad, es la de
contribuir al desarrollo de la vida democritica de los ciudadanos
residentes en el Estado; que para ello, ¢l Consejo General como drgano
superior de direccion, tiene competencia para dictar los acuerdos que
scan nccesarios para la debida observancia de la ley, asi como
implementar aquéllos mecanismos para lograr dichos fines.

De igual manera, atendiendo al contenido de la norma electoral local,
podemos establecer que el Conscjo General integra comisiones para que,
en una primera instancia, sean éstas las que analicen y elaboren, en su
caso, los proyecros de dictamen respectivos, para  someterlos
posteriormente a la consideracion de aquél, por conducto de la
Secretarfa  Ejecutiva; ademds de que segin se desprende del punto
Séptimo del Acuerdo de fecha veinriocho de febrero del ano dos mil
trece, que aprucba el dictamen de la Comisién Juridica, por el que se
proponc al Consejo General la creacion de la Comision Permanente de
Transparencia y Acceso a la Informacién, fue el propio érgano mdximo
de direccion quien la instruyo, para que por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, presentara los Lineamientos en la materia,

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente acuerdo tienc como
finalidad, que este 6rgano mdximo de direccién se pronuncie sobre el
nuevo dictamen emitido por la Comisidn de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, que contiene los Lincamientos en la marteria, aprobados
por dicha comisidn en la sesion extraordinaria que se llevd a cabo el
once de junio del ano en curso.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustenran ¢l fondo del presente
acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo lo. En log Estados Unidos Mexicanor todas las personas gozavan de fos devechos
Bumanos reconocidos en esta Congtitucidn y en los tratados internacionales de los quee el Estado
Mexicana sea parte, asi como de las garantias pava sw proteccion, cuyo cfercicio we podrd
restringgivse mi suspenderse, salve en los caws v bajo las condiciones que esta Constitucidn
ertablece.

Las normas relativas a lps devechos bumanos se intevpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia [favareciendo en todo ticimpo a las
personas la proteceidn mds amplia.

Todas las autoridades, en ¢l dmbito de sus competencias, tienen la obligncidn de promover,
respetar, proteqer ¥ gavantizar los devechos omahgs de conformidad con los principios de
universalidad, mterdependencia, indivinbilidad y progegividad. (...)" e
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“Articulo 6. (...).

El deveclro a la informacidn serd gavantizada por ¢l Estado,

Para ¢l efercicio del derecho de acceso a ln informacidn, la Federacidn, los Estados v el Distrito
Federal, en el dmbite de sus vespectivas competencias, se vegivdn por fos siguicntes principios y
bases:

L. Toda la infivmacidn en posesion de cwalquicr antoridad, entidad, drano y ovganiso
fedeval, estatal y municipal, es pniblica y solo podva ser veservada temporalmente por vasones de
enteres pribilico en los tévminos que fifen las leyes. En ln interpretacian de este devecho deberd
prevalecer el principio de maxin publicidad.

IL. La infivmacidn que se vefiere a la vide privada y los dator personales sevd protegida en los
téraminos ¥ con las excepeiones que fifen las leyes,

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algune o fustificar su siilizacidn, tendvd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificaciin de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la infirmacidn y procedimientos de revisidn
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganes w ovganismos especializados ¢
imparciales, y con autonomin operativa, de gestion y de decision,

V. Las sujeter obligndos deberdn preservar sus docussentos en arclivos admingstrativos
actualizados y publicardn a través de los medios dlectronicos disponilles, la informaciin
completa y actualizada solve sus indicadores de gestidn y el efercicio de los recarsos priblicos.,
L)

VII La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn priblica sevd
sancionada en los tévminos que dispongan las leyes.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

“Articulo 2. (...)

1. Toda persona tiene todes los devechos y libertades proclamados en esta Declavaciing sin
distincion alguna de raza, colov, sexo, idioma, veligicn, opinidn politica o de cualguicr otva
fundole, origen nacienal o social, posicidn econdmica, nacimicnto o cualquicr otva condicion,

(o

“Articulo 19. Todo individuo tiene devecho a la libertad de opimidn y de expredin; este
derecho incluye el de no ser molestado a cansn de sus opiniones, el de investignr y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundivlas, sin limitacidn de fronteras, pov cualquier medio
de expresicn,”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José).

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y Expresion.

1. Todn persona tiene devecho a la libevtad de pemsamiento y de expresion. Fste devecho
comprende la libevtad de buscar, vecibiv y difiendiv informaciones ¢ ideas de toda fudole, sin
consideracion de frontevas, ya sea ovalmente, por escrito o en formia impresa o artistica, o por
enalquier otvo procedimiento de su eleceidn.

2. El gjercicio del devecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censun sino a vesponsalilidades wlteriores, lns que deben estar expresamente fijadas por la ley
Y SEY BECCIATIAS farn asegurar:

a) el vespeto a los dervechos o a la veputacidn de los dewis, o

b) Ia proteceion de ln seguridad nacional, el ovden priblico o la salud o le moval paillicas.

3. No se puede vestrivgiv el devecho de expresion vias o medios indivectos, tales coma el
abuso de controles oficiales o pavticulares de I para  peviddicos, e frecuencias

5
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radiocléctricns, o de enseres ¥ aparatos wsados en la difusidn de infovmacidn o por cualesquicra
atras medios encaminados a impediv ln comunicacion y fa civenlacion de ideas y opiniones.

{. W J“
Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articrele 2. El Estado garantizard el respeco a la persona y a los devechos Iwmanas,
promaverd su defensa y proveerd Ins condiciones necesaring pava su ejeveicio,

Toda persona gozard de los derechos que establece In Constitucign Polftica de los Estados
Unidor Mexicamos, {...)

Tiene derecho, ademas, a estar informada y a manifestar libvemente sur ideas, sin mds limite
que lo senalada por la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)"

“Articnlo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo priblico antdnomo; sevd ln
antoridad campetente pava la fincidn estatal de ovganizar las elecciones locales... En el
efercicio de esn fimeion estatal, la certean, la legalidad, la independencia, la tmpareialidad, la
equidai y la objetividad serdn sus principios rectores”,

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Ayticulo 55. El Instituto Electoral de Quevétare, es un opganismo piblico autdnomo; es ln
antoridad competente para la funcidn estatal de ovganizar las elecciones locales, en cuya
integracion pavticipan los partidos politicos y los ciudadanos, en los términes que ondena esta

Ley.™

“Articulo 56.5m fines del Instituto Electoral de Querétaro:
I Contribuir al desavrollo de la vida democraticn de los cindadanos vesidentes en el Estado;
0

“Articulo 60. El Consejo General e el drgano supevior de diveccidn del Instituto y responsable
de vigilar el cumplimicnts de las disposiciones constitwcionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los prineipios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, oljetividad
¢ independencia vifan todas las actividades de los opanos electorales,”

“Articulo 65, El Consejo Genteral tigne competencia pava:

()
XXXI- Dictar los acnerdos, dmplementar ks mecanismos necesarios pare la debida
olservancia de la ley, asi como autorizar la celelracidn de los convenios necesavios pava bacer
efectivos los asnnios de su competencing

(iiza)™

SArticilo 67, Corvesponrde al Secretario Efecutivo del Consefo General:
()
IV. Dar cuenta al Consefo de los prayectos de dictamen de las comisiones;

()

“Articulo 71, El Consejo General integravd comistones para la vealizaciin de los asntos de
sti competencin, con el wimero de micmboos que para cada caso acuerde. El babajo de Ins
comtisiones se sujetard a las disposiciones de esta Ley cvande asi lo prevenga vy a las
comperencias y procedimientos que establezen el Reglgmento Intevior del Instituro, ...°
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Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de
Querétaro.

“Articulo 1. La presente Ley s de ovden piblico y de observancin general y obligatoria para
los servidores priblicos de la Entidad. Tiene por objeto gavantizar el acceso de toda persona a la
infarmacion priblica en posesidn de los sujetos obligados al cumplimiento de la presente ley.”

“Articulo 2. Toda In mfivmacion gubernamental es priblica, sgyin la dasificacion que se
hace en la presente ley; los particsdares tienen ¢l derecho de conocerln y exponerla en tanto que
los sujetos ebligados que la generven, adwministven o conserven son depositarios de ln misma, ™

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd pors
(..
IX. Sujetos obligados:
{ons)
d} Los evganismos detados de antonowin por ln Constitucion Politica del Estado de
Onerdrarn™

“Articulo 7. Los sujetos obligades a que se vefiere la presonte Ley, con excepeion de la
clasificada come rveservada o confidencial, tienen la obligacion de poner o disposicidn del
puiblico y mantener actualizada la informacion piblica en los términos del Reglamento
respective. (...)

Delbervdn tener un partal de internet, en cuya piamng de inicio haled ann indicacidn
elaramente visible con la leyenda “Transparencia® que enlace al sitio donde se encuentre la
nfarmacion a la que se vefieve el presente articulo, (...)"

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articrelo 5. Los drganos de diveceidn son:

1. Central: El Consejo General, auxiliade por:
1. Las Comissiones Permanentes; y

e

“Articulo 25. Para el desalbogo de los aswitos de su competencia, el Consejo mtegrard
comistones, iismias que podrdn tener el cardeter de permanentes o transitorias,”™

“Articulo 26, Serdn consideradas como comisiones permanentes:
{ord®
VIl Conisidn de Trasparencia y Acceso a la Informaciin,”

“Articule 39 Bis. La Comisidn de Transpavencia y Acceso a la Informacion tiene
competencia para:

(-
VI. Elaborar y rendir al Consejo, por conducto de la Secretavin Ejecutiva, los proyectos de
dictamen derivados del efercicio de sus funciones;

(-}

VIIL Emitir los lineamientos en materia de Transparencia y Acceso a ln Informacion en que
parvticipe el Instituto, smneticndolos a consideracion del Consego;

{--)

X. Vigilar con los medios que tengn a su aleancg que ln informacion del Instituto tewga s
midxima publicidad; —
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fosi)®

“Articwlo 86, Corresponde al Secretarta Efecutive someter a la consideracion del Consejo los
pravecios de vesolucion ¥ acuerdos de s competencia, dando lecturn a los mismos, la que podrd
ser dispensada, en fos puntos que el Consejo estime pertinente. {...)"

Reglamento de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

“Articulo 4. La Comisign, tendvd competencia pava:

faes)

Il Emitir los lineamientos en materia de Transparencia v Acceso a ln Informacidn en que
participe el Institueo, sometiéndolos a consideracidn del Consefo;

(ree)®

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
que aprueba el dictamen de la Comision Juridica, por el que se
propone al Consejo General la creacion de la comision permanente
de Transparencia y Acceso a la Informacién.

)

SEPTIMO. S¢ le msiriye a la Comisicn Permanente de T ransparencia ¥ Acceso a la
fnjﬁmmc.idn, para gque en un termino de 30 dias babiles postevioves a la aprobacién del
presente acuerdo, presente a fa Secretaria Ejecutiva los Lincamientos en Matevia de
Transparencia v Acceso a ln Informaciin, para que por s conducto, sea sowetide a la
consideracion del Consejo General,

R

Cuarto. Conclusion a las disposiciones juridicas. Del contenido de
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias transcritas, asi
como del capitulo de Antecedentes cirados, podemos destacar los
siguientes aspectos a considerar:

En un primer plano, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo a la norma
suprema y a los tratados internacionales que ¢l Estado Mexicano ha
suscrito al amparo de la misma, se ha determinado que el derecho a la
informacion serd garantizado por ¢l Estado.

Asi pues, si desde ¢l marco constitucional se instituyd que las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse conforme a la
propia norma suprema y con los tratados internacionales, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia; en
concordancia con ello, el articulo 6° de la Constitucion General de la
Repiblica, contempla como un derecho humano el acceso que toda
persona tiene a la informacién en posesion de cualquier autoridad, sin
importar ¢l nivel de gobierno al que pertenczca, sea federal, local o
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municipal, con la tnica limitacioén de aquella que conforme a la ley sea
considerada como reservada o confidencial.

En este sentido, tampoco debemos perder de vista que el derecho a la
informacion, posee como contrapartida una obligacion del estado, o mids
en concreto, el deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y
organismos, sean cstos federal, estatal y municipal como sujetos
obligados de transparentar, y sin que medie peticién de parte, a través
de la publicacion en los medios clectronicos disponibles, la informacion
que generan y que se encuentra relacionado con indicadores de gestion v
el ejercicio de los recursos publicos, a efecto de que los gobernados y
personas interesadas, en un gobierno democritico, puedan utilizar dicha
informacion para una mejor toma de decisiones.

Es deciry el derecho a la informacion pertenece a toda persona, sin
importar su edad, nacionalidad, sexo o condicion socioecondmica; por
su parte, la transparencia la podemos resumir como ¢l deber que tiene
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal v
municipal, de hacer piiblica la informacidn que poseen de acuerdo a sus
comperencias,

Dentro de este nuevo paradigma, ¢l Instituto Electoral de Querétaro,
como autoridad electoral, estd inmerso en este mandato en el ambito de
su competencia, la cual, no se constrific Gnicamente a la funcién estacal
de organizar las elecciones locales, pues dentro de sus fines se encuentra
rambi¢n la de contribuir al desarrollo de la vida democrdtica de los
ciudadanos residentes en el Estado, asi como promover el
fortalecimiento de la cultura politica y democririca de la sociedad
queretana, a través de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion.

En este sentido, es que se determind por parte del drgano midximo de
direccion del Instituto Electoral de Querétaro, mediante Acuerdo de
fecha veintiocho de febrero del presente afio, la creacion de la Comision
Permanente de Transparencia v Acceso a la Informacién, la cual, dentro
de sus respectivas facultades y competencias, se encuentran, entre otras,
las de emitir los Lineamientos en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, sometiéndolos a consideracion del Consejo; asimismo,
dentro de los puntos del acuerdo senalado, este Gltimo instruyd a la
recién creada Comision de Transparencia v Acceso a la Informacion,
para que claborara los citados lineamientos.
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Pues bien, del anilisis del dictamen que contiene los Lineamientos en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, emitidos por la
citada Comision Permanente, el cual forma parte del presente Acuerdo y
se tiene por reproducido para todos los efectos legales a que haya lugar,
s¢ desprende que los lineamientos puestos a consideracion de este
organo mdximo de direccién, contienen los principios y bases que rigen
¢l derecho a la informacién como son el de acceso universal, mixima
publicidad, gratuidad y celeridad.

De igual manera, del contenido de los lineamientos someridos a
consideracion, se advierte que en ellos se establecen las bases a seguir
para que los trulares de los érganos del Instituto, notifiquen, por
escrito, al Timlar de la Unidad de Informacion Gubernamental, cuando
estimen que la informacion debe ser clasificada como reservada,
teniendo en cuenta que se deberdn precisar los motivos para considerar
que se puede causar un dafo presente, probable y especifico con la
publicacion de la informacién; posteriormente el Titular deberd rendir
un informe al Presidente de la Comision, para que ésta decida sobre la
aprobacion o rechazo de la clasificacién de la informacion.

Es decir, no queda al arbitrio de los titulares que tienen bajo su
resguardo la informacion, el clasificarla como reservada, ya que
primeramente  deben  acreditar, mediante argumentos objerivos  de
manera clara y contundente, que la divulgacion de cierta informacién
genera una alta probabilidad de danar un interés piiblico protegido, para
que posteriormente sea la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion quien determine en defimitiva por parte del Instituto, la
aprobacion o rechazo de la clasificacion de la informacion, debiendo
también fundar y motivar su determinacion.

Asimismo, los lincamicntos contemplan las bases para que los
funcionarios del Instituto garanticen las condiciones vy requerimientos
minimos relacionados con la administracion y proteccion de datos
personales, debiendo observar en todo momento, los principios de
licitud, calidad, seguridad y consentimiento; los cuales consisten: el
primero, en que los datos personales no contravengan disposiciones
civiles, penales, administrativas o de cualquicra otra naturaleza, es decir,
¢l mancjo de datos personales serd licito cuando se realice para la
finalidad perseguida con su obtencién, la cual deberd ser precisa y
estrechamente relacionada con las atribuciones del drgano respectivo; el
de calidad, consiste en que los datos de cardcter personal sélo podrin
recogerse para su tratamiento cuando $gan adecuados, pertinentes y no
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excesivos para ¢l cumplimiento para el cual fueron recabados; ¢l de
seguridad, que impone en este caso a la autoridad adoprar las medidas
de indole téenica y organizativas necesarias que garanticen la seguridad
de los datos de cardcter personal y eviten su alteracidn, pérdida,
tratamiento o acceso no autorizado; v finalmente, el de consentimiento,
el cual consiste en que al ser la persona en lo individual duena de sus
datos, se le permita decidir de manera informada, libre, inequivoca y
especifica, si quiere compartir la informacién con otras personas. Es
decir, implica ¢l deber de solicitarle la autorizacién o consentimiento
para que se pueda otorgar la informacién que le concierne, sobre todo
cuando sc trata de datos sensibles que afectan su esfera mds {nrima,

Por otro lado, los lincamientos también contienen la forma en que se
debe estructurar la informacion que de manera obligada tiene que estar
en el sitio web del Instituto, la cual debe ser de acceso ficil y
comprensible para los usuarios, asi como ¢l procedimiento que se debe
seguir para modificar ¢l contenido de la pigina, el cual no queda al
arbitrio de los titulares de los drganos del Instituto, sino que deberi ser
aprobada y modificada por la Comisién.

Mencion aparte merecen los partidos politicos, coaliciones, fusiones y
asociaciones con registro, quienes al ser entidades de interés publico y
recibir recursos de esta indole, se determing dentro de los lineamicntos,
que estin obligados a proporcionar al Instituto, por conducto de sus
representantes acredirados ante el Consejo, informacion sobre su padron
de afiliados o militantes, los nombres de los responsables de los Grganos
internos de finanzas durante ¢l periodo ordinario y proceso clectoral,
convenios de participacion que celebran con organizaciones de la
sociedad civil, acuerdos v resoluciones de sus drganos de direccion
nacional, estatal y municipal, ello es asi; pues ya el propio Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que, al
contar los partidos politicos con un estatus constitucional de entidades
de interés publico, resulta incuestionable que los ciudadanos tienen
derecho a informarse sobre cémo se organizan, como eligen a sus
candidatos y como financian sus acrividades. Este derecho no solo
compete a los militantes, afiliados o simpatizantes de los partidos
politicos, sino que corresponde a todo ¢l cuerpo electoral conformado
por los ciudadanos y, en general, a toda persona, es decir, aquéllos
interesados en la vida politica electoral de su pais.

11
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Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se ha pronunciado emitiendo el siguiente
criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS
POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
RESPETARLOQ.- De la interpretacion sistemdtica v funcional de los
articulos 60, 8o., 9o., 35, 40 y 41, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v el articulo 26, pdrrafo 1, incisos ¢) y
d), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
desprende que los partidos politicos estin obligados a resperar el derecho
a la informacion de sus militantes, independientemente de que tengan o
no interds juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la
informacion, en virtud de que, por un lado, el derecho a saber es un
derecho aurdnomao en cuanto no requicre que ¢l solicitinte justifique la
finalidad que persigue con la informacion. Por otra parre, la naruraleza de
los partidos politicos como entidades de interés piblico, los hace
coparticipes de la obligacién que riene ¢l Estado de garantizar el derecho
a la informacion oportuna v veraz, v los obliga a velar por la observancia
del principio de publicidad y la transparencia en su vida interna. En este
sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus  fines
constitucionales promover la participacion  del pueble en la vida
democrdrica, cste fin no seria arendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actvidades o de cierta informacidn, como la
relativa a los procedimicntos democrdticos para la integracion y
renovacion de sus dirigencias. Asimismo, si conforme con lo dispuesto en
el articulo 26, pirrafo 1, incisos ¢} y d), del Cédigo Federal de
Instiruciones y Procedimientos Electorales, los programas de accidn de
los partidos politicos nacionales determinan las medidas para formar
ideoldgica y politicamente a sus afiliados y preparar la participacion activa
de sus militantes en los procesos electorales, ello dificilmente se
conseguiria con afiliados o militantes que no estuvieran en aptitud de
conocer aspectos bdsicos de la vida democritica de su propio partido
politice. En atencidn a lo anterior s¢ encuentran obligados a respetar ¢l
derecho a la informacion.”

Por lo que respecta al padron de afiliados y militantes de los partidos
politicos, este 6rgano colegiado ya se pronuncid al respecto al ordenar
que sea exhibido una vez que concluya el procedimiento establecido por
el Instituto Federal Electoral, y dicha informacion serd pablica una vez
que se cuente con ella.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

“PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS
POLITICOS. ALCANCES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, pirrafo segundo, base 1, de la Consticucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccidn 11 v 18, Gaccidn 11, de la Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la Informaciofy, Piblica Gubcmnmln:?'ﬁll, los
partidos politicos son ennidades de  inre inalidad

piiblico,
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primordial es promover la participacion ciudadana en la vida democrdtica
del pais, de acuerdo con los principios ideoldgicos que proclaman; v los
daros concernientes a la informacidn de las personas fisicas, entre otros,
su ideologia politica, son confidenciales. Sin embargo, ello no implica
que la informacién correspondiente al nombre, entidad ¥ municipio de
quicnes integran el padrdn de afiliados y milicantes, deba entenderse
confidencial, aunque ¢l primero de los datos mencionados permita inferir
su ideologia politica, pues aun cuando pueda suponerse que comparten la
del partido politico al que pertenecen, al externar su voluntad de
integrarse a4 una entidad de interds pablico, esa informacion se traslada
del dmbito privado al pliblico, por lo que ya no existe razén legal para
considerarka confidencial,”

Finalmente, al ser los Lincamientos en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, un conjunto de disposiciones normativas que
intentan representar el interés que tiene esta autoridad electoral en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en donde se
destaca principalmente: garantizar el derecho a recibir la informacion
que estd bajo resguardo del Instituro; la autonomia técnica v de decision
de la Comisidn en asuntos de su competencia; certeza en la clasificacién
de la informacién dando cabal cumplimiento con los siguientes
principios: el de acceso universal, que consiste en que cualquier persona
estd facultada para solicitar informacién, sin necesidad de acreditar
interes alguno; mdxima publicidad, principio que consiste en que toda
mformacion en posesion de los sujetos obligados es publica y lo mds
accesible a las personas y que solamente en casos excepcionales puede
rescrvarse siempre y cuando ésta sea delicada y su divulgacion se
considere ricsgosa.

Por su parte, ¢l principio de gratidad consiste en que cualquier persona
independientemente de sus condiciones econdmicas pueda acceder sin
costo alguno a la informacién publica en poder de los sujetos obligados
0 bien consultar cualquier documento o informacién en el sitio donde
{sta se encuentre; sin embargo, el principio sefiala que en caso de que ¢l
solicitante requicra que la informacién se reproduzcea, este deberd pagar
los gastos correspondientes a los materiales utilizados en la reproduccién
de la informacion solicitada y/o, en su caso, los gastos de envio; y por
tltimo el principio de celeridad, que radica en que los trdmites que
realiza el sujeto obligado para proporcionar la informacién, sean
expeditos, sencillos y eficientes; principios rectores en el actuar de esta
autoridad  elecroral en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

En consecuencia, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo
en lo dispuesto por las normas juridicas trayscritas, este Consejo General
tiene a bien expedir ¢l siguiente =
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ACUERDO:

PRIMEROQ. El Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro,
es competente para conocer v resolver el Dictamen que presenta la
Comisién Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion, por
el que se somete a consideracion de este organo midximo de direccion,
los Lincamientos en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
aprobados en la sesion extraordinaria de la propia comision celebrada ¢l
once de junio del presente ano.

SEGUNDO. El Consejo General aprucba los Lincamicntos en Materia
de Transparencia v Acceso a la Informacién que se contienen en el
Dictamen que presenta la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion, los cuales forman parte del presente Acuerdo y se
insertasen para todos los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese personalmente a los parridos politicos por
conducto de sus representantes, ya sca propictario o suplente, c
contenido de los Lineamientos en Mareria de Transparencia y Acceso a
la Informacién que mediante este Acuerdo se aprucban, remiriéndoles
copia certificada de los mismos, a efecto de que estén en posibilidad de
cumplir con lo establecido en los articulos Segundo y Tercero
Transitorios de dichos Lineamientos; en el entendido que al momento
de remitir dicha informacidn, deberin senalar aquélla que ya fue
entregada al Instituto; autorizando para que realicen dicha norificacion,
al personal adscrito a la Coordinacién Juridica dependiente de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,

CUARTO. Se instruye al Director General para que lleve a cabo los
tramires administrativos correspondientes, a efecto de que se ordene la
publicacién de los Lineamientos en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién, asi como del acuerdo, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Queréraro “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querctaro, Qro., a los veintisicre dias
del mes de junio del afio dos mil trece. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querértaro, HACE CONSTAR: Quc ¢l sentido de la votacion en el
presente acuerdo, fue como sigue:

INSTITUTD ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEIO GENERAL SENTIDO DEL
VOTO
CONSEJERO ELECTORAL x N
FAVOR | CONTRA
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \/
IPROFR. ALFREDO FLORES RIOS \/
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA — P—

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \/

: ANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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PROYECTO DE DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION.

ANTECEDENTES

I El 12 de sepriembre de 1996, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“La Sombra de Arreaga”, la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversos preceptos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Queréraro Arrcaga, mediante la
cual se otorga al Insnruto Electoral de Queréraro ¢l rango constitucional de Organismo
Piblico Autdnomo, estableciéndose que serd auroridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones v profesional en su desempenio.

Id

El' 5 de diciembre de 1996, se publico ¢n el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“La Sombra de Arteaga”, la Ley Electoral del Estado de Queréraro, ordenamiento que
regula los derechos politico-electorales de los ciudadanos; la organizacion, constitucion,
fusion v registro de las organizaciones v partidos politicos estatales; la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos clectorales para la cleccion de los integrantes de los
Poderes Legislativo vy Ejecurivo v de los Ayuntamientos en el Estado; de igual manera, ¢l
sistema de medios de impugnacion, para garantizar la legalidad de los actos v

resoluciones clecrorales.

En gjercicio de las arribuciones que le confieren los ordenamientos juridicos supra
citados, en fecha 28 de sepriembre de 1998, el Consejo General del Instrro Electoral
de Querctaro expidio el Reglamento Interior, ¢l cual se configurd como el unimmmic:‘rm*?““x_

juridico regulador de la estructura v funcionamiento interno del organismo elecroral,/ |
asimismo en fechas 28 de febrero y 27 de marzo de 2013, dicho ordenamiento fide

reformado en diversos numerales.

Moy

4. En fechas 10 de diciembre de 1999, 30 de agosto y 27 de scprembre de 2002, 30 de
scptiembre v 1% de octubre de 2005, 20 de octubre v 17 de noviembre de 2006, 11 de
abril, 13, 31 de diciembre de 2008 y 25 de Noviembre de 2011, se publicaron en ¢l
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Artcaga”, las leyes que

— —_— 1
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reforman, derogan v adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro,

5. El dia 31 de marzo de 2008, s¢ promulgd v publicd en el Perigdico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro "La Sombra de Arreaga” la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, que en su articulo 32 ranfica lo contenido por ¢l diverso 15 de la
Constitucion: "El Instituto Electoral de Querctaro, es un organismo ptblico auténomo,
serd la autoridad competente para la funcion estaral de organizar las elecciones locales™.

6. Por acuerdo del Consejo General de fecha 28 de febrero del 2013, se cred la Conusion
Permanente de Transparencia v Acceso a la Informacion con cardcter de permanente,
mismo que en su resolutvo scptimo, instruvo a la propia Conusion a presentar los
lincamientos cn la materia.

7 En fecha 1° de abril de 2013, mediante sesion extraordinaria de la Comision de
Transparencia v Acceso a la Informacion, aprobo el Reglamento de la propia Comision,

8. En Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha
31 de mayo de 2013, sc pusicron a consideracion por parte la Comision, los
Lincamicntos en Materia de Transparencia v Acceso a la Informacion; mismos que
fucron desestimados en razon de la omision de incluir la posibilidad de los partidos y
asociaciones politicas de declarar cierta informacion como reservada al momento de dar

contestacion a derermunada solicitud u ordenamicnro.

En mérito de lo anterior, v

CONSIDERANDO QUE

[.  El 10 de Junio de 2011, fue publicado en el Diario Ofical de la Federacion la reforma al
articulo 1% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que dota de
mayor sustento v certidumbre juridica y que expresa el respero, garantia, proteccion v defensa de
los derechos humanos. Punrualizando la obligacion del Estado Mexicano en todos sus niveles de
gobierno. De esta forma, queda claro que todo derecho humano reconocado por la Constitucion
v los tratados internacionales genera obligaciones para las auroridades, con independencia del
nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad administraciva bajo la que estén organizadas,
mismas que deberdn cumplirse a la luz de los principios de universalidad, indivisibilidad y
progresividad de los derechos; /

¥

II.  Conforme a lo estableado por ¢l artculo 6 de la Construcion General, el '.lt.'cé;in a la
informacion publica es un derecho humano en donde debe ponderarse el principio de maxima

publicidad de la informacion, siendo los organismos con autonomia los encargados de realizar
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V.

V.

VL

VII.

VIIL

los procedimicntos necesarios para que dicha informacion sea difundida conforme a lo
establecido en las leyes aplicables;

La Ley Electoral del Estado de Queréraro es de orden piiblico ¢ interés social; v tiene por objeto
reglamentar lo relatvo a los derechos v obligaciones politico-electorales de los ciudadanos v la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para la cleccion de los integrantes de los
Poderes Legislatvo v Ejecutivo, v de los Ayuntamicntos de los municipios en el Estado. Dicho
ordenamicnto obliga a las autoridades de la entdad, municipios, organismos clectorales,
partidos politicos y asociaciones politicas, a velar por la estricta aplicacion v cumplimiento de la
misma; a promover la participacion democrdtica de los ciudadanos, alentar toda expresion que
tienda a fortalecer el régimen de partidos v a colaborar con el Instituto Electoral de Querétaro
en la preparacion y desarrollo del proceso clectoral, lo anterior, con sustento en lo establecido
por los articulos 1 v 2 de la ley cirada;

Entre los fines del Instituto, contemplados en ¢l Articulo 56 de la Ley en cita, se encuentra el de
contribuir al desarrollo de la vida democrdrica de los ciudadanos asi como garantizar v difundir
¢l ¢jercicio de los derechos politico electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones;

El 27 de sepuembre de 2002 fue publicada en ¢l periddico oficial del Estado “La Sombra de
Arteaga” la Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental en ¢l Estado de Queréraro;

Conforme lo dispuesto en los articulo 71, primer pirrafo de la Ley Electoral del Estado de
Querctaro v 25 del Reglamento Interior del Instituto; el Consejo General integrard comisiones
permanentes o transitorias para realizar asuntos de su comperencia. El trabajo de las comisiones
se sujerard a la Ley anteriormente citada, a las atribuciones v procedimicntos establecidos en ¢l
citado Reglamento;

El Artculo 26 del Reglamenro Inwrior, en su fraccion VII, considera a la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion como Comision Permanente;

El Articulo 39 Bis, en sus fracciones VI y VIII, del Reglamento en cita sefalan que es
competencia de esta Comision, claborar v rendir al Consejo, por conducto de la Secretaria
Ejecunva, los provectos de dictamen derivados del ejercicio de sus funciones, asi como, emitir
los lineamientos en materia de Transparencia v Acceso a la Informacion en que participe ¢l
Insrituto, sometiéndolos a consideracion del Consejo;

De conformidad con ¢l articulo 4, fraccion 111, del Reglamento de la propia Comision, ésta
tendrd comperencia para emitir los lincamientos en materia de Transparencia v Acceso a la
Informacion en que participe el Instituto, sometiéndolos a consideracion del Consejo;

|
L -
Al ser el acceso a la informacion puiblica un derecho rutelado en la forma descrira, es igualmente

garantizado por la Constitucion Politica del Estado de Queréraro dentro del segundo pérrafo de
su articulo 2, al determinar que todo individuo gozard de las garantias establecidas en la Carta
fundamental, es por cllo que esta comision busca garantizar, afinar v dar certeza a los
ciudadanos en ¢l procedimiento de acceso a la informacion;
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XL, A fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado por ¢l maximo organo de direccion v brindar
mavyor certeza en ¢l actuar de esta Insurucion, asi como ¢l miximo beneficio de los ciudadanos
esta comision expide los lineamientos en mareria de Transparencia v Acceso a la Informacion;

XIL.  El Capitulo I, de los lincamientos establece las disposiciones generales, el objeto, v las facultades
que tendri la Comision de Transparencia v Acceso a la Informacion, asi como, la obligaroriedad
de los servidores publicos de puntualizar sus objetivos, encaminados a establecer politicas de
transparencia a través de los principios que los rigen;

XIII.  El Capitulo II, establece ¢l procedimiento que se atenderd para clasificar v desclasificar la
informacion, de esta forma se busca que los distintos drganos del Instruto, conozcan el
procedimiento a seguir cuando la informacion solicitada se considere de cardcrer reservado, asi

como el cauce que se le dard a la misma;

XIV.  El Capitulo III, atiende lo relativo al tramite que este organismo dard a la informacion de
cardcrer confidencial, con la finalidad de proteger en rodo momento los datos personales;

XV. El Capitulo 1V, precisa v enumera la informacion que los partidos politicos deberin
proporcionar a este  Instruto, sin que medic solicitud, con ¢l objeto de brindar mavor
transparencia de su actuar, de igual forma se establecio ¢l plazo en que los representantes de las
distintas fuerzas politicas deberin de proporcionar la informacion;

XVIL.  En virtud de las observaciones plantcadas en la sesion aludida dentro del antecedente 8, sc
realizaron modificaciones a los lincamientos imciales, mismas que versan principalmente en la

sibilidad de los partidos y asociaciones politicas, de solicitar en los términos de la presente
normatividad puesta a consideracion, determinada informacién como reservada al momento de
que esta les sea solicitada, asi como ¢l derecho de oponerse a difundir cierra informacion, misma

que por su naturaleza, pudiera ocasionar un detrimento con su publicidad;

Dada la importancia que conllevan los actos de esta Insntuaon v con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido por ¢l mandaro constitucional, convencional y legal que recae en
el Instruto Elecroral de Quercraro, es que se contempla en su Capitulo V, la obligacion de los
utulares de los organos de este organismo que tengan bajo su responsabilidad informacion que
deba encontrarse publicada en el sino web, de proporcionarla a la Unidad de Informacion
Gubernamental, a fin de que esta la incorpore, modifique, sustituya v la estrucrure en el referido
sitio, pues con ello permitird a la sociedad su facl consulra;

“XVIIL  Para velar por que se resperen los principios rectores del derecho al Acceso a la informacion /S

debera contar con autonomia operativa de gestion v de decision, tnicamente en lo relacionado
\ con la materia, asi como para resolver las peticiones de reserva de la informacion; |

XX, Los principios rectores del Derecho de Acceso a la Informacion son:
A) Principio de acceso Universal. Es un derecho fundamental, implica que cualquier persona
estd facultada para solicitar informacion, sin necesidad de acreditar interés alguno.
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XX.

B) Principio de maxima publicidad. Consiste en que toda la informacion que se encuentra en
archivos o documentos, independientemente de la modalidad en la que se encuentre debe ser
publica y lo mids accesible al publico, solamente en casos excepcionales puede reservarse cuando

su divulgacion se considere riesgosa.

C) Principio de gramidad. Cualquier persona independientemente de sus  condiciones
economicas pueda acceder sin costo alguno a la informacion publica.

D) Principio de celeridad. Los trimites realizados para emitr una solicirud de informacion por
parte del particular asi como la recepeion, atencion, seguimiento vy conclusion de la misma por
parte de la dependencia sean expedidos, sencillos v eficienres, evitando asi actuaciones procesales
que dificulten su desenvolvimiento que constituyan meros formalismos, esto con ¢l objeto de
entregar la respuesta a la solicirud en un plazo razonable, de tal forma que se cumplan con los
plazos establecidos en la Ley.

Por lo antes expuesto v de conformidad con el resolutivo séprimo del acuerdo cirado en el
antecedente 6 del cuerpo de este documento, asi como el articulo 39 Bis, fraccion VIII del
Reglamento Interior de este organismo v el numeral 4 fraccién 111, del Reglamento la propia
Comision; se presentan los  Lincamientos en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion. Por ranto, ¢l texto que se propone es ¢l siguiente:

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMEROQ. Los presentes lincanuentos ticnen como objeto establecer las instrucciones que deben
atender los Servidores Publicos adscritos a los Grgﬂnm de Dirccaon, Operatvos v Téenicos, del
Instituto Electoral de Queréraro; garantizando los derechos fundamentales de las personas de acceder a
la informacion que se encuentra en posesion del Instituro y de los partidos v asociaciones politcas.

SEGUNDO. Para los efectos de los Lincamientos, se entendera por:

Ley: Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro;

Instituto: Insnturo Electoral de Querdraro;

Consejo: Consejo General del Instituro Elecroral de Queréraro;

Organos del Instituto: Organos de Direccidn, Operativos v Téenicos, del Instituto Electoral de

Querdtaro;
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Comision: Comision de Transparencia v Acceso a la Informacion;
Unidad: Unidad de Informacién Gubernamental;
Solicitante: Persona que realiza solicitud de informacion ante la Unidad, y

Sitio Web.- Portal de internet oficial del Insttuto.

TERCERO. La Comision, serd la encargada de supervisar ¢l cumplimicnto de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y de éstos lincamientos, en materia de transparencia, proteccion
de datos personales v acceso a la informacion, por parte de los servidores piiblicos adscritos al Instituto,
Gozard de plena autonomia operativa, de gestion y de decision.

CUARTO. La Umdad, es ¢l drgano téenico responsable de coordinar la publicacion de la informacion
en posesion del Instituto, dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, proteccion,
cancelacion, recrificacion y oposicion a la publicacion de datos personales, fungir como enlace entre los
solicitantes y el Instituto.

QUINTO. Los titulares de los Organos del Instituto son los responsables de resguardar la
documentacion generada v recibida que integra su archivo de tramite, aplicando los lineamientos de

clasificacion y conservacion de la documentacion que sean aprobados por la Comisidn.

Queda bajo su responsabilidad ¢l contenido de la informacion que envien a la Unidad con motivo de las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como los plazos para su cumplimiento.

SEXTO. Los (jrganus del Instituro en el cjercicio de sus funciones, deberdn cumplir con los principios
de acceso universal, mixima publicidad, graruidad v celeridad.

CAPITULO II

DE LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION

SEPTIMO. Los titulares de los (f)rg-.mm del Instituto, los representantes de los partidos, en su caso,
las coaliciones y fusiones, debidamente acreditados ante ¢l Consejo, asi como las  asociaciones politicas
con registro ante el Grgnlm Maximo de Direccion, nortificarin por escrito al grular de la Unidad,
cuando consideren que la informacion que generen o reciban debe ser clasificada como reservada
cumpliendo con los siguientes requisitos: T

L. Describir la informacion; /

I1. Scnalar el fundamento legal; f
IIT. Exponer de manera clara v precisa los motivos para considerar que se puede causar un llg'.lﬁﬂ
presente, probable v especitico con la publicacion de la informacion, v =
IV. Proponer el periodo de reserva,

OCTAVO. La Unidad debera realizar un informe circunstanciado al Presidente de la Comision, para
que €ste, en ejercicio de sus atribuciones convoque a sesion para decidir sobre la aprobacion o rechazo
de la clasificacion de la informacion. De aprobarse ¢l dicramen que autoriza la reserva de la misma,
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deberd remitirlo a la Unidad para que proceda a su registro v resguardo identificindola con los
siguicntes datos:

I. Fecha de la reserva;
I1. Periodo de la reserva, v
ITI. Fundamento legal.

NOVENO. La documentacion que se genere por los organos del Insututo, o que se aporte por los
partidos, coaliciones, fusiones, asociaciones politicas y terceros dentro de los procedimientos de
fiscalizacion, expedientes ramitados por la Secretaria Ejecutiva, la Comision de Control Interno v la
relacionada con la adjudicacion de los contratos estard reservada temporalmente hasta en tanto se emita
la determinacion que quede firme. Ante cualquier solicitud de informacion relacionada con dichos
expedientes serd resuclta por la Unidad, quien estudiard sobre la naturaleza piblica, confidencial o
reservada de la misma; en su caso, podra solicitar al drgano depositario que elabore una version publica.

DECIMO.- La Unmidad debera someter a consideracion de la Comusion, los expedientes v documentos
clasificados como reservados para proceder a su desclasificacion cuando se den los siguientes supuestos:

L. Transcurrido el periodo de reserva, v
II. Se terminen las causas que dicron origen a la clasificacidn, arendiendo a las circunstancias de modo,
nempo v lugar.

CAPITULO 111

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DECIMO PRIMERO. Los f)rgnnm del Instiruto estaran obligadas en todo momento a garantizar las
condiciones v requisitos minimos para la debida administracion y proteccion de los datos personales que
se encuentran bajo su resguardo, con el objeto de garannzar a las personas el derecho a decidir sobre su
uso ydestno. Asegurando su adecuado tratamiento con la finalidad de impedir su rransmision ilicita v
lesia a la dignidad ¢ intimidad.

DECIMO SEGUNDO. Seri confidencial la informacion que conrenga daros personales de una
persona fisica idenrtificada o identficable reladvos a:

L. Origen émico o racial; e
I1. Caracreristicas fisicas, morales y emocionales;
ITI. Vida afectiva v familiar;

IV. Domicilio y nimero teletémico particular;

V. Patrimonio; =
V1. Ideologia;

VII. Estado de salud fisico vy menral;

VIII. Preferencia sexual, v

IX. Todas aquellas que afecren la intimidad de las personas.

DECIMO TERCERO.- En ¢l tratamiento de datos personales, los Organos del Instiruto deberan
observar los principios de licirud, calidad, seguridad v consentimiento.

El manejo de los datos personales serd licito cuando no contravenga las disposiciones civiles, penales v
administrativas, de calidad cuando sea exacto, pertinenre v no excesivo respecto de las arribuciones
legales de los drganos. —
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En caso de incumplimiento a la presente disposicion, se dard vista a la Comision de Control Interno, a
ctecto de que deslinde las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

DECIMO CUARTO. Se¢ deberd informar a los solicitantes que pueden  ejercitar los derechos de
acceso, rectificacion y oposicion a la publicacion de sus datos personales, recabando de manera expresa
su consenrimiento u oposicion a la publicacion de sus datos.

CAPITULO IV

PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS .
CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

DECIMO QUINTO. Por disposicion expresa de Ley, los partdos politicos que reciban recursos
ptblicos del Estado, estin obligados a hacer piblica la informacion relacionada con: los gastos de
precampanas v campanas, las fuentes de financiamiento piiblico, privado v autofinanciamiento, el
procedimiento de fiscalizacion, los procesos internos de seleccion de candidatos v dirigentes.

DECIMO SEXTO.- Ademds de lo anterior, los representantes de los partidos acreditados ante el
Consejo v asociaciones politicas con registro, deberan proporcionar al Instruto la siguiente informacion
sin que medic petcion expresa de un solicitante:

I. El padrdn de afiliados o militantes;

I1. Los informes anuales que rinden en cumplimiento a la Ley Elecroral del Estado de Quercraro;

II1. Los convenios de participacién que celebren con orgamizaciones de la sociedad civil;

IV. Los acuerdos vy resoluciones que emitan sus organos de direccion Nacional, Estatal y Municipal;

V. Lag'minutas de las sesiones de los organos de direccion;

VI, A.0s nombres de los responsables de los organos internos de finanzas durante ¢l periodo ordinario v
proceso elecroral;

I. Listado de las organizaciones sociales adherentes o similares, asi como ¢l listado de sus dirigentes;
VIIIL. Platatormas clecrorales, v

IX. Estatutos v documentos basicos.

DECIMO SEPTIMO. Los representantes de los partidos v asociaciones politicas deberan entregar la
informacion citada  anteriormente por escrito en ¢l mismo pi-.lz.n cn que rinden ¢l informe anual de

acrividades de conformidad con la Ley Electoral del Estado de Querdraro; en el supuesto de qu 3
consideren que con la publicacion se pueda causar un dano, deberin acreditar v explicar que dste s
presente, probable v especifico, debiendo remitir una version publica de dicha informacion.

CAPITULO V
SITIO WEB DEL INSTITUTO

DECIMO OCTAVO. El sinio web, es la Red del Instiruto, a la cual tene acceso toda persona, la
estructura v administracion de dicho medio electronico deberd estar encaminada a facilitar ¢l wso y
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comprension de la informacion que se publique, asi como asegurar su calidad, veracidad, oportunidad vy
confiabilidad.

El sino web de Internet contard con un sistema clectronico que permirird  recibir las peticiones de

informacion a través de este medio.

DECIMO NOVENO. La Unidad ¢s la responsable de supervisar de manera permanente que el sitio
web cumpla con la publicacion de la informacion enunciada en el articulo 7 de la Ley, asi como de su
actualizacion.

VIGESIMO. La Unidad tendrd la funcién v la responsabilidad de administrar el sitio web. Esto
implica realizar las gestiones administrativas v trimites necesarios para publicar, actualizar, supervisar v
retirar la informacion del sitio, podrd apovarse de los drganos del Instituro para establecer el diseno y
estructura de dicha pigina, considerando en rodo momento ¢l cuidado de la imagen institucional,
necesidades de difusion y la facilidad de uso de la informacion contenida en la misma.

VIGESIMO PRIMERO. La estructura  de la seccion principal del sitio web serd aprobada y
modificada por la Comision.

VIGESIMO SEGUNDO. La Coordinacién de Informidtica tendrd la funcion y responsabilidad del
soporte téenico del sitio web, se reunird por lo menos una vez cada trimestre con ¢l trular de la Unidad
v el Coordinador de Informacion v Medios para proponer mejoras al sistema de navegacion del sino, v
las veces que sea necesario para atender de inmediaro las necesidades del Instituto, informando los
resultados a la Comision.

VIGESIMO TERCERO. Respecto a la informacién que por disposicidn legal deba ser publicada en
el sitio web, deberd ser remitida por los titulares de los Organos del Instituto a la Unidad para su
publicacion.

ESIMO CUARTO. Para publicar informacion en el sitio web, diferente a la senalada en la Ley,
s Organos del Instituto deberdn solicitarlo por escrito a la Unidad derallando:

I. Tipo de Informacion a publicar;

I1. Periodo: Definicion del nempo que durara la publicacion en el sitio v, en su caso, la temporalidad de
su actualizacion;

ITI. Objeto: Finalidad que se pretende con la publicacion de la informacion; v

IV. Formato de publicacion: Tipo de archivo electrénico en el que se publicard la informacion, 1.\ sca
que se trate de un medio auditivo, visual o audiovisual. S

Ademads de lo anterior, deberidn anexar ¢l documento clectrdnico que contenga la informacion asi como

< ﬂ‘ L una copia impresa de la misma.

4 ' VIGESIMO QUINTO. Los titulares de los Organos del Instituto serdn responsables, del contenido
de la informacion publicada en ¢l sitio web, debiendo cerciorarse fehacientemente de que dsta
corresponda a la que remitieron, en la inteligencia de que si advierten cualquicer error de contenido o de

sublicacion. deberin comunicarlo de inmediato v por escrito a la Unidad.
F ) ¥l
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TRANSITORIOS

PRIMEROQ. Los presentes Lincamicntos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Quercraro “La Sombra de Arteaga™

SEGUNDO. Para que se dé cumplimiento al punto Décimo Sexto fraccion 1 de Los Lincamientos, los
partidos v asociaciones politicas deberdn atender lo ordenado en el Acuerdo del Consejo General de
techa veintiocho de tebrero del dos mil trece.

TERCERQ. Las restantes fracciones del punto senalado anteriormente, deberan ser cumplidas por los
partidos v asociaciones politcas en un plazo de sesenta dias narurales, contados a parur de la
publicacion de los presentes Lincamientos, manifestando (nicamente aquella que va obra en poder del

Insnotuce.

CUARTO.- Los Organos del Instituto deberdn atender los Lineanuentos de Conservacion, Manejo,
Organizacidn y Catalogacion de los Documentos que Generen y Resguarden, una vez que entren en

Vigencla.
DICTAMEN

PRIMERO.- La Comision de Transparencia v Acceso a la Informacion es competente para sesionar v
emitir ¢l presente dictamen; lo anterior en términos de los razonamientos vertidos en los considerandos
de la presente dererminacion.

SEGUNDO.- Esta Comision aprueba por mayoria ¢l proyecto de dictamen por el que se someren a
consideracion del Consejo General los Lineamientos en mareria de Transparencia v Acceso a la
Informacion, va que ¢l Consejero Electoral Lic. Jos¢ Vidal Uribe Concha, voto en contra la fraccion V

del ardeulo déamao sexto.

TERCERO.- Remitase ¢l presente proyecto de dictamen a Secretaria Ejecutiva del Consejo General,
para que por su conducto se someta a consideracion del Consejo General.

Asi lo dictaminaron los integrantes de la Comision de Transparencia v Acceso a la Informacion, en
fecha 11 de junio de 2013.
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