ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARQO, POR EL QUE SE PROHIBE EL
USO DE TELEFONOS CELULARES, CAMARAS DE
; FOTOGRAFIA Y VIDEO, ASI COMO CUALQUIER OTRO
INSTITUTO ELECTORAL MEDIO DE COMUNICACION TECNOLOGICA DE

DE QUERETARO REPRODUCCION DE IMAGENES, Y SE DETERMINAN
ACCIONES PARA FOMENTAR EL VOTO VALIDO.

ANTECEDENTES:

I. Reforma electoral constitucional. Aprobada por el Congreso de la
Unién a finales de dos mil siete y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el trece de noviembre de dos mil siete y el catorce de enero de
dos mil ocho, modifica las leyes y las instituciones electorales existentes
desde que sec aprobd el primer Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), por medio del cual se cred el
Instituto Federal Electoral (IFE) y se generaron los primeros instrumentos
de certeza electoral.

II. Naturaleza juridica del Instituto Electoral de Querétaro. En fecha
doce de septiembre de mil novecientos noventa y seis, s publicd en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga™, la Ley

que reforma, adiciona y deroga diversos preceptos de la Constitucion f
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga; mediante la cu

se otorgd al Instituto Electoral de Querétaro, el rango constitucional de
organismo publico auténomo, estableciéndose que serd autoridad en la
materia, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio.

III. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
por medio del cual restringe y prohibe el uso de teléfonos celulares,
cdmaras de fotografia y video, asi como cualquier otro medio de
comunicacién tecnoldgica de reproduccién de imdgenes. El treinta de
junio del afio dos mil nueve, ¢! Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro, aprobé el acuerdo en cita, en virtud del cual se restringio el uso
de instrumentos de reproduccién de imdgenes al momento de votar.

IV. Solicitudes de las fuerzas politicas para la emisién de acuerdo por
parte del Consejo General. Mediante escritos fechados el  veintitrés y
veintiséis de junio del afio dos mil doce, firmados por los Lics. Norberto
Alvarado Alegrfa, Leonel Rojo Montes y Adolfo Franco Guevara, los dos
primeros en su calidad de representantes propietarios de la Coalicién
“Compromiso por Querétaro” y del Partido Revolucionario Institucional, y
el tercero, como suplente del Partido Accién Nacional, ante el Consejo

1



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARC

General del Instituto; dichos documentos fueron recibidos, el primero y
tercero, en la Oficialfa de Partes y el segundo, fue remitido a [a Secretarfa
Ejecutiva, por conducto del Presidente del Consejo General, mediante oficio
P/723/12; mediante los cuales solicitaron la inclusidn, en sesién del Consejo
General, de un punto que tratase la prohibicidn del uso de celulares al
interior de las casillas para evitar la compra y coaccién del voro.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Atento a lo dispuesto por los articulos 32 de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral del
mismo, el Instituto Electoral de Querétaro es un organismo publico
auténomo, encargado de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales en el estado y los municipios de Querétaro.

El dispositivo 56 de la ley comicial queretana, establece los fines del Instituto
Electoral de Querétaro. Para el caso, destacan los dispuestos en las fracciones
I, IV y VI, de las que se desprenden el garantizar el gjercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, y garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
clecciones para renovar al dtular del Poder Ejecutivo, asi como los
integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.

El numeral 60 del cuerpo normativo en cita, otorga al Consejo General la
calidad de drgano superior de direccion del Instituto, y le impone la
obligacién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; para lo que, con fundamento en el diverso 65,
fraccidn XXXI, puede dictar los acuerdos necesarios.

Segundo. Materia del acuerdo. Es objeto del presente acuerdo, el sefialar a
los ciudadanos residentes en ¢l estado, a los partidos politicos y coalicidn,
que son conductas ilegales y penadas las que tengan por objeto la compra o
coaccién del voto, asi como prevenir el uso de instrumentos tecnoldgicos
como forma de violentar la libertad y secrecfa del voto. De igual manera se
busca determinar acciones para fomentar el voto vilido.

Tercero. Marco convencional, constitucional y legal reglamentario.
Como fundamento del presente acuerdo, se encuentran las siguientes
disposiciones normativas:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

“Articulo 23. Dervechos Politicos
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1. Todos los cindadnnes deben gozar de los siguientes devechos y
oportunidndes:

(...)

b) De votar y ser elegidos en elecciones peviddicas auténticas, venlizadns por
sufragio universal ¢ igual y por vote secreto que garvantice ln libve
expresion de ln voluntad de los electoves, y

{-:)”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Apticulo 1.

(-+)

Las normas velativas o los derechos humnnos se interpretayiin de conformidad
con estn Constitucidn y con los tratados internacionnles de la wmatcrin
favoreciendo en todo tempo a lns pevsonas In interpretacion mds amplia.

Todas lns autovidades, en el dmbito de sus competencins, tienen ln obligncion
de promover, respeiar, proteger y gevantizar los devechos bnomanos de
confirmidnd  con los  principios  de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad.

()?

“Articulo 41. El puchlo cjerce su soberania por medio de los Poderes de In
Unidn, en los casos de In competencin de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toco q sus reginenes interioves, en los thminos vespectivamente
establecidos por ln presente Constitucidn Federal y Ins pavticulares de los
Estados, lns que en ningin caso podrdn contvaveniy las estipulnciones del
Pacto Federal.”

“Articuelo 116 (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin clectoral
Jgarantiznrin que:

a) Las clecciones de los gobernadores, de los miembros de lns legislaturas
locales ¥ de los integrantes de los mynntamientos se vealicen medinnte
sufiagio universal, libre, scoveto y divecto; y que ln jornadn comicinl tenga
hygar el primer domingo de julio del afio que correspondn. Los Estados cuyns
jornadas clectorales se celebren en el afio de los comicios fedevales y no
coincidan en In misma feche de In jornada federnl, no estardan obligndos por
est itltima disposicion;”
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articule 276. (...)

1. El escrutinio y computo de cada eleceidn se vealizard conforme a las veglas
siguientes:

(...)

2, Tratdudose de partidos conligados, si apaveciera cruzado mis de uno de sus
respectivos emblemas, se asignard el voto ol condidate de In coalicidn, lo que
deberd consignarse en el apartado vespectivo del acta de escrutingo y chmputo
correspondiente.”

“Apticulo 277. (...)

1. Para deterninar In validez o nulidad de los votos se observardn las veglas
sijuientes:

@) Se contard un voto vilido por In maren que haga el clector en wn solo
cuadyo en ¢l que se contenygyn el emblema de un partido politico, atendiendo lo
dispuesto en el pavrafy 2 del articulo tnmedinto anterior;

) Se contard como nuly cualquier voto emitido en forma distinta a ln
sefialada; y

¢} Los votos emitidos a favor de candidatos no vegistrados se asentavin en el
acta por separade.”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Asticulo 2. El Estado gavantizard el vespeto a ln personn y a los devechos
Inmanas, promoverd su defensa y proveerd lns condiciones necesavins pavn si
efercicio.

(-

Las autovidades del Estado salvaguardardn el végimen de los devechos y Ins
libertades de todas las personas por el sdlo becho de encontvarse en ol tervitorio
estatal. Los devechos findamentales no podvin ser limitndos o
restringgidos; en su intevpretacign se rvesolverd sieimpre a favoer del
gobernado.”

“Avticulo 7. Lu soberanin del Estado veside esencial y oviginarinmente en el
pueeblo, de dste emann el Poder Priblico que se instituye exclusivamente parn
su beneficio; adopta para su végimen intevior ln forma de gobicrno
republicano, vepresentative, democrdtico y popular, teniendo como base de st
organizacitn polivica y admindstrative el Municipio Libre.
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Los ciudadmios efercerdn sus derechos politicos electovales n través de los
partidos politicos y mediante los procesos electorales. Los partidos polfticos son
entidades de tnterds priblico, cuyo fin es promover ln participacidi cindadann
en In vida democrdtica del Ertado.

()

“Awvticilo 32. El Instituto Electoral de Querdtaro, es un organismo priblico
autdnomo; serd In autoridad competente para ln fincion estatal de organizar
lns elecciones locales. En sy integracidn participan los pavtidos politicos y los
cidadanos, o traves de sicte consejeros clectos por In Legisiatura. En el
efercicio de esa funcion estatal, ln cevteza, In legalidad, ln independencia, ln
imparcinlidad, ln equidnd y ln objetividad sevdn principios rectores.

(-r:)”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Awrticulo 2. Las antovidades del Estode, lns de los mumicipios, los
organismos electorales y las instituciones politicas, velardn por ln estricea
aplicacion y cumplimiento de esta Ley; promoverdn ln participacidn
democrdtica de los cindadanes; alentordn toda expresion que tiendn o
[fortalecer el végimen de partidos y colaborardn con el Instituto Electoral de
Querétaro en ln prepayacidn y desarrollp del proceso electoral.”

“Articulo 7. El sufragio es ln expresion de ln voluntad soberana de los
cindadanos. El vote populnr es un devecho y unn obligaciin. El voto es
universal, libre, secveto, personal y divecto para todos lus coryos de eleccidn
popular en el Estado.

Tienen derecho y obligncidn al vote los cindndanos con vesidencin en ¢l
Estada, que gocen del pleno ejerciciv de sus derechos politicos-clectorales, estin
inscritos en el Padrdn Electoral, cuenten con credencinl para votar y no se
encuentyen en cualguiera de lns incapacidades o que se vefieven las Ieyes”

“Asticilo 8 Son devechos de los ciudadanos mexicanos, con vesidencin en el
Estado:

(...)

IL.- Votar y ser votade para todos los cargos de eleccidn popular en el Estado,
en los téviminos que establece ln Constitucion Politica del Estado de Querétaro
y estw Ley;

()
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“Asrticilo 24. Los partidos politicos son entidades de tnterds priblico y formas
de organizacion politica con personalidad juridica propin; tienen cont fin
promover In participacidn del pueblo en In vida democrdticn, contribuir  ln
integracion de In yepresentacidn popular y, como  organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de tos al ejevcicio del poder priblico, de
acuerdo con los programas, principios ¢ ideas gue postulan, mediante ol
sufragio universal, libre, secreto, pevional y directo. Solo los cindndnnos
podran formar partides politicos y afilinrse libre ¢ individunlmente a ellos,

Las autoridndes clectorales solamente podvdn intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos, en los térmuinos que seftalen ln Constituciin
Poltticn de los Estados Unidos Mcexicanos, ln Constitucidn Politica del Estado
de Querétaro y ln presente Ley.”

“Articnlo 30. Son derechos de los partidos politicos debidmmente acreditados:

LI Ejercer ln corvesponsabilidad que ln Constitucidn Politica del Estado de
Querdtaro y esta Ley les confieren en In preparacion, desarrolle y
vigilancia de los procesos electorales;

()"
“Articrelo 32, Los partidos politicos estdn obligndos a:

I Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de In Constitucion  Polfticn de los Estados  Unidos
Mexicanos, ln Constitucidn Polftica del Estade de Querétara y estn Ley,
respetando los devechos de sus afilfindos, de los cindadanos y ln libre
participacidn politica de los demds partidos;

. Encanszor sus actividades por medios pacificos v vin denocrdticn,
evitande cualquicr acto que fengn por objete o resultado tmpedir el goce
de lns garantins individunles o of fiuncionamiente de las instancias de
Aolicrne 1w drganes electorales;

(-]

XIIL. Cumplir los acuerdos que tomen los drganos electorales;

()

“Articrlo 55. El Institute Electoral de Querétaro, es un orpanismo piiblico
autdnomo; s In autoridad competente para ln fincion estatal de ovganizar
lns elecciones locales, en cuyn integracidn participan los pavtides politicos y los
cindndanos, en los términos que ordenn est Ley.™
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“Articulo 56, Son fines del Instituto Electoral de Queréraro:

(o)

HI. Garautizar y difimdic o los cindadones vesidentes en el Estado, el
ejereicio de los derechos politico-clectorales v o vigiloncin en ol
curipliniento de sus oblignciones;

1. Velar por ln autenticidad y efectividad del sufiagio;

(...)

VI Gurantizar ln celelvacion peviddicn y pacificn de las elecciones parn
renopar ol titulnr del Poder Ejecutive v a los inteqrantes del Poder
Leqislative y los Aynntanientos del Estado.”

“Articulo 60. El Consejo General es el digane superior de diveccidn del
Instituto y vesponsable de vigilar el cumplimiento de lns disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los
principios de certeza, legnlidad, equidad, tmparcialidnd, objetividad ¢
independencia vijan todns lns actividades de los drganos electorales.”

“Articulo 65. El Conscjo General tiene competencin pava:

(...)

XXXT Dictar los acuerdos, buplemnentar los imecnistnos necesarios para In
debide observancia de e ley, ast como autorizar la eelebracidn de los
convenios  wecesarios  parn bacer  efectivos los nsientos de su
competencia;

(0)?
“Articnlo 130. La votncidn se efectuard en In forma siguiente:

I El dlector, de manera secreta, marcard ol espacio correspondiente de
cadn unn de las boletas que contengan el color o colores y eimblenia del
partide o coalicion por el que sufinga.

{.) »

“Awticulo 132. El presidente de o casilln tiene ln vesponsabilidad de
mantener el orden durante In eleccidn, con el auxilio de ln fuerza priblicn st
fitere necesario, confivme con lns disposicionies sigudtentes:

I Sdlo permanecerdn en el local de In casille sus funcionarios, los
representantes de los partidos poltticos, el notarie pitblico o fuez en
ejercicio de sus funciones, los observadoves electovales y el nabmero de




electores que pucdan ser atendidos, a fin de asgguyar ln libertod y el
secveto del voto;

(.)?

INSTITUTO ELECTORAL
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DE QUERETARO ‘Articulo 139. Para determinar In validez o nulidad de los votos, se

observardan las veglas siguientes:

L Se contard un voto vilido por lo marca que manificste ln tntenciin
del clector en el espacio que contengn el emblemn de un partido
politico o conlicidn, independientemente de si ln marca rebasa los
mdrgenes de diche espacio;

11 Se contard como nnlo cualquder voto emitido en forma distinta o ln
seninladn; y

II.  En caso de existiv observaciones o irvegulavidades, el secretavio lo
hard constay en ln boja de incidentes”

Reglamento Interno del Instituto Electoral de Querétaro.
“Articulo 7. Los drganos técnicos son:
I La Coordinacion de Informacidn y Medios;
{7

“Articulo 57. Corvesponden a ln Coordinacion de Informacidn y Medios, Ins
atribciones siguicntes:

(...

IX. Gestionar In publicacidn de los avisos oficiales y campnnias institucionales;

X. Coadyuvar con los diganos de ln institucidn en ¢l diseio de instrumenitos
de promocidn y difusidn en cl dmbito de su competencing

XI. Establecer mecanismos pava procesay ln informacidn de medios de
comumicacion sobre ln materin polftico-clectoral;

(.07

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas: De las disposiciones
convencionales, constitucionales y legales transcritas, se puede arribar a
diversas ¢ interrelacionadas conclusiones, que resultan fundamentales para
sostener el presente acuerdo.

En primer lugar, que el derecho al voto pasivo es un elemento trascendente
de la democracia, ya sea en su vertiente procedimental o material. Implica el
derecho del ciudadano de emitir su opinidn y preferencia para la seleccion de
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funcionarios publicos o el establecimiento de politicas de gobierno. Sin este
derecho minimo, es impensable cualquier forma de democracia.

Ahora bien, a lo largo del tiempo, €l voto se ha manifestado de muy diversas
INSTITUTO ELECTORAL formas. En la democracia antigua, como recuerdan Fustel du Coulanges en

DE QUERETARO su cldsica obra La cindad antigua, y Giovanni Sartori en dQufé es In
democracin?, la manifestacidn de las preferencias ciudadanas se realizaba
mediante mano alzada, en asamblea piiblica, después de escuchar a los
oradores que argumentaban sobre las diversas opciones puestas a la
consideracidn del electorado.

Esta forma de votacion, sostenfan, brindaba la ventaja de que, al ver votar a
los ciudadanos mds dilectos y reconocidos, €l pueblo podia guiar asi su
conducta electoral, de manera que el ejemplo de los prohombres formara
parte de la decisidn polfrica de la mayorta.

Sin embargo, con el paso del tiempo, se aceptd que el gjercicio publico del
derecho al voto tiene una vertiente negativa, si se vincula con conductas
consideradas socialmente reprobables, como su compra o coaccién.

De esta manera, quicn pretendiera amenazar o premiar a un ciudadano por
gjercer el sufragio en un determinado sentido, tiene en el voto piblico a su
mejor aliado, pues le permite la confirmacién del cumplimiento de sus
Instrucciones.

El crecimiento de las sociedades, la desaparicion del voto censitario, la lucha
por el sufragio universal, entre otras razones, provocaron un cambio en la
forma de ejercer €l derecho al voto. Se pasé del dgora, a las urnas; de la
mano levantada, al uso de boletas, o, incluso, de instrumentos téenicos,
desapareciendo asi el voto publico y surgiendo el voto secreto, dando lugar
incluso a un neologismo: la secrecin del voto.

Sobre la falta de secrecia del voto puede afirmarse, parafraseando a Jorge
Ferndndez Ruiz: que puede provocar represalias por parte de personas,
grupos sociales, gremiales o politicos, incluso las propias antoridades.

Ahora bien, se ha construido todo un entramado legal que busca garantizar
la secrecia del voto, mismo que se manifiesta de manera evidente para todos
los ciudadanos en el uso de mamparas que permiten cubrir al votante en el
momento soberano de su mdxima decisién publica.

Sin embargo, el avance de la tecnologfa ha acompafiado también a los
procesos electorales, el uso de las modernas Tecnologins de In Informacion ha
cambiado la forma de realizar campafias. El contacto inmediato con los



electores ya no sdlo se presenta en la plaza publica, sino también en Internet,
como un simple ejemplo.

Estos avances tecnoldgicos han impactado también en ¢l ejercicio del voto
INSTITUTO ELECTORAL pasivo. Las urnas electrénicas son ya una realidad en paises de nuestra

DE QUERETARO América Latina, como Brasil y Venezuela; inclusive en México, Coahuila,
Jalisco y el Distrito Federal, han operado con éxito este nuevo modelo de
recepcion de los sufragios. Incluso, para el proceso electoral ordinario de
este afio, el Instiuto Electoral del Distrito Federal instrumentd el voto por
Internet para quienes, teniendo el derecho de votar en dicha eleccion, no
residan en la capital de la Republica.

Sin embargo, haciendo uso de un vigjo tdpico, los avances cientificos y
tecnoldgicos no son buenos o malos moralmente per se. Dependen del uso
que se les dé a los mismos y de las intenciones de las personas que los
operan.

Asi, la proliferacién de dispositivos pequefios y baratos para la toma de
imdgenes fijas o en movimiento, ha permitido a amplios sectores de la
poblacién, contar con tales instrumentos que les permiten documentar
grificamente distintos actos de su vida diaria.

Teléfonos, microcomputadores, asistentes personales, cimaras, entre otros
artilugios, pueden facilitar al ciudadano la toma de una imagen de la boleta
electoral una vez que haya marcado la opcién politica de su preferencia, y
previo a depositarla en la urna correspondiente.

Este ejercicio, por si mismo, no es contrario a derecho. Lo anterior, en tanto
la secrecfa del voto es un derecho de los ciudadanos, pero en ningin
momento una obligacién de los mismos; lo que implica que cada cindadano
puede hacer publico, de la manera que considere, su opcién politica
preferida, manifestando también el haber votado por ella. Este derecho,
incluso, le asiste para dar a conocer que se ha abstenido de votar, o que ha
anulado su voto.

De lo anterior se deriva, que en nuestro entramado normativo el dar a
conocer el sentido del voto, a quién darlo a conocer y cémo, es una decisién
exclusiva del ciudadano, que en principio se encuentra tutelado para sufragar
de forma perfectamente secrera. Esta tutela se manifiesta en el articulo 318,
fraccién VIII, del Cddigo Penal para el Estado de Querétaro, que castiga
con penas de seis meses a tres afios de prisién y multa de diez a cien dias de
salario, a quien otorgue u ofrezca algin beneficio a los ciudadanos, a cambio
de votar en determinado sentido, o incluso de abstenerse.
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Igualmente, el articulo 322, en sus fracciones Iy II del cuerpo punitivo en
cita, penaliza al servidor publico que pretenda obligar a sus subalternos a
votar en un sentido determinado, condicione la prestacion de un servicio
ptiblico a la emisién del voto a favor de alguna opcién politica o incluso la

INSTITUTO ELECTORAL abstencion.
DE QUERETARO
Se concluye asf, que la presién que se ejerza sobre ¢l elector, para que vote
en un determinado sentido, violenta la secrecfa y la libertad del voto, pues la
voluntad coaccionada no es libre sino producto de una conducta ilegal,
antidemnocrdtica y penalizada. Si las conductas estdn tipificadas, ¢s porque el
legislador ha querido desterrarlas de la prdctica social, por tanto, es
ficticamente posible que se presenten.

Si combinamos la posible compra o coaccién del voto, con el uso de los
dispositivos tecnoldgicos que permiten reproducir una imagen de la boleta
marcada por el ciudadano, entonces tenemos un posible circulo perverso que
atina a la presién o el premio para sufragar en un sentido, ¢l mecanismo para
confirmar que la conducta ilicita ha tenido su fruto. Esto, como se ha dicho,
agrede tanto el secreto como la libertad del voto, y desde luego no debe
permitirse.

En segundo lugar, atendiendo a la reforma de dos mil ocho a Id
Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en cuya exposicién de
motivos expresamente sefiala que los derechos fundamentales son un fin en
s{ mismos, se ordena realizar una interpretacion pio homine, de progresiwidad e
irveversibilidnd a favor de los derechos humanos. Esto incluso se recoge en el
ltimo pdrrafo del artfculo segundo de la carta local.

De igual manera, la reforma de junio de dos mil once, a la Carra Magna,
impone una interpretacién favorable de los derechos humanos, entre los
cuales se contempla, desde luego, a los derechos politico-electorales. En
relacién a esta reforma, y a la obligacién de atenderla por las autoridades
locales, Miguel Carbonell ha afirmado que “... podemos afirmar que todas
las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la obligacion
positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer
eficaz un derecho™.

De la transcripcién normativa realizada en este documento, se desprende la
obligacidn ineludible de este Consejo General, de realizar los actos
necesarios para la celebracidn periddica y pacifica de los procesos electorales,
asi como de tomar los acuerdos y decisiones necesarias para la plena vigencia
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos queretanos, asi como
para el cumplimiento de las normas comiciales.
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Por tanto, esta autoridad electoral administrativa estd obligada a tomar las
medidas conducentes, dentro de su dmbito de competencia, para garantizar
el ejercicio del derecho politico-electoral bdsico que es el derecho al voto
libre y secreto.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO No sostener lo anterior, serfa negar tanto el sentido de la reforma al artfculo

1° de la Constitucién nacional, como el espiritu y el texto de la reforma a la
Constitucién queretana de marzo y diciembre de dos mil ocho.

Para realizar lo anterior, debe considerarse con cuidado el objetivo de este
acuerdo. No puede ser, desde luego, la limitacién del derecho de los
ciudadanos a dar a conocer el sentido de su voto, sino tutelar la facultad de
mantenerlo en secreto frente a conductas intrusivas, mdxime cuando estas se
pueden ver fortalecidas por el uso de implementos técnicos.

De esta manera, debe quedar claro que lo que se busca es privilegiar el
soberano derecho del elector a mantener en su fuero interno, o dar a
conocer, el sentido de su voto, pero en todo caso siempre alejado de los
vicios de la voluntad que pudiera originar el ofrecimiento de un premio o la

amenaza dc un castigo. 1

Asf pues, esta autoridad electoral considera tener la obligacién constitucional
y la competencia legal, para sefialar a los ciudadanos, los partidos politicos y
la coalicién, que cualquier acto que pretenda castigar o premiar a los
clectores por votar en un sentido determinado, o por abstenerse, es una
conducta incompatible con el sistema democritico queretano, penalizada por
ley y reprochable socialmente.

También, que particularmente deben abstenerse de violentar la secrecta del
sufragio, ya sea mediante el uso de instrumentos tecnoldgicos de cualquier
tipo, o mediante cualquier forma posible de verificacion del sentido del
sufragio.

Debe recordarse, que todas las autoridades estdn obligadas a respetar los
derechos fundamentales de los queretanos; y que junto con los partidos,
colaboran en el adecuado desarrollo del proceso electoral.

Ahora bien, es necesario sefialar que, dado que la eleccién local es
concurrente con la federal, la propaganda hecha por las distintas autoridades
electorales es susceptible de crear confusién en el electorado, dado que el
origen de ésta son las normas que rigen el actuar de dichos érganos, cada
cual contando con las propias.

Lo anterior es de particular relevancia al momento de analizar las diferencias
de aquello que consttuye un voto vilido. En materia federal, y
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especificamente en lo que atafe a los partidos que contienden de manera

coaligada, el voto serd vilido cuando el elector decida plasmar su intencién

sobre uno o mds de los recuadros correspondientes a los distintos partidos,

siempre y cuando éstos postulen a un mismo candidato, existiendo la

INSTITUTO ELECTORAL posibilidad de que el voto se contabilice a favor de una de las fuerzas
DE QUERETARO politicas en concreto o solamente para el aspirante.

En cambio, la norma local indica que tnicamente serd vilido el voto que se
marque en uno sélo de los recuadros, de lo que se deduce que en caso de
que existan boletas donde el elector haya marcado mds de una opcidn, se
considerard como un voto nulo.

De estos razonamientos, resulta evidente la necesidad de informar al
electorado las normas y circunstancias bajo las cuales deberd plasmar su
intencionalidad de voto para que éste pueda ser considerado como vdlido
por los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla, tratando as{ de evitar
en medida de lo posible, que el ciudadano vea vulnerado su derecho a
sufragar, y cumpliendo asf con lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, que indica que el instituto deberd garantizar tanto el derecho
al voto como con el cumplimiento de las disposiciones legales en matej:i,ﬂ_é -
electoral local.

'

Este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, quiere dejar claro
ante todos los ciudadanos queretanos, que son perfecta y plenamente libres |
para optar por la opcidn politica de su preferencia. También, que es
necesario que estén consientes de la importancia del acto soberano de elegir

a sus autoridades, pues su decisién sin vicios es el fundamento de la
democracia queretana.

Con lo anterior, el mdximo 6rgano de direccidn institucional, ¢jercita sus
facultades en sentido de Ja mdxima proteccion al derecho al voto, desde
luego, dentro del dmbito de su competencia y en respeto a los derechos de
los ciudadanos y las atribuciones de otras autoridades.

Con base en las consideraciones anteriores, y sustentado en lo dispuesto por
las normas juridicas transcritas, este Consejo General expide el siguiente

ACUERDO:
PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, es

competente para conocer y aprobar el presente acuerdo, en los términos
descritos en el mismo, y con base en los argumentos expuestos.
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SEGUNDO. Es obligacién del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, el tomar medidas encaminadas a garantizar el sufragio libre y
secreto de los ciudadanos queretanos.

INSTITUTO ELECTORAL TERCERO. E! Consejo General dispone que el dia de la jornada elecroral
DE QUERETARO del primero de julio de dos mil doce, se restrinja y prohiba el uso de
teléfonos celulares, cdmaras de fotograffa y video, asi como cualquier otro
medio de comunicacidn tecnoldgica de reproduccién de imdgenes en el
interior de las mamparas para captar la imagen de la boleta electoral ya

sufragada,

CUARTO. Uno de los escrutadores de las Mesas Directivas de Casilla, al
momento que los ciudadanos se integren a la fila dird a los votantes:

“Les informo que por acuerdo del Consejo General del IEQ, estd
restringido y prohibido el uso de instrumentos de reproduccién de
imdgenes al momento de votar. Se les hace saber que su voto es libre y
secreto” \

QUINTO. Se recuerda a los ciudadanos del Estado, los partidos politicos y
la coalicidn, que el Cédigo Penal del Estado de Querétaro en los articulos
transcritos, castiga las conductas que tengan por objeto la compra o coaccién
del voto., Ademds, que dichas conductas son contrarias desde luego a un -

estado democritico de derecho, social y cultural. =

SEXTO. Se indica también a los ciudadanos del Estado, a los partidos
politicos y coalicién, que el uso de instrumentos tecnologicos como forma
de viclentar la libertad y secrecia del voto, constituye una conducta delictiva,

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 139 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, se debe hacer del conocimiento de los ciudadanos
queretanos, que al emitir su voto en las boletas designadas para la eleccion
local, deberin marcar sdlo una opcién politca, para que el mismo sea
considerado como un voto vilido, esto con la finalidad de no confundir con
la forma en que se votard en las clecciones federales.

OCTAVO. Se instruye al Director General del Instituto Electoral de
Querétaro para que, atendiendo a los punto de acuerdo, por su conducto se
implementen los mecanismos para informar a los ciudadanos el modo en el
que deberdn emitir su voto para que éste pueda ser considerado vélido, asf
como la advertencia de no vulnerar los principios del voto: universal, libre,
secreto, personal y directo, informacién que deberd quedar fijada en un lugar
visible en las casillas que recibirdn la votacion durante el proceso electoral
2012, asi como en las paredes laterales exteriores de las mamparas. De igual

v
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modo, se deberd hacer circular en los medios de comunicacién de mayor
difusion en el estado.

: NOVENO. Se¢ ordena notificar el presente acuerdo a la Junta Local o
INSTITUTO ELECTORAL Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Querétaro, para los
DE QUERETARO efectos legales conducentes.

DECIMO. Se ordena la publicacién del presente acuerdo én el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado La Sombrn de Arteagn.

DECIMO PRIMERO. Se ordena la notificacién a los partidos politicos y
coalicidn con registro ante el Instituto Electoral de Querétaro.

Dado en la Ciudad de Sandago de Querétaro, Qro., a los veintisiete dfas del
mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el
presente Acuerdo, fue como sigue:

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS | A
SEPULVEDA -

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

\/

N

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v
-
v

Ve

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

, ANDEZ TINAJERO
I = TORAL Secretario Ejecutivo

DE QUERETARD
\comsm GENERAL

N
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