INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO POR EL QUE SE DETERMINA LO QUE EN DERECHO
CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2013,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de Estados Financieros. En fecha veinticinco de octubre de dos mil
trece, siendo las quince horas con dieciocho minutos, se recibié en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral de Querétaro, el escrito, mediante el cual el Profesor Oscar Arturo
Rodriguez Cervantes, en su cardcter de Representante del Partido Nueva Alianza ante el
Conscjo General, presenté los Estados Financieros que contienen el balance general,

‘estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos, relaciones

analiticas y documentacién legal comprobatoria respecto del financiamiento publico,
rivado y autofinanciamiento, correspondientes al Tercer Trimestre del afio 2013.

egistro, radicaciéon y remision. Mediante acuerdo dictado por esta Secretarfa
jecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha veintiocho
e 5(%6 de dos mil trece, se acordd el registro de la documentacién presentada por el

\' partidopolitico, radicado bajo el niimero de expediente 029/2013, formado con motivo

de la presentacién de los Estados Financieros a cada uno de los meses que conforman ¢l
Tercer Trimestre del ano 2013, ordenando la remision a la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, mediante oficio SE/836/13, para que procediera a su revision a
fin de emitir el dictamen correspondiente.

ITI. Remisién del Dictamen. Mediante oficio DG/043/14, emitido por la Direccidn
General del Instituto Electoral de Querétaro, se presentd a esta Secretarfa Ejecutiva, el
dictamen que emite la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativo a  los

Estados Financieros del Partido Nueva Alianza, correspondientes al Tercer Trimestre del
ano 2013.

IV. Reformas al Reglamento de Fiscalizacién (Principio de Irretroactividad de la
Ley). El veintiocho de enero del afno dos mil catorce, se aprobd el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO,
RELATIVO AL PROYECTO DE DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA
COMISION TRANSITORIA QUE DARA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY POR LA QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO Y LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, ACUERDA SOMETER AL
CONSEJO GENERAL LA DPROPUESTA DE MODIFICACIONES AL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION”. Determinando en su punto de acuerdo
Tercero, las precisiones a los articulos transitorios, quedando establecido en el segundo
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de cllos que las modificaciones de mérito entrarfa en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Consejo General, y en su Tercero Transitorio que los asuntos que se
encuentren en trimite o pendientes de resolucidén se tramitardn y resolverdn hasta su
total conclusion, conforme el ordenamiento vigente al momento de su inicio.

V. Decreto por que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El diez de febrero del afo
dos mil catorce, se publicé en el “Diario Oficial de la Federacidn” el Decreto mediante el
cual la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién declara las reformas,
adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, ¢l cual establecié en sus
articulos Segundo y Cuarto Transitorio textualmente lo siguiente:

()

SEGUNDO.- El Congreso de ln Unidn debevd expediv las novmas previstas en el tnciso
a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucidn, a
wmis tavdar el 30 de abyil de 2014. ...

CUARTO.- Las adiciones, veformas y derggaciones que se hacen a los articulos 35; 41;
4; 55; 99; 105 fraccion II inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacion del
Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucion, entravin en
vz:bor en la misma fecha en que lo hagan las novmas a que se vefieve el Transitorio
.S;égundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116 fraccién IV, incisos b) y
¢) de la Constitucién Federal; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;
55, 60 y 65 fraccion XXV, de la Ley Electoral del Estado de Queréraro; y 68 del
Reglamento de Fiscalizacion; el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
el 6rgano de Direccién competente para conocer y aprobar el Dictamen que emite la
Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral, correspondiente a los Estados
Financieros del Tercer Trimestre del afio 2013, que presenta el Partido Nueva Alianza;
rigiendo su actividad, bajo los principios de certeza, equidad, independencia, legalidad y
objetividad.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, someter a
consideracién de este érgano superior de direccion, el dictamen que emite la Direccidon
Ejecutiva de Organizacién Electoral, correspondiente a los Estados Financieros del
Tercer Trimestre del afio 2013, presentados por el Partido Nueva Alianza.

Tercero. Marco Juridico Aplicable. El presente Acuerdo se fundamenta bajo los
articulos 116, fraccién IV, incisos b) v ¢) de la Constitucion Politica de los Estacos
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 56
fraccion 1T; 60 y 65 fracciones VIII y XXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
90 del Reglamento Interior; 65 y 68 del Reglamento de Fiscalizacion.
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ﬂ\dc acucrdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto a las normas de derecho
$ustantivo como de las adjetivas o procesales.

\~

Cuarto. Conclusién. En primer lugar v por resultar trascendente para el estudio del
dictamen materia del presente acuerdo, se hard mencién al Decreto publicado en el
“Diario Oficial de la Fedevacion” de diez de febrero del afio dos mil catorce, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, el cual establecid en su
articulo Cuarto Transitorio que respecto a las modificaciones que se hacen entre otros, al
articulo 116, fraccion IV, de esta Constitucion, entrardn en vigor en la misma fecha en
que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo, es decir a mds tardar el
treinta de abril de dos mil catorce. Por lo que la competencia del Instituto Electoral de
Querétaro, se encuentra atn vigente.

Asimismo, respecto a las reformas del Reglamento de Fiscalizacion de este organismo
electoral mencionado en el antecedente nimero IV de la presente determinacion, en
términos del articulo Segundo Transitorio, las modificaciones de mérito entraron en
vigor a partir del veintinueve de enero de dos mil catorce, sin embargo, del articulo
Tercero Transitorio de las reformas al citado reglamento se desprende que los asuntos
que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucion se tramitardn y resolverdn hasta
su total conclusion, conforme al ordenamiento vigente al momento de su inicio.

Lo anteriormente expuesto bajo el principio de irretroactividad establecido en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina que a
hinguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, principio que rige

unado a lo anterior, no pasa desapercibido a esta instancia que el ejercicio fiscal debe
copsiderarse como una unidad indivisible, que es un periodo completo, comprendiendo

*~ el \p\imero de encro al treinta y uno de diciembre del afio dos mil trece, por lo tanto,

para st fiscalizacion debe considerarse vigente y aplicable el reglamento de fiscalizacion
anterior a las reformas del veintinueve de enero del presente afno, de lo contrario, esto
podria generar conflictos de leyes en el dempo vy criterios contradictorios en los procesos
de fiscalizacion.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el contenido del dictamen puesto a
consideracion, cumple con los requisitos establecidos por el articulo 65 del Reglamento
de Fiscalizacion, y que del mismo se desprende en su considerando sexto que el Partido
Nueva Alianza dio cumplimiento en tiempo y forma, a la obligacién enmarcada en el
articulo 32 fraccion XVI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como se tiene
por acreditado el origen, monto y destino de los recursos utilizados; sin embargo se hace
mencion que existieron irregularidades por lo que se efectuaron al partido quince
obscrvaciones, de las cuales, se tuvieron por subsanadas catorce y parcialmente subsand
una de ellas.



INSTITUTO ELECTORALI
DE QUERETARO
CONSLEJO GENERAL

Al respecto, dicha observacion es relacionada con la realizacion de eventos para la
obtencién de ingresos de autofinanciamiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo
18 fraccién VIIT del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual se hizo la recomendacion
respectiva tal y como a la letra dice:

XIV. Observacion.

El partido politico vealizd eventos para la obtencidn de ingresos de autofinanciamiento, de
conformidad con el articulo 18 fraccion VIII del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales
contienen las irregularidades que se senalan a continuacion:

a) En los partides de Futbol “Gallos vs. Seleccion Mexicana”, “Gallos vs. Monterrey”,
“Gallos vs. Jaguares® y “Gallos vs. Leones Negros” se anexd copia simple del
comprobante fiscal que ampara la adquisicion de los productos ofvecidos al publico
asistente vespecto a ln venta de bebidas alcohdlicas, por la cual, el partido obtuvo

utilidad, por lo que se solicitd presentay original o copin cervtificada del documento
seralado.

b) Futbol “Gallos vs. Alajuelense” del dia 9 de julio de 2013, se solicitd presentar oviginal
0 copia cevtificada del comprobante fiscal que ampare la adguisicion de los productos
ofrecidos al piblico asistente vespecto o la venta de bebidas alcobdlicas, por la cual, el
partido obtuvo utilidad y se dio aviso de la vealizacion del evento, fuera del plazo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

N\ Futbol “Gallos vs. Atlante” del din 13 de septiembre de 2013, se anexo copia simple
N\ del comprobante fiscal que ampara ln adquisicion de los productos ofiecidos al priblico
) J}iﬁsntﬁ’ respecto o la venta de bebidas alcoholicas, por la cual, el partido obtuvo
N\ }Q'l{'dad, por lo que se solicitd presentay oviginal o copia certificadn del documento
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"\h‘l\u\do, asimismo presentar copin del comprobante de la transfevencia vealizada,
\ Ny, N i ; - 4 e o g

pmzi\\\dﬂtermmur si se vealizd el depdsito de wtilidad obtewida, dentro del plazo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

d) Futbol “Gallos vs. Tigres” del din 27 de septiembre de 2013, se solicitd presentar
original o copia certificadn del comprobante fiscal que ampare la adquisicion de los
productos ofvecidos al piblico asistente vespecto a la venta de bebidas alcohdlicas, por la
cual, el partido obtuvo utilidad, asimismo  presentar copia del comprobante de la
transferencia vealizada, para deteyminay si se vealizd el depdsito de utilidad obtenida,
dentro del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta.

El partido contesto que se solventa la obseyvacion al anexar la documentacion comprobatovia
solicitada.

Conclusion.
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Por lo tanto, ln observacion se tiene parvcialmente subsanada, todn vez que el partido politico
presentd el original de los comprobantes fiscales que amparan o adquisicion de los productos
ofrecidos al piblico asistente vespecto a la venta de bebidas alcoholicas, por la cual, el partido
obtuvo utilidad; asimismo presentd los comprobantes de las transfevencias bancarias de la
utilidad vecibida, vespecto a los dos eventos observados, con lo cual subsand algunas
irvegularidades, con excepcion de las senaladas a continuacion:

a) Futbol “Gallos vs. Alajuelense” del din 9 de julio de 2013, se dio aviso de la
realizacion del evento, fiera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

b) Respecto a los partidos de futbol “Gallos vs. Atlante” y “Gallos vs. Tigres”, se vealizd el
depdsito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior, se vecomienda al partido politico vealizar el depisito de la utilidad
obtenida y day aviso de la realizacion de los eventos, en los plazos establecidos, lo antevior para
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion.

™

\ \‘

\ ‘_"\pziéklom bien, toda vez que las omisiones del partido fueron de forma y no asi de fondo,
Naen

\razon de que el recurso erogado se encontré comprobado, reflejando el origen,

a bien dictaminar en sentido aprobatorio, el Dictamen que serd puesto a la
ideracion de este Conscjo General.

En consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos formales y
legales que establecen la Ley Electoral del Estado de Querétaro y ¢l Reglamento de
Fiscalizacion respectivo, este organo colegiado aprueba el citado dictamen en los
términos ya senalados. Sin embargo, conforme a lo establecido por el articulo 68, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion deberd apercibirse al Partido Nueva Alianza para
que al realizar sus operaciones financieras e integrar sus Estados Financieros, campla con
la recomendacion hecha por la instancia técnica fiscalizadora, consistente en que en lo
subsecuente realice lo siguiente:

e Realizar el depdsito de la utilidad obtenida y dar aviso de la realizacién de los
eventos, en los plazos establecidos, en el articulo 18, fraccion VIII, numeral 1y 2
del Reglamento de Fiscalizacion;

Por consiguiente, omita incurrir, en el trimestre a aquel en el que le sea notificada la
determinacion mediante la cual cause ¢jecutoria el presente acuerdo, en las

irregularidades mencionadas y detectadas en el contenido del dictamen que ahora se¢
aprueba.



Quinto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracidén en el

Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos de

los Partidos Politicos, celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto

INSTITUTO CLECTORAL - Electoral de Querétaro. En cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de
DE QUERETARQ 5 ; ; ; :

CONSEIO GEnEraL  Coordinacion para el Apoyo y Colaboracidn en el Intercambio de Informacién sobre el
Origen, Monto y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos, por los conductos
institucionales, deberd remitirse aun a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el dato reportado por el drgano
directivo del Partido Nueva Alianza en el Estado de Querétaro, respecto de los Estados
Financieros del Tercer Trimestre del afio 2013, presentados por ¢l partido politico; esto
teniendo en cuenta que a la fecha con independencia de que ya se publicé el Decreto por el
que se veforman, adicionan y devogan diversas disposiciones de ln Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en matevia politica-electoral, de conformidad con el articulo
Cuarto Transitorio, en relaciéon con el Quinto Transitorio, las adiciones, reformas y
derogaciones que se hacen a los articulos, entre otros al 41 de la Carta Magna con
relacién a la denominacién del Instituto Nacional Electoral, entraran en vigor en la
misma fecha que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo, es decir a
mds tardar el treinta de abril de dos mil catorce; pero que en caso de que a la fecha de
integracién del Instituto Nacional Electoral no hubieren entrado en vigor las normas

. previstas en el Transitorio Segundo, dicho Instituto ejercerd las atribuciones que las leyes
!‘(vigintcs otorgan al Instituto Federal Electoral.

on| base en las consideraciones anteriores, y con apoyo en lo dispuesto por las
psiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir ¢l siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente
para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los Estados Financicros
presentados por el Partido Nueva Alianza, correspondientes al Tercer Trimestre del afio
2013, que somete a su consideracion la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
el que como anexo forma parte integrante del presente, dindose por reproducido en este
acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba el
dictamen que refiere a los Estados Financieros del Tercer Trimestre del afio 2013,
presentados por el Partido Nueva Alianza, apercibiéndolo para que cumpla con las
recomendaciones hechas por la instancia técnica fiscalizadora y omita incurrir, en el
siguiente trimestre a aquel en el que le sea notificada la determinacion mediante la cual
cause ejecutoria el presente Acuerdo, en la irregularidades mencionadas en la parte final
del considerando Cuarto de la presente resolucion.
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TERCERO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacién para ¢l Apoyo vy
Colaboracion en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de
los Recursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el Instituto Federal Electoral y el
Instituto Electoral de Querétaro, relativo al intercambio de informacién sobre el origen,
monto y destino de los recursos federales de los partidos politicos nacionales, s instruye
al Director General, para que, por los conductos institucionales, remita a la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cl
dato reportado por el érgano directivo del Partido Nueva Alianza en el Estado de
Querctaro, respecto de las transferencias realizadas por su 6rgano de direccién nacional
en el periodo comprendido del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil trece.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al partido fiscalizado, autorizando para aue
practiquen, indistintamente, dicha diligencia, a los funcionarios adscritos a la
Coordinacion Juridica del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteagn”.

Dado en la ciudad de Querétaro, Qro., a los veintisiete dias del mes de febrero de dos
mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE
CONSTAR, que el sentido de la votacion en el presente acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL A EN
FAVOR | CONTRA
ALFREDO FLORES ROS -

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
P
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