INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR!

IEEQ/CG/A/034/20

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION JURIDICA POR EL CUAL SOMETE A LA CONSIDERACION DEL
ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR EL REGLAMENTO DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Aprobaciéon del Reglamento de la Oficialia Electoral. El treinta de agosto de dos
mil diecisiete el 6rgano de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro' aprobd el dictamen de la Comisién Juridica a través del cual sometié a
consideracién del Consejo General de este Organismo Publico Local? el Reglamento
de la Oficialia Electoral® del Instituto.

Il. Integracién de la Comisiéon Juridica. El treinta de octubre de dos mil diecinueve,
el Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/019/19, por el cual aprobd la
integracion de las comisiones permanentes, entre ellas, la Comisién Juridica.’

111. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia
provocada por el coronavirus Covid-19.

Asi, el Instituto ha emitido diversas medidas preventivas publicadas el dieciocho,
veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte, entre otras se previé la
suspensién de actividades presenciales del Instituto, asi como la facultad de los
dérganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnolégicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

IV. Presentacién del calendario. El veinticuatro de abril de dos mil veinte® en sesién

extraordinaria de la Comision, se presenté el calendario de trabajo relacionado con el

andlisis y proyeccidon de la normatividad que debe emitir el Instituto en el presente
e |

ano.

' En adelante Instituto.

2 En adelante Consejo General.

3 Consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Mar_2015_1.pdf

4 En adelante Reglamento.

5 En adelante Comisioén.

& Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién, de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.

7 Cabe sefalar que en sesién ordinaria de la Comisién celebrada el doce de junio, se retomé la manera en que se
desahogarian las actividades vinculadas con la ejecucién del referido calendario y se acordé que se llevaria a cabo en
los términos propuestos por la Presidenta de la Comisién, entre otros rubros, se destacé la celebracién de una
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INSTITUTO ELECTORAL . -
DEL ESTADO DE QUERETARY. Ley Electoral del Estado de Querétaro. EI primero de junio, en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro se publicé la Ley Electoral del Estado de
Querétaro,® misma que abrogd la ley comicial vigente hasta mayo del presente ano.

VI. Proyeccion del ordenamiento. Del veinticuatro de junio al cinco de agosto se
llevaron a cabo diversas acciones® vinculadas con la proyeccién del Reglamento.™

VII. Remisién del proyecto a integrantes del Consejo General. El trece de julio,
mediante correo electrdnico, se remitié el proyecto del Reglamento a las Consejerias
Electorales y a la representacién de los partidos politicos, a efecto de que, en su caso
realizaran las observaciones que estimaran pertinentes.

VIII. Ajuste al calendario. El veintidés de julio, en sesién extraordinaria de la
Comision, se presentd el ajuste de los plazos contemplados en el calendario de
trabajo respecto del analisis y proyeccién de la normatividad interna del Instituto.

IX. Periodo de observaciones. El veinticuatro de julio fenecié el plazo otorgado a
quienes integran el Consejo General para emitir las observaciones correspondientes;
en consecuencia, las mismas fueron analizadas y se retomaron en el proyecto del
Reglamento aquellas que se estimaron pertinentes.

X. Reunién virtual. El siete de agosto, en atencion al calendario, se llev6 a cabo una
reunion virtual de trabajo, en la que estuvieron presentes las Consejerias Electorales
y la representacién de los partidos politicos ante el Consejo General, asi como las
personas titulares de las areas responsables, a fin de realizar la emision de
observaciones, en su caso y revisién final del proyecto del Reglamento."

XI. Sesién de la comision. El veinticuatro de agosto en sesién de la Comision se
aprobé el Dictamen mediante el cual la Comisién Juridica instruyd someter a
consideracién del Consejo General el Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto.’? Dicha determinacién se remitié a la Secretaria Ejecutiva por oficio
CJ/049/2020, para los efectos conducentes.

XIl. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veinticinco de
agosto a través de correo electrénico, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacién para los efectos conducentes.

reunién de trabajo con la representacion de los partidos politicos, misma que se tendria verificativo de manera
posterior a la emisién de observaciones por parte de las representaciones.

8 En adelante Ley Electoral.

9 Cabe sefalar que dichas acciones se vincularon con el analisis correspondiente, a través de las areas responsables,
asi como diversas reuniones de trabajo y emisién de observaciones de los 6rganos competentes y representaciones
de partidos politicos, de acuerdo con el calendario presentado en la Comisién Juridica.

1° En adelante Reglamento.

! Cabe precisar, que en atencion a dicha reunién de trabajo se realizaron ajustes al proyecto de Reglamento, mismo!
que se comunicaron a las Consejerias integrantes de la Comision.

12 En adelante Dictamen.
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XIll. Correo electréonico del Consejero Presidente del Consejo General. El
veinticinco de agosto, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el correo electrénico, por
medio del cual el Consejero Presidente instruyé convocar a sesién del Consejo
General con la finalidad de someter a consideracién del érgano colegiado la presente
determinacién.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Disposiciones generales. .

1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,” 32, péarrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,' 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la Ley
Electoral disponen que el Instituto es el organismo publico local en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucién Local, la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempefio, cuenta con un 6rgano de direccién superior integrado
conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del

Consejo General.

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relaciéon con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General sefala que este organismo publico electoral a través del Consejo General se
encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y vela porque los principios de la
funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral prevé que el Consejo General
tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios relacionados con el buen
funcionamiento del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucién Federal, la Constitucién Local y la normatividad

aplicable.

13 En adelante Constitucion Federal.
4 En adelante Constitucion Local.
'S En adelante Ley General.
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INSTITUTO ELECTORAL o i ;
DEL ESTADO DE QUERETAR®, En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del

Instituto,’® el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos
de competencia.

6. Los articulos 16, fraccion I, asi como 27, fracciones Il, 1V, VI y VII del Reglamento
Interior prevén que la Comisién Juridica es de cardcter permanente y competente en
la realizacién de los estudios a la legislaciéon y deméas normatividad que regule al
Instituto, asi como en materia electoral y en el disefio de las propuestas de reformas
necesarias para su adecuacién; ademas, de revisar y validar los contenidos de los
lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten los 6rganos operativos y técnicos;
ademés de elaborar y rendir los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones,
a fin de someterlos a consideracién del Consejo General, a través de la Secretaria
Ejecutiva.

7. Ahora bien, en un reglamento o acuerdo se debe cuidar el debido ajuste al marco
constitucional al prever la manera de ejercer los derechos y el establecimiento de
restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen. Asi, el
principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas."

8. En este sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a
este Instituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracion internas; asf
como de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra la autonomia
organica y normativa, entre otros."

9. De las citadas disposiciones se advierte que el Instituto cuenta con facultades para
emitir la normatividad interna requerida para el cumplimiento de sus fines, acotadas
siempre a la naturaleza propia de la actividad reglamentaria, aunado a que el Consejo
General es competente para emitir los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la normatividad aplicable, a efecto de dotar de contenido a las leyes
en la materia, lo cual se realiza a través del ejercicio de su facultad reglamentaria.

16 En adelante Reglamento Interior.

17 | o anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, numero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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SEGUNDO. Dictamen.

10. El veinticuatro de agosto, en atencién al calendario, la Comisién sesioné a efecto
de aprobar el Dictamen, mismo que se remitié a la Secretaria Ejecutiva via correo
electrénico, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su estudioy
en su caso, aprobacién. Dicho instrumento, se tiene por reproducido como si a la letra
se insertase para que surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y
razonamientos son parte integral de esta determinacién, documento que en la parte
conducente senala:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracion del
Consejo General el Reglamento de la Oficialia Electoral de Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, documento que como anexo forma parte integra de esta determinacion y se tiene
como reproducido para todos los efectos que correspondan.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracion del Consejo General.

(Enfasis original)

11. Asi, dicho ordenamiento tiene por objeto regular el ejercicio de la funcion de la
Oficialia Electoral, las medidas para el control y registro de las actas generadas en el
desempefio de esta funcién y el acceso a la fe publica electoral de partidos politicos,
candidaturas independientes y ciudadania; ademaés, se emite dentro de los plazos
establecidos en el calendario presentado en la Comision, su disefio atiende al
cumplimiento de los principios rectores de la funcién de oficialia electoral, de la
funcidn electoral, asimismo, en su contenido se prevé la exposiciéon de motivos y un
indice lo que permite contar con un documento de facil consulta y se retoma la
utilizacion del lenguaje incluyente.

12. En esta tesitura, el Titulo Primero relativo a las disposiciones preliminares, en su
Capitulo Primero describe su naturaleza y objeto, por su parte el Capitulo Segundo se
refiere a los principios rectores de la funcién de oficialia electoral, siendo la
inmediacion, idoneidad, necesidad o minima intervencién, autenticidad, seguridad
juridica, oportunidad y objetivacion.

13. Por su parte el Titulo Segundo del citado ordenamiento se compone de cuatro
capitulos de los que se advierte:
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DEISEg;ggOD%LgSggE%O a) Capitulo Primero, establece las competencias de la Secretaria Ejecutiva, la
Direccién Juridica, asi como las facultades de la Coordinacion de Oficialia
Electoral' creada en la reciente reforma electoral del Estado, la cual estara en
funciones durante los procesos electorales en coadyuvancia con la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos,® ademés, regula los requisitos para la
delegacién de la funcién de oficialia electoral, asi como en casos de actos que
no sean competencia del Instituto, pero que por la urgencia sea necesario
desahogar, se prevé la realizacién del acta y su posterior remision a la
autoridad competente, lo anterior para evitar la pérdida de indicios.

b) Capitulo Segundo, aborda lo relativo al ejercicio de la funcién de la oficialia
electoral y la previsién de que el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
solicite constatar actos o hechos con motivo de la sustanciacion de
procedimientos, también, establece los requisitos de las solicitudes, causales
de improcedencia, apercibimientos, asi como lo referente al registro de
peticiones en el sistema de oficialia electoral y el desahogo de las solicitudes,
ademas, dispone la prohibicién de desahogar actuaciones en inmuebles de
carécter privado cuando se niegue el acceso al funcionariado o cuando se
trate de actos vinculados con la vida interna de los partidos politicos, lo cual
es acorde con lo establecido en la Constituciéon Federal y la Ley General de
Partidos Politicos.

c) Capitulo Tercero, dispone la emisién expedita de actas circunstanciadas
preliminares vinculadas con el pronunciamiento sobre medidas cautelares y la
verificacién de su cumplimiento.

d) Capitulo Cuarto, prevé la creacion de una aplicacién mévil que permita el
resguardo de indicios en tiempo real, ademas, dispone el registro de actas
circunstanciadas levantadas con motivo de la sustanciaciéon de
procedimientos sancionadores.

14. Asimismo, se establecen tres articulos transitorios, referentes a la abrogacién del
Reglamento emitido previamente en la materia, asi como la entrada en vigor de este
ordenamiento, su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de
Querétaro, La Sombra de Arteaga y en el sitio de Internet del Instituto.

15. Cabe sefalar que el Reglamento es aplicable en cualquier momento, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales, en razén a que la funcién de la Oficialia
Electoral tiene por objeto dar fe publica de actos o hechos de naturaleza electoral.

16. Con la aprobacién de este ordenamiento el Instituto abona al cumplimiento de los
principios rectores de la funcién electoral, en particular, con los de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad, lo que es acorde con el texto constitucional en donde
encuentra sustento la funcién de oficialia electoral.

19 En adelante Coordinacién.
20 En adelante Direccién Juridica.

N
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INSTITUTO ELECTORAL TERCERO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.
DEL ESTADO DE QUERETARO
17. Ahora bien, para efectos de la aprobacién de esta determinacién, es necesario
precisar que el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve autoridades de salud
a nivel mundial informaron sobre la presencia del virus o coronavirus Covid-19, el cual
causa infecciones respiratorias a las personas de tipo contagioso que pueden ir desde
el resfriado comun hasta enfermedades respiratorias agudas.?'

18. El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el
brote de coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, asimismo, emiti6 una serie de recomendaciones para su control.??

19. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad
General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron
acuerdos sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta 'y
uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el
“Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad Covid-19 y potencializar el
distanciamiento social” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del ano en
curso.

20. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas al
respecto, mismas que se publicaron el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, del
afio en curso, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeq.mx.

21. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucion
dotada de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
materia de salud publica a través del seguimiento y atencién de las medidas
preventivas expedidas con el fin de mitigar la propagacion y contagio del Covid-19, y
también debe promover la proteccién de la salud de la poblacién en general.

22. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva
que los érganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones
virtuales, con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el
desarrollo de las actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la
actualizacién de las medidas publicadas hasta el veintinueve de mayo del afio en

curso.

21 | o anterior, en términos de lo sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud, consultable enl:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
22 D acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en
la péagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detai|/who-director-general-s-opening-remarks-at-the—media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020
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INSTITUTO ELECTOBAL . ) ' .
DEL ESTADO DE QUERETAR@3, Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesion ordinaria de abril, el

Consejo General ratific6 que las sesiones y reuniones de los érganos colegiados
puedan celebrarse a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas
tecnoldgicas, asi como las demas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias
y Secretaria Ejecutiva, debido a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a
causa del Covid-19; dado que dichas medidas evitan en lo posible la afectacion de la
salud del funcionariado del Instituto, de las personas representantes de los partidos
politicos, sus familias y la poblacién en general.

24. Finalmente, con base en las facultades que corresponden a la persona titular de la
Secretarfa Ejecutiva de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de los asuntos de su
competencia y facultades, llevar el archivo del Consejo General, firmar junto con el
Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita el érgano de
direccién superior, dar fe de los actos del Consejo General, expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones y representar legalmente al Instituto,
como lo dispone el articulo 63, fracciones I, VIII, X, XI y XIV de la Ley Electoral; el
Consejo General determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva certifique
de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido
de su votacion.

Con fundamento en los articulos 41, Base V, 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Local; 98 y 104
de la Ley General; 52, 55, fraccién |, 57, 58, 61, fracciones XXIX y XXXVIII, 65y 67 de la
Ley Electoral; asi como 79, fraccién Il y 80 del Reglamento Interior; el 6rgano de
direccion superior de este Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo y el Dictamen de la Comisién Juridica
relativo al Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase y cuyas
consideraciones son parte integral de esta determinacién, para los efectos
conducentes.

SEGUNDO. Se aprueba el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, el cual entrard en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Se abroga Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro aprobado por el Consejo General de este Instituto el treinta de
agosto de dos mil diecisiete.
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CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
A — Electorall y la Lex de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
DEL ESTADO DE QUERETAR@e Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintisiete de agosto de dos mil veinte,
mediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
afno en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus Covid-19. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. YOLANDA ELiAS CALLES CANTU v
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES | =eeeee | e
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
M. EN D. MARIA PEREZ CEPEDA v

v
v

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO  LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, y en
uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI,
CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el érgano
de direcciéon superior en sesidn virtual celebrada el veintisiete de agosto del presente ano,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de

. 4. @ y
Lic.J njo'Plascencia Zarazia
Secr {tivo k

INSTITUTO ELECTORAL 9
DEL ESTADO DE QUERETARO
" CONSEJQ GENERAL _

R e e



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETEA LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL, EL REGLAMENTO DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.
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ANTECEDENTES

I.  Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’.
El 30 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto? aprobé el acuerdo relativo al C Z
dictamen mediante el cual la Comisién Juridica sometié a su consideracion el Reglamento

de Oficialia Electoral del Instituto.

Il. Integracién las comisiones permanentes del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro El 30 de octubre de 2019, el Consejo General del Instituto emitié el acuerdo
IEEQ/CG/A/019/19° por el que aprobé la integracién de las comisiones permanentes, entre
ellas, la Comisién Juridica®.

Ill. Brote de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)%. El 31 de diciembre
de 2019, autoridades de salud a nivel mundial informaron por primera vez sobre la presencia
del virus denominado por sus siglas en ingles COVID-19 (corona virus disease 2019).

IV. Declaracién de pandemia. El 11 de marzo de 2020° la Organizacion Mundial de la
Salud declaré al brote de COVID-19 como pandemia, consideré tal circunstancia como una
emergencia de salud pulblica de relevancia internacional y emitié una serie de
recomendaciones para su control.

' En adelante Instituto. -

2 En adelante Consejo General. A\
SDisponible  para su consulta en el sitio de internet del Instituto, en la liga:
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_0ct_2019_2.pdf

* En adelante Comisién.
® En adelante COVID-19.
® Las fechas que se sefialen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden al 2020.
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V. Acuerdos Plenarios del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. El 17 y 23 de
marzo, 14y 29 de abril, asi como 18 y 29 de mayo, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
emiti6 respectivos acuerdos plenarios en los expedientes TEEQ-AP-005/2020, TEEQ-AP-
006/2020, TEEQ-AP-007/2020, TEEQ-AP-008/2020, TEEQ-AP-009/2020 y TEEQ-AP-010/2020 por
los que, entre otras cuestiones, ordené la implementacién de las medidas preventivas ante la
contingencia al COVID-19.

VI.  Avisos del Instituto. El 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, asi como 19y 29 de
mayo, se publicaron los avisos, entre otros, en el sitio de internet oficial del Instituto, por el
cual se emitieron diversas medidas de prevencién a fin de evitar la propagacion y contagio de

COVID-19.

VIl. Medidas sanitarias en el estado de Querétaro. El 19 de marzo, se publico en el C Z—
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga’, el acuerdo del
Consejo Estatal de Seguridad por el que se establecen las medidas de seguridad sanitaria por
COVID-19. l

VIII. Reconocimiento de pandemia y declaracién de fase 2 por COVID-19. El 23 y 24 de
marzo, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion® los acuerdos del Consejo de
Salubridad General por los que reconocié a la pandemia y declaré el inicio de la fase 2%
asimismo, se establecieron las medidas preventivas para la mitigacién y control de riesgos.

IX. Declaracion de emergencia sanitaria. El 27 de marzo, se publicé en el DOF el acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la pandemia y
estableci6 que la Secretaria de Salud determinaria todas las acciones gue resulten necesaria
para su atencién.

X. Acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 31 de marzo, se
publicé en el DOF el acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad General por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria™,

Xl. Modificacion de las acciones extraordinarias para atender la emergencia «
sanitaria. El 21 de abril, la Secretaria de Salud anuncié el inicio de la fase 3 de la pandemia y
se publicé en el DOF el acuerdo que modificé su similar, estableciéndose acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria.

" En adelante Periédico Oficial del Estado.

8 En adelante DOF.
® Dato obtenido del acuerdo INE/CG80/2020 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

% Consultable en la pagina: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020

, _
Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWWIREQ-MX _ s
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 ;



Instituto Electoral del

Estado de Querétaro
XIl.  Calendario para la reforma de la normatividad interna del Instituto 2020. El 24 de
abril, en sesién extraordinaria virtual de la Comisién se presenté el calendario en el cual, de
manera enunciativa y no limitativa, se indican las actividades y plazos para el andlisis,
modificacién, actualizacion o creacion de la normatividad interna del Instituto.

XIll. Ley Electoral del Estado de Querétaro'. El 1 de junio se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, la Ley Electoral que abrogé la ley comicial vigente hasta ese momento.

XIV. Anteproyecto de Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. El 1 de julio el Titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
remiti6 a las Consejerias Electorales y areas correspondientes del Instituto, el anteproyecto
de Reglamento.

XV. Proyecto de Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del EstadoC Z’
de Querétaro™. El 13 de julio, el Titular de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos remitié
a la Presidencia de la Comisién dicho proyecto; el cual, en misma fecha fue circulado via
electrénica a las Consejerias Electorales, Secretaria Ejecutiva, asi como a representaciones ‘
de los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, en atencién al calendario se indicé que, en caso de tener algun
observacién al documento, ésta fuera remitida a mas tardar el dia viernes 24 de julio;
asimismo, se invit6 a una reunién de trabajo para exponer el contenido del proyecto.

XVI. Ajuste al calendario para la reforma de la normatividad interna del Instituto 2020.
El 22 de julio, en sesién extraordinaria virtual de la Comisién, se presento el ajuste de los
plazos contemplados en el calendario relativo al analisis, modificacion, actualizacion
creacion de la normatividad interna del Instituto.

XVIIl.  Observaciones al proyecto. En su oportunidad las Consejerias Electorales remitieron
via electrénica diversas observaciones, mismas que fueron enviadas a la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos para su anélisis, valoracién y, en su caso, incorporacion.

XVIII.  Proyecto modificado. Derivado de la atencién a las observaciones formuladas, el 6 de
agosto la Presidencia de la Comisién envié la actualizacién del proyecto, asi comoen /Dy la
liga para acceder a la plataforma de videoconferencia para llevar a cabo la reunién de trabajo
virtual.

" En adelante Ley Electoral.
2 En adelante proyecto
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XIX. Reunién de trabajo. El 7 de agosto, las Consejerias Electorales, funcionariado del
Instituto y diversas representaciones de partidos politicos, asistieron a la reunién virtual en la
cual se explico el origen, objeto y justificacién del Reglamento; en dicha reunién la Presidenta
de la Comisién realizéd observaciones, mismas que fueron valoradas e incorporadas al
proyecto.

XX. Proyecto de Reglamento ajustado. En atencién a las observaciones realizadas en la
reunion virtual de trabajo, el 20 de agosto, la Secretaria Ejecutiva remitié via electrénica a la
Presidencia de la Comisién el proyecto final de Reglamento, a efecto de ser sometido a la

consideracioén de los integrantes de la Comisién.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes: C Z/

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 41, 116, fraccién IV, incisos b) y c¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 32, parrafo primero y tercero de la Constitucié
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro'; 98, parrafos 1y 2, asi como 99, pérrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la Ley Electoral, e
Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones; asimismo, es profesional en su desempefio, cuenta con un 6rgano de direccién
superior integrado conforme a las leyes y se rige por los principios de la funcién electoral.

A

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53, 56 y 61 de la Ley Electoral prevén las
funciones, fines y competencias del Instituto.

3. El articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, contempla que el Consejo General se
integra por comisiones permanentes y transitorias para realizar los asuntos de su
competencia; por ello su trabajo se sujeta a las disposiciones de dicha norma y las qu
establezca el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’®.

'8 En adelante Constitucion Federal.
* En adelante Constitucion Estatal.
'S En adelante Ley General.

6 En adelante Reglamento Interior.
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4, Los articulos 15, 16, fraccién Ill, asi como 27 del Reglamento Interior, prevén que la
Comision Juridica es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucion
y cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los estudios a la
legislacion y demés normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y
realizar las propuestas de reformas necesarias para su adecuacion; revisar y validar los
contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto; asi como rendir al Consejo General, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes correspondientes.

5. Por lo cual, esta Comisién al tener competencia realizar los estudios a la legislacion y

demas normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar lasC Z’
propuestas de reformas necesarias para su adecuacién, emite el presente dictamen por el

cual se propone someter a consideracién del érgano superior de direccién la propuesta de
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Medidas sanitarias implementadas para evitar la propagacion de COVID-19.

6. Del contenido del articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucién Federal se desprende la
competencia, asi como las bases y modalidades que permiten a toda persona acceder al
derecho a la salud. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha conceptualizado
que este derecho tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios de salud, es decir, el
goce de las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de las personas; estos
servicios se han identificado en tres tipos: 1) de atencién médica que comprende la
actividades preventivas, curativas, paliativas y de rehabilitacion; 2) de salud publica; y 3) de
asistencia social.

d s Asimismo, lo anterior es compatible con las disposiciones convencionales en la materia,
pues entrana un conjunto de libertades y derechos con respecto a los cuales debe entenderse
que toda persona disfrute de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel de salud a partir de las medidas que el Estado /g,
emprenda para garantizarlas'®.

"7 Criterio sustentado por el maximo tribunal constitucional a través de la Tesis Aislada XIX/2000 de rubro “SALUD.
EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL, COMPRENDE LA RECEPCION DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE
LAS ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS RESPECTIVOS”, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

'8 Tesis aisladas LXV/2008 de rubro “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS" y XXI1/2013 de rubro “DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS
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8. Ahora bien, derivado de la declaracién de pandemia por COVID-19 y ante el ingreso a la
fase 3, este Instituto ha implementado diversas medidas a fin de evitar la propagacion del
virus de acuerdo a las recomendaciones de las autoridades sanitarias, como la realizacion de
actividades via remota a través del uso de internet y las herramientas tecnoldgicas, asi como
la celebracién de sesiones de manera virtual.

9. Concluyendo asi que las medidas enunciadas y adoptadas por este Instituto se
encuentran en armonia con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley General de Salud y los
acuerdos expedidos por las autoridades sanitarias, para con ello cooperar en el ejercicio de
las acciones para combatir el COVID-19.

TERCERO. Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de C Z—
Querétaro.

10.  El 22 de mayo la 59 Legislatura del Estado de Querétaro expidié la Ley Electoral, que
fuera publicada en 1° de junio en el Periédico Oficial del Estado, en la cual, en su articulo 63,
fraccion XXIV, se confirié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, la atribucién de ejercer /a
funcién de la oficialia electoral y expedir las certificaciones que se requieran, facultad que podré
ser delegada a sus subordinados.

11. De la lectura del articulo 63, fraccién XXIV en correlaciéon con el diverso 71, fraccion X,
de la Ley Electoral se desprende que, en el ejercicio de la funcién encomendada legalmente
a la Secretaria Ejecutiva, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos coadyuva en las
actividades vinculadas con oficialia electoral.

12, Por su parte, el Gltimo péarrafo del articulo 63 de la Ley Electoral senala que, en el
ejercicio de la funcién de oficialia electoral, las personas servidoras investidas de fe publica
tendran las siguientes facultades:

a) Dar fe de la realizacién de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o

afectar la equidad en las contiendas electorales. N

b) Hacer constar hechos que influyan o afecten la organizacién del proceso electoral.

PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD", disponibles para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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13.  El diverso articulo 77 de |a Ley Electoral establece que, durante los procesos electorales
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, contard con una Coordinacién de Oficialia
Electoral, que coadyuvaré en las actividades vinculadas con la funcién de oficialia electoral.

14.  Ante las disposiciones de la Ley Electoral y de acuerdo a la facultad reglamentaria del
Instituto, la propuesta de Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro encuentra su justificacién de acuerdo a lo siguiente:

15. De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, bases V y VI, y 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Federal, la funcién electoral se encuentra
sujeta a diversos principios constitucionales, como lo son: la certeza, imparcialidad, z
independencia, méxima publicidad, objetividad y legalidad, los cuales deben ser aplicados yC

observados en forma conjunta y arménica.

16.  La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién™ al resolver
el juicio de revision constitucional con clave SUP-JRC-66/2017, afirmé que el principio de
equidad en la contienda electoral se encuentra establecido en el articulo 41 constitucional,
conforme al cual, se deben garantizar a los partidos politicos condiciones equitativas en la
elecciones, evitando cualquier influencia externa que pueda alterar la competencia.

17.  Laequidad constituye un principio rector en la materia electoral®, adquiriendo especia
relevancia dentro y fuera de un proceso comicial, al ser una condicién fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participaran o participan en la competencia
electoral lo hagan en condiciones de igualdad y justicia, sin alguna ventaja o influenci

indebida respecto de los demas?'.

\

18.  En ese sentido, se ha conferido a las autoridades electorales la atribucién de, en el
ambito de su competencia, garantizar la celebracion de elecciones libres y auténticas lo cual

supone, entre otros aspectos, tutelar la equidad.

&
19.  El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ha sefialado que el ejercicio de |
funcion de oficialia electoral es de orden publico, pues su ejercicio fue ideado para tutelar el

' En adelante Sala Superior del TEPJF.

2 | a Sala Superior del TEPJF al resolver el juicio identificado con la clave SUP-JRC-158/2017, sefhald que “la
equidad en la contienda constituye un principio rector en la materia electoral”.

21 Criterio de la Sala Superior del TEPJF al resolver la contradiccion de criterios identificada con el nimero de

expediente SUP-CDC-10/2017.
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interés de la colectividad en la celebracién de elecciones bajo condiciones de equidad entre
los contendientes®.

20. Lo que encuentra sustento en la propia norma electoral, al establecer que la funcion de
oficialia electoral consiste en dar fe de la realizacién de actos y hechos en materia electoral
que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas electorales o de aquellos que
afecten la organizacion del proceso electoral.

21.  Teniendo por objeto evitar a través de la certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que pudieran constituir infracciones a
la legislacién, ademas de constatar por parte la autoridad electoral administrativa la L
existencia de hechos denunciados y posiblemente irregulares, la funcién de oficialia eIectoralC

se constituye, como un elemento probatorio determinante para el esclarecimiento de las
conductas denunciadas dentro de los procedimientos sancionadores®,

22.  Asi, atendiendo a los principios rectores de la funcién electoral y a la atribucién l
conferida constitucionalmente al Instituto de garantizar condiciones equitativas en las
elecciones, evitando cualquier influencia externa que pueda alterar la competencia, es que s

hace necesario, reglamentar dicha funcién atendiendo a las nuevas disposiciones de la Ley
Electoral.

23.  En ese sentido, el proyecto de Reglamento esencialmente contempla los siguientes

temas: a) Coordinacion de Oficialia Electoral; b) Requisitos de la peticién y desahogo de
diligencias, y c) Registro de peticiones y control de actas circunstanciadas.

24. Coordinacion de Oficialia Electoral. Con la finalidad de armonizar la norma interna a
lo establecido en el articulo 77 de la Ley Electoral, relativo a la creacién de una Coordinacién
de Oficialia Electoral de caracter temporal, se establece que durante el periodo en el que se
desarrollen procesos electorales la funcién de oficialia electoral estara a cargo de la
mencionada Coordinacién, de forma tal que, las atribuciones conferidas a la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos en materia de oficialia electoral, durante el periodo sefalado,
se llevaran a cabo en coadyuvancia con la Coordinacién, lo cual tiene por objeto garantizar el
principio de inmediacion.

22 Acuerdo INE/CG847/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2017.

28 E| objeto de la funcién de oficialia electoral ha sido sefalado en el propio Reglamento.
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25. Requisitos de la peticiéon y desahogo de diligencias. Uno de los principios de la
funcion electoral, es la certeza, sobre el particular la Sala Superior ha senalado que dicho
principio implica que los participantes de los procesos electorales deben conocer de manera
clarayy precisa, cuéles son los derechos y obligaciones que rigen la actuacién de cada uno de
ellos, incluidas las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales®.

26. En ese sentido se establece que, para acceder a la fe publica electoral los sujetos
legitimados deben cumplir con determinados requisitos, con lo cual se pretende brindar una
especie de directriz sencilla para en la medida de lo posible se prescinda de requerimientos,
y de esta manera cumplir con el principio de idoneidad e inmediacién al optimizar los tiempos
para el desahogo de las diligencias.

27. Sobre esta base, el requisito de sefalar de manera precisa los actos o hechos ad Z’
certificar, tiene como finalidad delimitar el objeto de la solicitud, evitdndose ademas la
presentacion y actuacion del funcionariado sobre solicitudes vagas e imprecisas.

28. De igual manera, en el Reglamento se establecen los elementos gue debe contener el
acta circunstanciada que en ejercicio de la funcién de oficialia electoral desarrolle el
funcionariado investido de fe publica, con ello se garantiza la eficacia y alcance probatorio de
dicho acto, al tiempo de abonar a prestacién de un servicio profesional; ademés se sefiala la
obligacion de resguardar los indicios en aquellos casos en los que la peticion verse sobre
hechos o actos desarrollados con apoyo en las tecnologias de la informacién.

29. Cabe destacar que, se prevé que siempre que medie autorizacién por parte de la
Coordinacién de Oficialia Electoral, las secretarias técnicas de los Consejos del Institut
podran llevar a cabo la funciéon de oficialia electoral fuera de su demarcacién territorial, lo
anterior obedece a la necesidad de desarrollar con expeditez y eficacia la funcién, ademas de
evitar el menoscabo de los indicios.

30. En ese mismo orden, el Reglamento contempla que cuando se advierta que los actos o
hechos no son competencia del Instituto, la peticién debera remitirse por el conducto que A%
corresponda al Instituto Nacional Electoral, no obstante, cuando de la peticién se advierta que
existe alglin riesgo de pérdida de indicios, el funcionariado estara constrefiido a levantar el
acta correspondiente remitiéndola al érgano nacional electoral.

31. En aras de garantizar en tiempo y forma el dictado de medidas cautelares, que en su
caso procesan, ademas de dar cabal cumplimiento a las prevenciones que en ejercicio de sus

2 Conslltese la sentencia recaida a los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-1014/2017 y SUP-JRC-
398/2017 (acumulados), del indice de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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atribuciones realicen las autoridades electorales, se contempla la facultad para que el
funcionariado emita de oficio un acta preliminar, debiéndose en todo caso y de manera
posterior realizarse el acta circunstanciada que corresponda.

32. Estadisposicion encuentra sustento en la responsabilidad del Instituto como autoridad
administrativa electoral, de resolver de manera inmediata sobre la procedencia de las
medidas cautelares o en su caso atender de manera expedita los requerimientos de la
autoridad jurisdiccional, ello con la finalidad de prevenir dafios irreparables en la contienda
electoral, evitando la afectacién al proceso comicial %,

33. Registro de peticiones y control de actas circunstanciadas. La Suprema Corte de C Z
Justicia de la Nacién® ha establecido que la transparencia en el actuar de la administracién

es una de las principales caracteristicas del gobierno republicano, siendo indispensable para
la rendicién de cuentas en un estado democratico.

34.  Tomando en consideracion lo anterior, en el Reglamento se prevé la obligacion de
registrar todas las peticiones realizadas, ademéas de llevar un registro de las actas
circunstanciadas emitidas en los procedimientos sancionadores y generadas en el ejercicio
de la funcion, de esta manera, se contara con un sistema que concentrard y dara seguimiento
atodas las peticiones presentadas tanto en el 6rgano central como en los diferentes Consejos
que se instalen durante los procesos electorales.

35. Finalmente, el citado ordenamiento se encuentra desarrollado en dos titulos 1)
Disposiciones generales y, ) Oficialia Electoral; en el primero de los titulos se contempla |
naturaleza y objeto del Reglamento, asi como los principios rectores de la funcién de oficialia
electoral; por su parte el titulo segundo observa la competencia, lo relativo al ejercicio de la
funcién de la oficialia electoral, la estructura de las actas circunstanciadas para medidas
cautelares y, el registro de las peticiones y actas circunstanciadas; también se establecen
articulos transitorios, referentes a la abrogacién del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, aprobado el 30 de agosto de 2017, lo relativo a | &
entrada en vigor del ordenamiento, la asi como su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado y en el sitio de Internet del Instituto.

% Consultese la tesis X1/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el
rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEBE PRONUNCIARSE CON
INMEDIATEZ SI PROCEDEN O NO, AL MARGEN DE QUE EN LA MISMA RESOLUCION SE ADOPTEN OTRAS
DETERMINACIONES", disponible para su consulta en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

% Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO™", disponible para su consulta en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.
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36. En razén de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el articulo

21, fracciones Il, IV, VI y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este 6rgano
colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracién del
Consejo General el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, el cual como anexo forma parte integra de esta determinacién y se tiene como
reproducido para todos los efectos que correspondan.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron y aprobaron por mayoria de votos de las consejerias integrantes presentes
de la Comisién Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con voto en contra del
Consejero Luis Espindola Morales, en sesion virtual celebrada el 24 de agosto de 2020, de
conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el
veintinueve de mayo, relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia

por el virus Covid-19.

Mtra. Maria Pérez Cepeda Mtro. Carlos Rubgn Equiarte Mereles
Presidenta de la Comisién Secretario de la Comisién

Vocal de {a Comf8ié )

Lcda. Rocio Guadalupe Verboonen Bazan

Secretaria Técnica de la Comision

El presente dictamen consta de un total de 11 fojas ttiles con texto por un solo lado, asi, como 15 fojas relativas al anexo del

mismo. Dichos documentos se imprimen por triplicado para los efectos que correspondan.
MPC/CREM/LEM/rgvb.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. |
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |
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INSTITUTO ELECTORAL Exposicion de motivos
DEL ESTADO DE QUERETARO

El presente Reglamento regula el acceso a la Oficialia Electoral y prevé las facultades
de la Coordinacion de Oficialia Electoral creada en la reciente reforma electoral en el
Estado, la cual estara en funciones durante los procesos electorales, en coadyuvancia
con la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior del Instituto. El disefio de este documento atiende al cumplimiento
de los principios rectores de la funcidon de oficialia electoral y de la funcidon electoral,
ademas, se prevé la utilizacion de lenguaje incluyente.

El Reglamento se conforma de la siguiente manera: El Titulo Primero, Capitulos
Primero y Segundo se refieren a su objeto e interpretacion, a los principios rectores de
la funcién de oficialia electoral, asi-.como a lineamientos de observancia en el ejercicio
de la funcidon de oficialia electoral.

Las competencias de la Secretaria Ejecutiva, la Direccién y la Coordinacion de la
Oficialia Electoral se prevén en el Titulo Segundo, Capitulo Primero, asi como los
requisitos para la delegacion de la funcién de oficialia electoral, la remisién inmediata
de solicitudes. al érgano competente notificando a la citada Coordinacién y a sus
facultades en coadyuvancia de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos durante los
procesos electorales, asi como la remisién de ‘actas levantadas por parte de la
Secretaria Ejecutiva cuando exista riesgo de pérdida de indicios.

El Titulo Segundo, Capitulo Segundo se refiere al ejercicio de la funcién de oficialia

“electoral y la prevision de que el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro solicite
constatar actos o hechos con motivo de la sustanciacién o resolucion de
procedimientos; los requisitos de las solicitudes, causales de improcedencia,
apercibimientos y su incumplimiento, ademas de lo relativo al registro de peticiones en
el sistema de la oficialia electoral y el desahogo de solicitudes.

Ademas, dispone la prohibicién de desahogar actuaciones en inmuebles de caracter
privado, cuando se niegue el acceso al funcionariado o cuando se trate de actos
vinculados con la vida interna de los partidos politicos, lo cual es acorde con los
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Partidos Politicos.

El Capitulo Tercero se refiere a la emisién expedita de actas circunstanciadas
preliminares vinculadas con el pronunciamiento sobre medidas cautelares y la
verificacion de su cumplimiento.
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Como parte de la implementaciéon del uso de herramientas tecnolégicas, el Capitulo
Cuarto prevé la creacién de una aplicacion movil que permita el resguardo de indicios
en tiempo real, ademds dispone el registro de actas circunstanciadas levantadas con
motivo de la sustanciacidon de procedimientos sancionadores.

Finalmente, se prevén tres articulos transitorios que se refieren a la abrogacién del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto aprobado el treinta de agosto de dos
mil diecisiete, asi como la entrada en vigor de este Reglamento y su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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DEL ESTADO DE QUERETARO Reglamento de la Oficialia Electoral

del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Capitulo Primero
Naturaleza y objeto

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia general y regula el ejercicio de la
funcidon de la Oficialia Electoral, las medidas para el control y registro de las actas
generadas en el desempefio de esta funcién y el acceso a la fe publica electoral de
partidos politicos, candidaturas ‘independientes y la ciudadania, en los casos
especificos que establezca la ley.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro contara con funcionariado investido de fe
publica para actos exclusivamente de naturaleza electoral, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

El funcionariado del Instituto que realice la funcién de la Oficialia Electoral en términos
de este Reglamento, contard con las capacidades profesionales, técnicas y materiales
para ejercerla.

Articulo 2. Para efectos del presente Reglamento se entenderé por:

l. Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
. Consejo General: Consejo General del Instituto.

1lI. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

V. Direccion: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto y/o su
funcionariado.

V. Coordinacion: Coordinacion de Oficialia Electoral.

VI. Consejos: Consejos Distritales y/o Municipales del Instituto.

VIl.  Secretarias Técnicas: Secretarias y Secretarios Técnicos de los Consejos.

VIII. Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

IX. Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.

X. Reglamento: Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto.
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XI. Funcionariado: Personal del Instituto investido de fe publica, por mandato
constitucional y legal, o por delegacién de quien ejerza la titularidad de la
Secretaria Ejecutiva o de la Direccion.

XII. Oficialia: Oficialia Electoral.

XIlll.  Peticion: Solicitud por escrito presentada ante el Instituto, para que se
ejerza la funcién de la Oficialia.

XIV.  Acto o hecho: Cualquier situacion o acontecimiento susceptible de generar
consecuencias de: naturaleza electoral y que pueden ser objeto de la fe
publica ejercida por la funcién de la Oficialia, y

XV. Fe publica: Atributo del estado ejercido a través del funcionariado del
Instituto, o del notariado pUlblico para garantizar la veracidad de
determinados actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral en el
estado de Querétaro; mediante la cual se deja constancia del modo, tiempo y
lugar en que estén aconteciendo.

Articulo 3. La funcién de la Oficialia tiene por objeto dar fe publica para:

l. Constatar dentro y fuera del proceso electoral, actos o hechos que pudieran
afectar la equidad en la contienda electoral.

I1. Evitar a través de la certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o
elementos relacionados con actos o hechos que constituyan presuntas
infracciones a la legislacion electoral.

1. Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos
sancionadores tramitados y sustanciados por la Direccién, y

V. Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con las
atribuciones propias de la Oficialia, de acuerdo con lo establecido en este
Reglamento.

Articulo 4. Para su aplicacién, la interpretacién de las disposiciones previstas en este
Reglamento se hard conforme a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicién
expresa se atenderd a la jurisprudencia y se aplicardn los principios generales de
derecho.
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Capitulo Segundo
Principios rectores

Articulo 5. Ademas de los principios rectores en el ejercicio de la funcién electoral de

certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad y maxima

publicidad, en la Oficialia se observaran los siguientes:

VI

VIL.

Inmediacion: Implica la presencia fisica, directa e inmediata del
funcionariado del Instituto que ejerce la funcién de la Oficialia, ante los actos
o hechos que constatan.

Idoneidad: La actuaciéon de quien ejerza la funcion de la Oficialia ha de ser
apta para alcanzar el objeto de la misma en cada caso concreto.

Necesidad o minima intervencion: En el ejercicio de la funciéon, deben
preferirse las diligencias de constatacion que generen la menor molestia a
los particulares e instituciones.

Autenticidad: Se reconocerd como cierto el contenido de las constancias
emitidas en ejercicio de la funcion, salvo prueba en contrario.

Seguridad juridica: Garantia que proporciona quien ejerce la fe publica, al
Estado y a quien realizé la peticion, conlo cual se contribuye al orden publico
y se brinda certeza juridica.

Oportunidad: La funcién de la Oficialia sera ejercida dentro de los tiempos
propicios para hacerla: efectiva, conforme a la naturaleza de los actos o
hechos a constatary la disponibilidad del funcionariado del Instituto, y

Objetivacion: Toda actuacion y lo percibido por quien ejerza la Oficialia
debe constar en un documento por escrito para su validez y con los
elementos iddneos, con la finalidad de dar un caracter objetivo al acto o
hecho verificado, acercandose a la realidad de forma imparcial.

Articulo 6. Para el ejercicio de la funcién de la Oficialia se deberé observar lo siguiente:

Que toda peticidon, para su tramite, cumpla con los requisitos de este
Reglamento.

El respeto al principio de autodeterminacién de los partidos politicos,
conforme lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos.
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independientes para solicitar el servicio de fe publica de actos o hechos que
proporciona el notariado publico, y

V. La funcion de la Oficialia no limita ni sustituye la colaboracién de la fe
publica notarial para el auxilio de la autoridad electoral durante el desarrollo
de la jornada electoral en el proceso electoral de la entidad, en términos de lo
previsto en la Ley Electoral.

Titulo Segundo
Oficialia Electoral

Capitulo Primero
Competencia

Articulo 7. La funcién de la Oficialia es atribuciéon por mandato constitucional y legal de
quien ejerce la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, del personal de la Direccion y de
las Secretarias Técnicas de los Consejos.

Quienes funjan como titulares de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccién podrén
delegar la facultad de Oficialia al personal del Instituto, lo que se hara constar en el acta
correspondiente.

El funcionariado que ejerza la funcién de Oficialia tiene la facultad de solicitar el auxilio
de la fuerza publica, en los casos que la situacién y circunstancias lo ameriten, de
conformidad con la Ley Electoral. Dicha solicitud quedard asentada en el acta
circunstanciada.

Articulo 8. La delegacién que realice la Secretaria Ejecutiva o la Direccién sera al
personal del Instituto en el ejercicio de la funcién de Oficialia y mediante acuerdo u
oficio por escrito que debera contener, al menos:

l. Los nombres, datos y cargos de identificaciéon del personal del Instituto a
quienes se delegue la funcién.

1. El tipo de actos o hechos respecto de los cuales se solicita la funcién de
Oficialfa, o en su caso, la precisién de los hechos o actuaciones cuya
certificacion es delegada, y

1I. La instruccidén de dar publicidad al acuerdo u oficio de delegacién, mediante
estrados del Consejo General, asi como en los estrados electrénicos del
Instituto.
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El oficio o acuerdo por medio del cual la Secretaria Ejecutiva o la Direccién deleguen la
funcion de Oficialia, debera notificarse directamente al personal correspondiente.

La delegacion de la funcién de la Oficialia podra ser revocada por la Secretaria o la
Direccién en cualquier momento, para tal efecto debera notificarse directamente al
personal al que se hubiera realizado la delegacion, lo que se hard constar en el acta
correspondiente.

Articulo 9. La Secretaria Ejecutiva o la Direccién podrén revocar en cualquier momento
la delegacién del ejercicio de la funcién de Oficialia, con el objeto de reasumirla
directamente o delegarla a personal diverso del Instituto, o bien, por que estime
innecesaria o inviable juridica o materialmente su realizacién, lo que se hara constar en
el acta correspondiente.

Articulo 10. Cuando la Secretaria Ejecutiva, la Direccidon o las Secretarias Técnicas
reciban una peticién para la cual no sean competentes, deberdn remitirla de manera
inmediata al Consejo que corresponda, adjuntando toda la documentacién que la
integre, lo que se hard constar en el acta correspondiente. Las Secretarias Técnicas
deberan notificar a la Coordinacién lo anterior.

Las Secretarias Técnicas de los Consejos ejerceran la funcién de Oficialia en la
demarcacién a la que estén adscritas; podran ejercerla en una demarcacion diferente,
cuando asi lo autorice la Coordinacién y se puedan perder los indicios materia de la
certificacion correspondiente, lo que se hara constar en el acta respectiva.

Articulo 11. El funcionariado del Instituto podra ejercer la funcién de la Oficialia de
manera individual, conjunta o sucesiva, lo cual deberd hacerse constar en el acta
correspondiente.

Articulo 12. La funcién de la Oficialia sera coordinada por la Secretaria Ejecutiva, por
medio de quien sea Titular de la Direccién y durante los procesos electorales con la
coadyuvancia de la Coordinacion.

En el supuesto de recepciéon de peticiones en los Consejos, la Secretaria Técnica lo
informara de manera inmediata a quien ejerza la titularidad de la Direccién, a través de
la Coordinacién.

De igual manera, cuando derivado de la recepciéon de denuncias en los Consejos se
advierta la necesidad de realizar una diligencia en materia de Oficialia, la Secretaria
Técnica debera informarlo de manera inmediata a la Coordinaciéon, para los efectos

conducentes.
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l. Dar seguimiento a la funcién de la Oficialia.

1. Auxiliar a quien ejerza la titularidad de la Secretaria Ejecutiva en la
supervisién de las labores del funcionariado del Instituto que ejerza la
funcion de la Oficialia, a fin de que se apeguen a los principios previstos en
este Reglamento.

Il. Llevar un registro de las peticiones recibidas ante el Instituto, asi como de las
actas de las diligencias que se realicen con motivo del ejercicio de la funcién
de la Oficialia.

IV. Solicitar a entidades afines con la funcién, la capacitacion y actualizacién del
funcionariado del Instituto que ejerza la funcién de la Oficialia, y

V. Establecer criterios de actuacion para el funcionariado que ejerza la funcién
de la Oficialia, procurando que en todo momento se cuente con personal que
esté en aptitudes de ejercer dicha funcién.

Durante los procesos electorales, las actividades senaladas seran realizadas por la
Direccién en coadyuvancia con la Coordinacion.

Articulo 14. Cuando los actos o hechos se encuentren vinculados con las elecciones
federales o sean competencia del Instituto Nacional Electoral, la peticion se remitira a
esa autoridad por medio de la Secretaria Ejecutiva.

Cuando exista riesgo de pérdida de indicios se levantara el acta correspondiente y se
remitira a través de la Secretaria Ejecutiva al Instituto Nacional Electoral.

Capitulo Segundo
Ejercicio de la funcion de la Oficialia Electoral

Articulo 15. En el ejercicio de la funcién de Oficialia, el funcionariado del Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

l. A peticién de partidos politicos o candidaturas independientes, dar fe de la
realizacién de actos o hechos en materia electoral que pudieran influir o
afectar la equidad en las contiendas electorales.

. A peticién de los 6rganos del Instituto, hacer constar actos o hechos que
influyan o afecten la organizacién del proceso electoral.

Il. Solicitar la colaboracion del notariado publico para el auxilio de la funcién
electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos
electorales o mecanismos de participacién ciudadana, y

e
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A peticion del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, constatar actos o
hechos con motivo de la sustanciacién o resolucién de procedimientos
sancionadores.

Articulo 16. Las peticiones que formulen los partidos politicos, a través de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General o Consejos, asi como las
candidaturas independientes por si o a través de sus representaciones legitimas,
deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

VI.

VII.

VI

Xl

Entregarse por escrito en la Oficialia de Partes del Instituto o ante los
Consejos, segln corresponda.

Presentarse por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a los
actos o hechos que se pretende sean constatados.

Nombre del partido politico, de la candidatura independiente o persona
peticionaria que cuente con legitimacién, asi como de su representacién
legitima y los documentos que acrediten el caracter con el que comparece,
salvo la representacién de los partidos: politicos con acreditacién ante el
Consejo General o Consejos.

Nombre o denominacion del partido politico, o de la persona fisica o moral,
de las personas sefnaladas como presuntas responsables de actos o hechos
que afecten la contienda electoral.

Domicilio para oiry recibir notificaciones. En el caso que se omita, estas se
realizaran por estrados.

Senalar el domicilio completo, o en su caso ubicacién exacta del lugar en el
gue se solicite se presencien los actos, hechos a fin de dar fe publica de los
mismos.

Podra presentarse - como parte de un escrito de denuncia o de forma
independiente.

Contener la narracidon expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de
las circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible
ubicarlos objetivamente.

Senalar de manera precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
actos o hechos a certificar que causen afectacién al proceso electoral o
vulneren los bienes juridicos tutelados por la legislacién electoral.

Acompanarse de los medios indiciarios o probatorios, en su caso.

Cuando se refiera a propaganda considerada calumniosa, sélo podra
solicitarse por la parte afectada.
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X1,

Las solicitudes vinculadas con la asistencia a eventos deberan especificar de
manera precisa los actos a verificar en el sitio sefalado, asi como precisar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos objeto de la peticidn,

en ninguln caso se deberan utilizar referencias genéricas o imprecisas, y

En el caso de la certificacién de videos o audios, debera precisarse el minuto

de inicio y conclusion de cada acto o hecho objeto de la peticidn.

La peticion debera atender los requisitos citados y bajo ninguna circunstancia al senalar
los actos o hechos a constatar podra realizarse de manera genérica.

Articulo 17. Cuando la peticion resulte confusa o imprecisa debera prevenirse a quien la
presentd, a efecto de que dentro del plazo de las veinticuatro horas siguientes a la
notificaciéon y hasta antes de la hora de los actos o hechos de los que se solicita dar fe
publica, realice las aclaraciones necesarias o proporcione la informaciéon que se le
requiera, con el apercibimiento que de no cumplir con el requerimiento se tendra por no
interpuesta su peticién.

El acuerdo que determine la no presentacién de la solicitud podra ser impugnado
conforme la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Querétaro.

Articulo 18. La peticidn serd improcedente cuando:

VI.

Quien realice la peticién no firme el escrito a través del cual realizé su

solicitud o no acredite la personeria.

Se plantee en forma andénima.

La peticiéon no sea aclarada dentro del término conferido para tal efecto o no

se responda la prevencién.

No se aporten los datos referidos en este Reglamento, que permitan ubicar

objetivamente los actos o hechos a constatar.

Se refiera a actos o hechos que al momento de plantear la peticién se hayan
consumado, hayan cesado en su ejecucion, o cuando entre su realizacion y la
presentacion de la peticién haya muy poco tiempo, de modo que no sea

humana ni materialmente posible constatarlos en forma oportuna.

Se soliciten peritajes o se requiera de conocimientos técnicos o especiales

para constatar los actos o hechos.
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VII. Cuando se refiera a meras suposiciones, hechos o actos imposibles, de
realizacion incierta por no contarse con indicios para inferir que realmente

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO sucederan, o no vinculados a la materia electoral.
VIl Se trate de un acto o un hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la
peticion.
IX. Se solicite dar fe de actos o hechos que excedan las funciones de la Oficialia,
e
X. Incumpla con cualquier otro requisito exigido en este Reglamento.

Articulo 19. Una vez recibida la peticién, se estara a lo siguiente:

I El funcionariado del Instituto revisarda si la peticién es procedente y
determinaran lo conducente.

1. Cuando la peticion cumpla con los requisitos establecidos en este
Reglamento, se procedera a practicar la diligencia correspondiente en forma
oportuna para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los actos o
hechos, y

I Las peticiones seran atendidas en el orden en que fueron recibidas y
debidamente registradas, en el sistema disenado para tal efecto.

Ademés, se llevara un registro de las actas levantadas con motivo de la sustanciacién de
procedimientos sancionadores, en el sistema de la oficialia electoral.

Articulo 20. La funcién de la Oficialia se prestara dentro de los procesos electorales y
fuera de ellos, en términos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Articulo 21. El funcionariado del Instituto que realice la diligencia respectiva, en su
caso, debera identificarse y sefialar el motivo de su actuacién, observando lo siguiente:

. Podra acudir con quien realizd la peticion al lugar sefalado. En caso de que
quien realizo la peticién no acuda a la diligencia, se asentara tal situacién en
el acta circunstanciada y se procedera a dar fe de los actos o hechos.

. No podra efectuar la diligencia dentro de viviendas, asi como en inmuebles
privados en los cuales se niegue el acceso o en sitios en que se desarrollen
actividades que tengan que ver con la vida interna de los partidos politicos.

1. Levantara acta circunstanciada que contendra los requisitos siguientes:

a) Datos de identificacion del funcionariado del Instituto que tenga a cargo
la diligencia, asi como el area de su adscripcion.
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b) Fecha de presentacion de la peticién, nombre de quien la realizé y
calidad con la que se ostentd.

c) En su caso, mencién expresa de la actuacién del funcionariado del
Instituto fundada en un acuerdo u oficio delegatorio de la Secretaria
Ejecutiva o la Direccion.

d) Fecha, horay ubicacién exacta del lugar donde se realiza la diligencia.

e) Los medios por los cuales se cerciord de que dicho lugar es en el que se
ubican o donde ocurren los actos o hechos sefalados en la peticién.

f) Precisién de las caracteristicas o rasgos distintivos del sitio de la
diligencia.

g) Descripcién detallada de lo observado con relacién a los actos o hechos
materia de la peticién o que acontezcan durante la diligencia.

h) Nombre y datos de identificacién de las personas que durante la
diligencia proporcionen informacién respecto a los actos o hechos a
constatar.

i) En su caso, una relacidn clara entre las imégenes fotograficas que pueden
ser recabadas durante la diligencia y los actos o hechos constatados.

i) Referencia a cualquier otro dato importante que ocurra durante la
diligencia.

k) Firma del funcionariado del Instituto encargado de la diligencia.

[) Impresién del sello de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccién, de la
Coordinacion o de los Consejos.

IV. Cuando la peticion verse sobre la certificaciéon de publicaciones en redes
sociales, ligas de internet, paginas, plataformas, entre otras, respecto de las
cuales existan videos o imagenes que, por su cantidad, contenido o
dimensién impliquen una gran diversidad de informacién, el funcionariado
referird su existencia y realizard una descripcién general de lo observado.

En el supuesto anterior, se resguardaran los indicios en dispositivos de almacenamiento
digital, los cuales formaran parte integral del acta correspondiente y constaran
debidamente relacionados.

Sélo se podra dar fe de los actos o hechos que puedan ser percibidos por los sentidos y
no se podran emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos.
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Articulo 22. El funcionariado encargado de la diligencia correspondiente levantara por
duplicado el acta respectiva en sus oficinas, dentro del plazo estrictamente necesario,
acorde con la naturaleza de la diligencia practicada, de los actos o hechos constatados,
de la carga de trabajo y del funcionariado con el que se cuente.

Realizado lo anterior, un ejemplar del acta se pondra a disposicién de quien realizé la
peticién y su duplicado se integrara al expediente respectivo; las actas solicitadas con
motivo de la sustanciacién de procedimientos sancionadores se levantaran en un tanto
y una copia se integrara al archivo de |a Direccion.

La diligencia para constatar actos o hechos materia de una peticién no impide y deja a
salvo la practica de diligencias adicionales posteriores, como parte de la investigacién
de los mismos hechos dentro de un procedimiento sancionador.

Articulo 23. Quien ejerza la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la
funcion de la Oficialia, solicitara la colaboracion del notariado publico, a fin de que
cuando le sea requerido, certifique documentos concernientes a la eleccién, y ejerza la
fe publica respecto a actos o hechos ocurridos durante la jornada electoral,
relacionados con la integracién e instalacién de mesas directivas de casillas, con el
desarrollo de la votacidn; asi como cualquier situacién o acontecimiento susceptible de
generar consecuencias de naturaleza electoral, incluidos aquellos que se encuentren
relacionados con el proceso electoral de la entidad o con las atribuciones del Instituto.

El Instituto podra celebrar convenios con agrupaciones del notariado publico de la
entidad, instituciones educativas o con los poderes judiciales del ambito federal y
estatal e implementar programas de formacion, con el fin de capacitar a su personal en
la practica y los principios de la funcion de fe publica en términos de lo dispuesto en la
Ley Electoral.

Cuando los partidos politicos o las candidaturas independientes opten por acudir ante
el Instituto y la carga de trabajo impida la atencién oportuna de su peticién, o se
actualicen otras circunstancias que lo justifiquen, la Secretaria Ejecutiva podra remitir
la peticion al notariado publico con quien se celebrd convenio.

La Oficialia estard a disposicién de los partidos politicos, candidaturas y ciudadania
durante el dia de la jornada, de conformidad con lo previsto en la Ley Electoral.

Articulo 24. E| Instituto establecera programas de capacitacion para que el personal que
ejerza la funcién de la Oficialia cuente con los conocimientos necesarios para el debido
ejercicio de la funcién.
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Capitulo Tercero

T —— Actas circunstanciadas para medidas cautelares

DEL ESTADO DE QUERETARO
Articulo 25. Con motivo de la solicitud de medidas cautelares en denuncias y en

cumplimiento a prevenciones; el funcionariado del Instituto emitira de oficio, un acta
preliminar, en la que se constaten solo los elementos de los actos o hechos
denunciados, en los que se precisen las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De manera posterior, deberd emitirse el acta que requiera la Direccién, con motivo de la
sustanciacién del procedimiento correspondiente.

No seran materia del acta preliminar, los actos o hechos denunciados que sean
genéricos, ambiguos o imprecisos.

Articulo 26. Para la verificacién sobre el cumplimiento de medidas cautelares, asi como
de reparacién integral, en su caso, en las actas circunstanciadas solo se sefalara la
existencia o inexistencia de la informacién solicitada.

Capitulo Cuarto
Registro de peticiones y actas circunstanciadas

Articulo 27. La Direccién llevara un libro de registro de las peticiones, a través de la
Coordinacién, en el cual se asentara:
l. El nombre de quien la formule.

1. La fecha de su presentacion.
. El acto o hecho que se solicite constatar.
V. Los demas datos administrativos que se considere conveniente asentar.

V. El tramite dado a la peticion, asi como a las actas derivadas de las diligencias
practicadas, y

VI. El nimero de expediente asignado de conformidad con el dato consecutivo
gue arroje el Sistema.

Articulo 28. La Coordinacién de Informatica del Instituto desarrollara un sistema para el
registro de peticiones y de actas levantadas en expedientes de procedimientos
sancionadores que permitan su seguimiento por la Secretaria Ejecutiva y la Direccidn.

La Direccidn, o en su caso las Secretarias Técnicas, seglin corresponda, registraran las
peticiones que reciban en el sistema disefado para tal efecto, conforme al orden en que
fueron presentadas segln el acuse de recepcidén correspondiente y le asignaran el
numero de registro generado por el propio sistema.
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El resguardo de indicios por parte del funcionariado del Instituto debera registrarse en el
sistema, a través de la aplicacién mévil que disefie la Coordinacién de Informética para
tal efecto con la finalidad de servir inicamente como respaldo para la elaboracién de las
actas correspondientes. La aplicacién estara ligada al Sistema.

Articulo 29. Las actas circunstanciadas emitidas en ejercicio de la funcién de Oficialia
seran asentadas en hojas de papeleria oficial, enumeradas e integradas al expediente
respectivo.

Las actas circunstanciadas emitidas con motivo de la sustanciacién de procedimientos,
asi como las solicitadas por las &reas del Instituto, contardn con un folio de
identificacion, con independencia del nimero de expediente al que se integren.

Articulo 30. Las actas emitidas en ejercicio de la funcién de la Oficialia seran asentadas
en folios numerados y sellados.

Los folios son las hojas que constituyen la papeleria oficial utilizada para el ejercicio de
la funcién de la Oficialia.

Transitorios

PRIMERO. Se abroga el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, aprobado el treinta de agosto de dos mil diecisiete por el Consejo
General de este Instituto.

SEGUNDO. El presente Reglamento entraran en vigor una vez aprobado por el Consejo
General de Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se ordena la publicacién del presente Reglamento en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el sitio de internet del

Instituto.
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