ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
ot ™ DEL ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE DETERMINA LO QUE
CONSEIO GENERAL ~ EN DERECHO CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE EMITE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO
A LOS ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL PRIMER
TRIMESTRE DEL ANO 2014, PRESENTADOS POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de Estados Financieros. En fecha veinticuatro de abril de dos mil
catorce, siendo las doce horas con treinta y dos minutos, se recibié en la Oficialia de
Partes del entonces Instituto Electoral de Querétaro, el cscrito mediante el cual el
Licenciado Martin Arango Garcfa, en su cardcter de Representante Propictario del
artido Acciéon Nacional ante el Consejo General, presentd los Estados Financieros que
onticnen ¢l balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién
recursos, relaciones analiticas y documentacion legal comprobatoria respecto del
nciamicnto publico, privado y autofinanciamiento, correspondientes al Primer

stre del ano 2014.

I1. Registro, radicacién y remisién. Mediante acuerdo dictado por esta Secretarfa
Ejecutiva del Consejo General, de veintiocho de abril de dos mil catorce, se acordd el
registro de la documentacion presentada por el partido politico, radicado bajo el nimero
de expediente 021/2014, formado con motivo de la presentacion de los Estados
Financieros a cada uno de los meses que conforman el Primer Trimestre del aiio 2014,
ordenando la remisién a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, mediante
oficio SE/389/14 para que procediera a su revision, y en su caso, emitir el dictamen
correspondiente.

ITI. Remision del Dictamen. Mediante oficio DG/402/14 emitido por la Direccién
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se presentd a esta Secretarfa
Ejecutiva, el dictamen que emite la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
relativo a los Estados Financieros del Partido Accién Nacional, correspondientes al
Primer Trimestre del afio 2014.

IV. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
P ) ¥ 2 P
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral. El dicz de febrero del afo dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn, ¢l “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
b
politica-clectoral”, el cual establecié en su articulo cuarto transitorio lo siguiente:
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CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41,
54; 55; 99; 105 fraccién I inaso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacion del
Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucion, entrardn en vigor
en la misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo
anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

V. Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El veinttrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la
Federacion, sc publicé el “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
cgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
ninistrativas de los Servidores Publicos.”

ho decreto expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
prevé en su articulo tercero, décimo quinto, décimo octavo transitorios que:

Tercero. Los asuntos que se encuentren en trimite a la entrada en vigor del presente
Decreto, serdn resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los
articulos transitorios del presente Decreto.

Décimo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar ajustes
a los plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales contenidos en la presente Ley.

Décimo Octavo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales v de fiscalizacion
relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas,
as{ como de sus militantes o simpatizantes, que los ¢rganos electorales locales hayan
iniciado o se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, seran fiscalizados por los érganos clectorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales
deberdn ser dictaminados y resucltos a mds tardar el viltimo dia de diciembre de 2014.
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VI. Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro, en materia Politica-Electoral. El veintiséis de junio de dos
mil catorce, se publico, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia politica-electoral”; la cual
prevé en su articulo séptimo transitorio que, conforme al Articulo Noveno Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, los actuales
consejeros del Instituto Electoral de Querétaro y su estructura orgdnica, continuardn en
su encargo hasta que en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice
las designaciones de los nuevos integrantes del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. ...

I. Ley que reforma, derogan y adiciona diversas disposiciones de la ey
¢ctoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio de la presente anualidad, se
blico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
rreaga la “Ley que reforma, derogan y adiciona diversas disposiciones de la Ley
toral del Estado de Querétaro”, la cual establecié en sus articulo segundo, transitorio
s asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso se
erdan conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los
articulos transitorios de la presente Ley.

VIII. Acuerdo INE/CG93/2014 del Instituto Nacional Electoral. Por oficio No.
INE/VE/0502/2014, suscrito por la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva de la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral en Querétaro, remitid a este Instituto
Electoral, en medio de almacenamiento éptico CD, el Acuerdo INE/CG93/2014 de
nueve de julio del ano actual, mediante el cual se aprobé el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion
en materia de fiscalizacion”, el cual establecié en sus puntos de acuerdo primero,
scgundo, tercero, cuarto, quinto y sexto lo siguiente:

PRIMERO.-Sc aprucba la modificacién del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que
todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades federativas
correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los Organismos Publicos Locales

respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo
de 2014.

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en mareria de fiscalizacién en los
LErminos siguientes:
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Partidos Politicos en otros ordenamientos, disposiciones o asuntos en trdmite, deberd
entenderse dirigida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

VIL- Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportardn la totalidad de los
gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los Lineamientos
contables a los gue se encontraban sujetos hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la
revision, en su caso, Resolucion de dichos informes serd competencia de los Organismos
Publicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio.

VIIL- Los partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades federativas
deberdn presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales,
emestrales, o cualquier otro) ante los Organismos Publicos Locales respectivos, de
onformidad a las normas que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo la
vision y, en su caso, Resolucion serd competencia de dichos Organismos, con sustento
en as disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por lo
se deberdn atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

TERCERO.- Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion, tanto de la
revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2014, como de los procedimientos administrativos
sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados de dicho ¢jercicio.

CUARTO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo
General del Insututo Nacional Electoral.

QUINTO.- EI presente Acuerdo deberd notificarse a los titulares de los Organismos
Publicos Locales de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal.

SEXTO.- Durante el ano 2015, los Organismos Publicos Locales, dentro de los diez
primeros dfas de cada mes, informardn a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el estado que
guarda la revisién de los informes correspondientes al ejercicio 2014, asi como el estado
procesal de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja
relacionados con el citado ejercicio. ...
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CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal; 195, décimo quinto y décimo octavo transitorio de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro; 47 parrafo segundo, 55, 60 y 65 fraccion XXV de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro; vigente al momento de la presentacion y dictaminacion de los
Estados Financieros del Primer Trimestre del afio 2014, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo segundo transitorio, citado en el punto VII de antecedentes de esta
determinacién; asf como los puntos de acuerdo primero, segundo, tercero y cuarto del
Acuerdo INE/CG93/2014 senalado en el antecedente VIII de este documento; y 99 del
Reglamento de Fiscalizacion vigente; el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro es el drgano de Direccidn competente para conocer y en su €aso
aprobar el Dictamen que emite la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
correspondiente a los Estados Financieros del Primer Trimestre del ano 2014, que
presenta el Partido Accion Nacional.

Asimismo, los Consejeros Electorales que integran el organo superior de direccion
tnen ¢l encargo de conocer y resolver la presente determinacion, lo anterior con
)\ ndamento en los articulos primero, tercero, décimo octavo y vigésimo cuarto
\ transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién

Unidoy Mexicanos, en materia politica-clectoral”; y séptimo transitorio de la “Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, en materia politica-clectoral”.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, someter a
consideracion de este 6rgano superior de direccion, el dictamen que emite la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, correspondiente a los Estados Financieros del
Primer Trimestre del afo 2014, presentados por el Partido Accidn Nacional.

Tercero. Marco juridico aplicable. El presente acuerdo se fundamenta en los articulos
116, traccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
cuarto y noveno transitorios del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”; articulos 195, primero, tercero, décimo quinto, décimo
octavo y vigésimo cuarto transitorios de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 32 y séptimo transitorio de la “Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en materia
politica-electoral”; 47 pdrrafo segundo, 55, 56 fraccién II; 60 y 65 fracciones VIII vy
XXV de la Ley Electoral del BEstado de Querétaro; vigente al momento de la
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presentacion y dictaminacion de los Estados Financieros del Primer Trimestre del ano
2014; 87 fraccién II y 90 del Reglamento Interior; y, 99 del Reglamento de
Fiscalizacion, de conformidad con el considerando primero de la  presente
determinacion, en relacion al Acuerdo INE/CG93/2014 mencionado en el punto VIII
de antecedentes, emitido por los integrantes del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que determinan normas de transicion en materia de fiscalizacidn, el cual
aprobo en su punto de acuerdo primero, la modificacion del plazo contenido en el
articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las
entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

Cuarto. Conclusion. Del contenido de las disposiciones constitucionales y legales, asi
como de sus respectivas reformas, y también de los antecedentes de la presente
determinacion, se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro es la autoridad competente para vigilar que las actividades de los partidos
paliticos se desarrollen con apego a la Ley Electoral del Estado de Querétaro y cumplan
| las obligaciones a que estdn sujetos. Por lo que en acatamiento a las normas de
sicion competencial, en materia de fiscalizacion emitidas en el punto de acuerdo
gundo, inciso b), fraccion VIII del Acuerdo INE/CG93/2014, este maximo organo de
cccidn, conocerd de los informes trimestrales que presenten los partidos politicos con
seditacion ante este instituto correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a las
a las que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo, la revision y en
su caso la Resolucion serd competencia de este organismo electoral, con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su presentacion y
dictaminacion, por lo que se deberdn atender los plazos previstos en dichas disposiciones
juridicas.

En este mismo sentido, en ¢l punto de acuerdo Tercero de la mencionada determinacién
se establece que las reglas de transicion en materia de fiscalizacion estardn vigentes hasta
la debida Resolucién, tanto de la revision de los informes de ingresos y egresos
presentados por los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado
derivados de dicho ejercicio.

Lo anterior, en atencion al principio de anualidad, donde el ejercicio fiscal debe ser
considerado como un periodo completo, a partir del cual se desprende que la auditoria
de las finanzas deberd recaer sobre la actividad realizada durante un ejercicio anual,
mismo que en el caso en estudio es comprendido del primero de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil catorce, con el objeto de salvaguardar los principios de
certeza y seguridad juridica en la revision, asi como la existencia de plazos ciertos en base
en el marco legal vigente al inicio del ejercicio y la uniformidad en la aplicacién de las
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normas sustantivas y procesales que regiran la revision de Informes, luego entonces, en
virtud de que los actos fiscalizados son anteriores de la expedicién del décimo octavo
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, le son
aplicables las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al
momento de su inicio. Del mismo modo en apego al principio de integralidad, que rige
la logica especifica del modelo de fiscalizacion, consistente en tener una vision
panorimica e integral de la revisién de los gastos, que se desarrollan en un mismo
tiempo, ya que éstos no ocurren de manera aislada o auténoma.

En esta tesitura, el Consejo General es competente para determinar lo que en derecho
corresponde al dictamen que emitié la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral,
relativo a los estados financieros correspondientes al Primer Trimestre del ano 2014,
presentados por el Partido Accién Nacional.

Por lo que, en este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el contenido del dictamen
sometido a consideracion, cumple con los requisitos establecidos por el articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacién vigente, y que del mismo se desprende en su considerando
“Séptimo. Analisis del Informe Técnico” que el Partido Accién Nacional dio

os Estados Financieros que nos ocupa, asi como se tiene por acreditado el origen,
to y destino de los recursos utilizados; sin pasar por desapercibidos que de la
hecha por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en trabajo conjunto
oordinaciéon de Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, sobre el informe
trimestral presentado por el partido politico, se hace destacar que existieron
irregularidades, mismas que fueron reflejadas en ocho observaciones mostradas en el
propio considerando sexto del dictamen sometido a consideracién de éste maximo
organo de direccion, de las cuales, todas se tuvieron debidamente contestadas por escrito
correspondiente en tiempo y forma, por lo que, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, cotejando dicha informacién, tuvo por subsanadas las observaciones hechas al
partido.

con

En consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos formales y
legales que establecen la Ley Electoral del Estado de Querétaro y el Reglamento de
Fiscalizacion, este organo colegiado aprueba el citado dictamen, tomando en
consideracion que acredita el origen, monto y destino de los recursos utilizados.

Quinto. Convenio de Coordinacion. Atendiendo a las reformas mencionadas y al
considerando sexto del dictamen sometido a la consideracién del Consejo General, asi
como en cumplimiento a lo dispuesto en ¢l Convenio de Coordinacion para el Apoyo y
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Colaboracion celebrado entre el entonces Instituto Electoral de Querétaro y ¢l otrora
Instituto Federal Electoral a fin de intercambiar informacién sobre el origen, monto y
destino de los recursos de los partidos politicos nacionales, y en observancia al punto de
acuerdo segundo, inciso a), fraccion IV del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion
en materia de fiscalizacion, este Consejo General confirma la remisién a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién en términos del Convenio indicado, el dato relativo a las
transferencias efectuadas por los organos centrales del Partido Accion Nacional a sus
organos directivos en el Estado de Querétaro, en ¢l periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

Sexto. Informacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Asimismo y en observancia
a los articulos 192, numeral 1, inciso d) y 196 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en

ien revisard las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
0 la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de en los procesos de fiscalizacion;
ien se encargard de la revision integral de los informes que presenten los partidos
ticos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
ier tipo de financiamiento; por lo que, con relacion al punto sexto del Acuerdo
8G93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral este Organismo
ocal, en materia electoral, informard a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
durante el afo 2015, dentro de los diez primeros dias de cada mes, ¢l estado que guarda
la revision de los informes correspondientes al ejercicio 2014, asi como el estado procesal
de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos v de queja relacionados
con ¢l citado ¢jercicio.

Con base en las consideraciones anteriores, y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones juridicas referidas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de
conformidad con los considerandos primero y cuarto del presente acuerdo, es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los Estados
Financieros presentados por el Partido Accién Nacional, correspondientes al Primer
Trimestre del ano 2014, que somete a su consideraciéon la Direccién Ejecuniva de
Organizacion Electoral, el que como anexo forma parte integrante del presente, ddndose
por reproducido en este acto para todos los efectos legales a que haya lugar.
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SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con
base en el considerando cuarto del presente acuerdo, aprueba el dictamen que refiere a
los Estados Financieros del Primer Trimestre del ano 2014, presentados por el Partido
Accién Nacional, en sentido aprobatorio, tomando en consideracidn que acredita el
origen, monto y destino de los recursos utilizados.

TERCERO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacion para el Apoyo vy
Colaboracién en el Intercambio de Informacion sobre el Origen, Monto y Destino de
los Recursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el otrora Instituto Federal
Electoral y el entonces Instituto Electoral de Querétaro, relativo al intercambio de
informacion sobre ¢l origen, monto y destino de los recursos federales de los partidos
politicos nacionales, asi como en acatamiento al punto de acuerdo segundo, inciso a),
raccion IV del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional
actoral de nueve de julio del ano actual, mediante el cual se aprobd el “Acuerdo del
sejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de
1sicion en materia de fiscalizacion”, se instruye al Director General, de acuerdo con el

oral dérgano encargado de la fiscalizacidn de los recursos de los partidos politicos del
ismo electoral competente en términos del Convenio indicado, el dato reportado
por el 6rgano directivo del Partido Accién Nacional en el Estado de Querétaro, respecto
de las transferencias realizadas por su drgano de direcciéon nacional en el periodo
comprendido del primero de encro al treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

CUARTO. Durante el ano 2015, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
dentro de los diez primeros dias de cada mes, deberd informar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el estado que guarda la revision de los informes correspondientes al
gjercicio 2014, ast como el estado procesal de los procedimientos administrativos
sancionadores oficiosos y de queja relacionados con el citado ejercicio.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo al partido fiscalizado, autorizando para que
practiquen, indistintamente, dicha diligencia, a los funcionarios adscritos a la
Coordinacion Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veintisiete dias del mes de
agosto de dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR, que el sentido de la votacion en el presente acuerdo,
fue como sigue:
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