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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISIÓN JURÍDICA MEDIANTE EL CUAL 

SE SOMETE A CONSIDERACIÓN DEL CONSEJO GENERAL EL 

PROYECTO DE PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY 

ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO. 
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DICTAMEN    19 
 

 

A N T E C E D E N T E S 
 

I. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El uno de junio de dos mil veinte, se 

publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro la Ley 

Electoral del Estado de Querétaro,1 que abrogó la Ley comicial vigente hasta 

mayo del mismo año. 

 

II. Integración de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto. 

El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitió el 

acuerdo IEEQ/CG/A/120/212 por el que aprobó la integración de las comisiones 

permanentes y transitorias entre ellas, la Comisión Jurídica.3  

 

 
1 En adelante Ley Electoral. 
2 Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Oct_2021_1.pdf  
3 En adelante Comisión. 

https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Oct_2021_1.pdf
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III. Presentación del cronograma de actividades. El veintiséis de mayo de dos 

mil veintidós, mediante sesión extraordinaria de la Comisión, se dio a conocer 

el “Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado 

de Querétaro”, a fin de que se hiciera del conocimiento a las áreas que integran 

el Instituto. 

 

IV. Reuniones de trabajo. A partir de mayo de dos mil veintidós, se realizaron 

varias reuniones de trabajo con las Consejerías Electorales y las áreas del 

Instituto a efecto de revisar la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley 

Electoral. 

 

V. Estudio diagnóstico. El uno de agosto de dos mil veintidós, se presentó ante 

la Oficialía de Partes del Instituto el oficio FCPS OF./09/2022-2 mediante el cual 

la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la Universidad Autónoma de 

Querétaro, remitió la primera entrega del material correspondiente al reporte 

técnico de Investigación denominado "Estudio diagnóstico para la 

implementación de acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos político-

electorales de las personas en contextos de vulnerabilidad”. 

 

VI. Primera versión. El doce de agosto de dos mil veintidós, se remitió a las 

Consejerías Electorales, titulares de áreas y funcionariado del Instituto la 

primera versión del documento que contiene la propuesta de iniciativa de 

reforma a la Ley Electoral para su conocimiento, revisión y en su caso, remisión 

de observaciones. 

 

VII. Redistritación local. El veintitrés de agosto de dos mil veintidós, el 

Instituto Nacional Electoral remitió al Instituto el “Acuerdo del Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Demarcación Territorial 

de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se divide el Estado de 

Querétaro y sus respectivas cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General 

Ejecutiva” y sus anexos. 
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VIII. Sesión extraordinaria de la CTEPEL. El veinticinco de agosto de dos mil 

veintidós, la entonces Comisión Transitoria para la Evaluación del Proceso 

Electoral Local 2020-2021, mediante sesión extraordinaria rindió su informe 

final de actividades, al cual se adjuntaron anexos que contienen información 

relacionada con las propuestas de iniciativa reforma a la Ley Electoral 

vinculada con el Proceso Electoral Local 2020-2021.  

 

IX. Segunda versión. El veintidós de septiembre de dos mil veintidós, se 

remitió a las Consejerías Electorales, titulares de áreas y funcionariado del 

Instituto la segunda versión del documento que contiene la propuesta de 

iniciativa de reforma a la Ley Electoral para su conocimiento, revisión y en su 

caso, remisión de observaciones. 

 

X. Informe sobre el avance de actividades. El veintisiete de septiembre de dos 

mil veintidós, mediante sesión ordinaria de la Comisión se presentó a los 

partidos políticos el “Informe sobre el avance de actividades realizadas en 

atención a la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado de 

Querétaro 2022-2023”. 

 

XI. Integración de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto. 

El treinta y uno de octubre de dos mil veintidós el Consejo General emitió el 

acuerdo IEEQ/CG/A/027/224 por el que aprobó la integración de las comisiones 

permanentes y transitorias entre ellas, la Comisión Jurídica. 

 

XII. Publicación de Decreto. El dos de marzo de dos mil veintitrés5 se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación, el “Decreto por el que se reforma, adiciona 

y derogan diversas disposiciones de la Ley General de las Instituciones y 

Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y que expide una nueva Ley 

General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral”.  

 
4 Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf  
5 Las fechas que se señalen en lo subsecuente corresponden a dos mil veintitrés, salvo mención en contrario.  

https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf
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XIII. Versiones del proyecto de Ley Electoral. El dieciocho de enero, ocho y 

veinticuatro de febrero, así como dieciséis de marzo mediante correo 

electrónico, se enviaron a las Consejerías Electorales, las versiones 

actualizadas del proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral, en 

atención a los estudios realizados y publicación del decreto señalado en el 

punto que antecede. 

 

XIV. Entrega de propuesta de iniciativa de reforma. El diecisiete de marzo, 

se llevó a cabo el desarrollo de la sesión extraordinaria de la Comisión Jurídica 

por la que mediante oficio CJ/19/2022 se realizó la entrega a Consejerías 

Electorales y Partidos Políticos del documento que contiene la propuesta de 

iniciativa de reforma de la Ley Electoral para su conocimiento, revisión y en su 

caso, remisión de observaciones. 

 

XV. Observaciones a la propuesta de iniciativa de reforma. El treinta y uno 

de marzo y tres de abril, se remitieron a la Dirección Ejecutiva de Asuntos 

Jurídicos 6  las observaciones realizadas por Consejerías Electorales y las 

representaciones de los Partidos Políticos Morena, Revolucionario 

Institucional, Acción Nacional y Verde Ecologista de México en atención al 

punto que antecede, para su análisis y en su caso incorporación. 

 

XVI. Reunión presencial. El once de abril, se realizó una reunión presencial 

con Consejerías Electorales y Partidos Políticos a efecto de revisar las 

observaciones que fueron incorporadas al proyecto de iniciativa de reforma de 

la Ley Electoral y en su caso, para que manifestaran lo que a su derecho 

conviniera. 

 

XVII. Reunión virtual. El diecinueve de abril, se realizó una reunión virtual con 

Consejerías Electorales, partidos políticos y funcionariado del Instituto a fin de 

 
6 En adelante Dirección Jurídica. 
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informar sobre la integración del documento actualizado del proyecto de 

iniciativa de reforma de la Ley Electoral y en su caso, para que manifestarán lo 

que a su derecho conviniera. 

 

XVIII. Remisión e incorporación de observaciones finales. En su 

oportunidad la Comisión remitió mediante correo electrónico a la Dirección 

Jurídica las observaciones finales realizadas al proyecto de propuesta de 

iniciativa de reforma a la Ley Electoral, mismas que fueron analizadas, 

valoradas y en su caso, incorporadas.  

 

XIX. Documento final del proyecto de iniciativa de reforma. El veinte de 

abril, la Dirección Jurídica a través del oficio DEAJ/174/2023 remitió a la 

Presidencia de la Comisión la actualización del proyecto final de propuesta de 

iniciativa de reforma a la Ley Electoral, derivado de la atención a las 

observaciones formuladas, a efecto de ser sometido a consideración de quienes 

integran la Comisión. 

 

XX. En mérito de lo anterior y de acuerdo con los siguientes:  

 

C O N S I D E R A N D O S 
 

PRIMERO. Estudio de fondo. 
 

I. Disposiciones generales. 
 

1. El artículo 1°, párrafo tercero de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos7 y 2°, párrafo tercero de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Querétaro,8 establecen la obligación de las autoridades, en 

el ámbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los 

 
7 En adelante Constitución Federal. 
8  En adelante Constitución Local. 
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.  

 

2. Los artículos 41, Base V del apartado C, 116, fracción IV, incisos b) y c) de la 

Constitución Federal; 32, párrafo primero y tercero de la Constitución Local; 98, 

párrafos 1 y 2, 99, párrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales,9 así como 52, 53, 56, 57 y 61 de la Ley Electoral, 

prevén las atribuciones, funciones, fines y competencias del Instituto, que es el 

organismo público local en la entidad, dotado de personalidad jurídica y 

patrimonio propios, goza de autonomía en su funcionamiento e independencia 

en sus decisiones, es profesional en su desempeño, cuenta con un órgano de 

dirección superior, que se rige por los principios de la función electoral. 

 

Asimismo, el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones constitucionales y legales en la materia, así como velar porque 

los principios de la función electoral rijan todas las actividades de los órganos 

electorales.  

 

II. Disposiciones que rigen la facultad del Instituto de presentar iniciativas. 

 

3. De conformidad con el artículo 18, fracción V de la Constitución Local, la 

iniciativa de leyes o decretos corresponde a los organismos autónomos. 

 

4. En términos del artículo 68, párrafo primero de la Ley Electoral se determina 

que el Consejo General integrará comisiones para la realización de los asuntos 

de su competencia, con el número de miembros que para cada caso acuerde, 

el trabajo de las comisiones se sujetará a las disposiciones de la Ley Electoral 

cuando así lo prevenga y a las competencias y procedimientos que establezca 

el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 10 

 

 
9  En adelante Ley General. 
10 En adelante Reglamento Interior. 
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5. Por su parte, los artículos 15, 16, fracción III, así como 26 del Reglamento 

Interior prevén que la Comisión es de carácter permanente y competente entre 

otros rubros, para realizar los estudios a la legislación y demás normatividad 

que regule al Instituto, realizar las propuestas de reformas necesarias para su 

adecuación y en su caso, elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decretos 

que el Consejo General considere necesarias, así como de rendir al Consejo 

General, por conducto de la Secretaría Ejecutiva, los dictámenes 

correspondientes a sus funciones. 

 

6. Cabe precisar que, el presente análisis también se realiza en aras de los 

principios de congruencia y consistencia, respecto del primero de los 

mencionados a fin de examinar que tanto el texto del proyecto que se presenta 

como la legislación en la materia se encuentren homogeneizados, lo anterior 

para una efectiva aplicación y en torno al segundo principio a fin de corroborar 

que exista coherencia en el texto así como un lenguaje adecuado a fin de hacer 

frente a la implementación de diversos ordenamientos.  

 

7. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisión es competente para 

someter a consideración del Consejo General del Instituto la propuesta de 

iniciativa de reforma de la Ley Electoral que de entre otras, se destacan las 

modificaciones y adiciones siguientes: 

 

SEGUNDO. Proyecto de iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado 

de Querétaro. 

  

III. Propuestas de reforma. 

 

• Exposición de motivos 

 

8. El proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral, contiene una 

exposición de motivos en la que se detallan las reformas, modificaciones y 

adiciones que se proponen, así como los fundamentos Legal y jurisprudencial 
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que soportan su emisión, así también contiene una relación de ajustes en 

atención a lenguaje incluyente. 
 

• Disposiciones generales: Conceptos 

 

9. Se modifican los conceptos de actos anticipados de campaña y actos 

anticipados de precampaña en los cuales se sustituye la palabra expresiones por 

actos en términos del Decreto que reformó, adicionó y derogó diversas 

disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

entre otras leyes en materia electoral. 

 

10. Se ajustan los conceptos de Calumnia, candidatura, diputaciones de 

mayoría, diputaciones de representación proporcional, elección consecutiva y 

plazos a efecto de ampliar su contenido para mejor entendimiento. 

 

11. Se adicionan los conceptos de afiliación efectiva, paridad de género, violencia 

política y violencia política contra las mujeres en razón de género, esto, debido a 

que se vinculan con el contenido del documento y su incorporación hace 

posible un mejor entendimiento de las disposiciones que regulan situaciones 

de violencia política. 

 

• Derechos y obligaciones político-electorales de la ciudadanía. 

 

12. Se establece que, tiene derecho al voto la ciudadanía con residencia en el 

Estado y la queretana en el extranjero que goce del pleno ejercicio de sus 

derechos políticos electorales, esté incluida en la lista nominal de electores 

correspondiente, cuente con credencial para votar y no se encuentre en 

cualquiera de las restricciones a que se refiera la normatividad aplicable. 

 

13. Así también, se adiciona que en cuanto al voto de la ciudadanía que se 

encuentre privada de su libertad y que no se le haya dictado sentencia 

condenatoria se sujetará a lo establecido en las Leyes Generales, así como las 
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determinaciones que para tal efecto emitan el Instituto Nacional Electoral y el 

Consejo General. 

 

14. En cuanto a los requisitos para postularse y permanecer en cualquier cargo 

de elección popular se adiciona que, para el caso de la gubernatura, deberán 

contar con ciudadanía mexicana por nacimiento y ser nativa del Estado o contar 

con residencia efectiva en el Estado de por lo menos cinco años 

inmediatamente anteriores al día de la elección, así como tener treinta años 

cumplidos al día de la elección. 

 

15. A efecto de ser electa o electo se adiciona el requisito de no encontrarse en 

la etapa de ejecución de una sentencia definitiva, o pendiente de ejecutarse, 

por delito de violencia política contra las mujeres en razón de género, así 

también se adiciona el requisito de no tener suspendidos sus derechos político-

electorales por virtud de una sentencia definitiva en materia de violencia en 

razón de género. 

 

• De la integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los 

Ayuntamientos. 

 

16. Se adiciona que en el caso de elección de autoridades auxiliares que 

involucren a pueblos o comunidades indígenas, a petición expresa de la 

autoridad municipal o el pueblo o la comunidad que corresponda, el Instituto 

podrá certificar los actos desarrollados el día de la elección vinculados con el 

desahogo del procedimiento y sus resultados. 

 

• Del Instituto.  

 

17. Se incorpora lo referente a que el Instituto estará dotado de autonomía 

presupuestaria y que el Instituto administrará los recursos públicos a su cargo 

conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 
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honradez y de acuerdo con los criterios establecidos en el artículo 134 de la 

Constitución Política. 

 

• De los órganos ejecutivos y técnicos. 

 

18. Se ajusta la distribución de las áreas, señalando que el Instituto contará con 

dos áreas: una de Organización, Capacitación Electoral y Educación Cívica, así 

como una de Administración, Prerrogativas y Asuntos Jurídicos, en ese 

sentido, la estructura y funciones de las áreas serán determinadas en el 

Reglamento Interior, con independencia de la facultad del Consejo General 

para crear los órganos técnicos necesarios para el cumplimiento de sus 

funciones. 

 

19. Se adiciona la previsión de que, la persona titular de la Secretaría Ejecutiva 

por causa justificada pueda autorizar la celebración de sesiones de los consejos 

distritales y municipales en un domicilio distinto en el que se encuentre 

instalada su sede, informando de ello al Consejo General en la sesión que 

corresponda. 

 

20. Se modifica la instalación de los Consejos Distritales y Municipales de la 

manera siguiente: Distritales: 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 en el Municipio de 

Querétaro; 08 en Corregidora; 09 en Amealco de Bonfil; 10 y 11 en San Juan del 

Río; 12 en Tequisquiapan; 13 en El Marqués; 14 en Ezequiel Montes y 15 en 

Jalpan de Serra; Municipales: En los municipios de Arroyo Seco, Cadereyta de 

Montes, Colón, Corregidora, Huimilpan, Landa de Matamoros, El Marqués, 

Pedro Escobedo, Peñamiller, Pinal de Amoles, San Joaquín y Tolimán. 

 

21. En ese sentido, los consejos municipales de Corregidora y El Marqués se 

instalarán en cualquier punto de su municipio, con independencia del cómputo 

parcial de la elección de diputaciones que deberán realizar respecto de los 

Distritos 06 y 09, respectivamente. 
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22. Así también, la integración de los consejos distritales y municipales será 

con tres consejerías propietarias y hasta siete suplentes, designadas por el 

Consejo General, previa convocatoria pública que para tal efecto se apruebe y 

el Consejo General determinará en qué casos se justificará ampliar dicha 

integración, de manera excepcional, hasta cinco personas consejeras 

electorales. 

 

23. Se modifica lo referente a la conclusión de actividades de los Consejos 

Distritales y Municipales que será cuando haya vencido el término para la 

interposición de medios de impugnación de la elección o, en su caso, queden 

firmes las resoluciones emitidas por los órganos jurisdiccionales competentes, 

por lo que, previo a su cierre, la persona titular de la Secretaría Ejecutiva 

realizará la consulta sobre la firmeza de dichas resoluciones. 

 

24. De igual modo, en cuanto a la remoción y destitución de personas titulares 

de Secretarías Técnicas de Consejos Distritales y Municipales se adicionan las 

siguientes causas: incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia 

política contra las mujeres en razón de género, en términos de Ley General de 

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, así como las demás 

disposiciones aplicables en materia electoral; haber proporcionado al Instituto 

información y/o documentación falsa para el proceso de selección y 

designación; y recibir una condena durante el tiempo de su designación por 

delito doloso a través de sentencia ejecutoriada. 

 

25. Por lo anterior, se adiciona la previsión de que, en caso de ausencia o 

remoción de alguna consejería propietaria, se llamará a una consejería 

suplente quien, en la sesión que corresponda deberá rendir la protesta de ley; 

si, la ausencia fuera de la Presidencia, en la misma sesión, el Consejo deberá 

elegir mediante votación secreta a quien habrá de ocupar dicho cargo: además  

de que en casos de separación provisional de alguna consejería propietaria o 

secretaría técnica, se estará a lo previsto en lo que determine el Consejo 
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General, con relación a la lista de suplentes o lista de reserva según 

corresponda. 

 

• Del proceso electoral. 

 

26. Se adiciona que las representaciones de los partidos políticos y, en su caso, 

de las candidaturas independientes, conocerán y rubricarán el diseño de la 

versión de las boletas electorales que se enviará para su impresión de cada 

elección en la que participen; para lo anterior, la Secretaría Ejecutiva en reunión 

de trabajo pondrá a su vista los documentos para su validación, en caso de 

inasistencia de alguna representación se entenderá que está conforme con el 

diseño de boleta. 

 

27. Se adiciona la obligación de realizar una revisión aleatoria a los paquetes 

electorales una vez integrados, de manera previa a su entrega a las 

presidencias de las mesas directivas de casilla. 

 

• De la etapa posterior a la elección. 

 

28. Se derogan los relativos a la difusión de los resultados del escrutinio y 

cómputo, así como su fijación en el exterior de los consejos correspondientes 

durante la recepción de los paquetes electorales de las elecciones locales; lo 

anterior, en virtud de que los cómputos distritales y municipales se comenzarán 

a desahogar conforme se reciban los paquetes electorales. 

 

29. Así también, se modifica que los consejos distritales y municipales 

celebrarán sesión en la misma fecha y hora en que inicien los cómputos de las 

elecciones federales, para realizar los cómputos parciales y totales de las 

elecciones de diputaciones por mayoría relativa, en el ámbito de sus 

competencias. Además de realizar los cómputos parciales de la Gubernatura y 

Ayuntamientos. 
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30. Se adiciona la obligación del Consejo General para verificar la afiliación 

efectiva de las candidaturas que obtuvieron el triunfo mediante coalición o 

candidatura común en los distritos uninominales, para definir el partido político 

a favor del cual se debe considerar cada diputación de mayoría relativa, en 

términos de los Lineamientos que emita el Consejo General. 

 

31. Se incorpora la previsión relativa a la existencia de paridad en la integración 

de Ayuntamientos, que es cuando las mujeres se encuentren representadas 

con al menos el cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles. 

 

• De la constitución y registro de las instituciones políticas. 

 

32. Asimismo, se adiciona como obligación de toda organización, para 

constituirse como partido político o asociación política estatal el presentar su 

aviso de intención ante el Instituto en el mes de enero del año siguiente al de 

la elección de la Gubernatura del Estado y a partir de este momento y hasta la 

resolución sobre la procedencia del registro, la organización deberá informar al 

Instituto sobre el origen, monto, destino y aplicación de sus recursos, dentro de 

los primeros diez días de cada mes, hasta la emisión de la determinación que 

tenga por no presentado el aviso de intención, acuerde el desistimiento o 

determine la procedencia o negativa de su registro. 

 

33. De igual modo, deberá aperturar una cuenta bancaria a su nombre, que se  

manejará de manera mancomunada por la persona que funja como su 

representante legal acreditada ante el Instituto y la persona responsable 

encargada de las finanzas, además, deberán presentar un escrito de 

manifestación de no aceptación de recursos de procedencia ilícita y aceptación 

de fiscalización por parte de la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto, el 

cual deberá estar suscrito por parte de su representante legal. 

 

34. Se incorpora la previsión de que, la organización que pretenda constituirse 

como partido político local deberá presentar junto con la solicitud de registro 
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una declaración de principios, elaborar en congruencia con ellos su programa 

de acción y los estatutos que regulen sus actividades. 

 

35. Se ajusta el requisito relacionado con la constitución de una organización 

en la que deberá  contar con personas afiliadas en cuando menos dos terceras 

partes de los municipios o distritos del Estado, las cuales deberán estar 

inscritas en el Padrón Electoral y contar con credencial para votar en dichos 

municipios o distritos; que en ningún caso podrá ser inferior al 0.13 por ciento 

del Padrón Electoral de los municipios o distritos, que haya sido utilizado en la 

elección local ordinaria inmediata anterior a la fecha en que se presente el 

aviso. 

 

36. En este sentido, se prevé que no podrá existir doble afiliación entre partidos 

políticos nacionales o partidos políticos locales en formación con asociaciones 

políticas nacionales o estatales en formación, en el supuesto de que exista 

doble afiliación dará vista a las organizaciones involucradas para que, en el 

término de cinco días hábiles contados a partir de la notificación 

correspondiente, manifiesten lo que a su derecho convenga. 

 

• Del registro y sustitución en línea de candidaturas a cargos de elección 

popular. 

 

37. Se adiciona el uso de herramientas tecnológicas que permitirán agilizar y 

eficientar el procedimiento de registro de candidaturas e integración del 

expediente electrónico que corresponda. 

 

38. En ese aspecto, la solicitud de registro de candidaturas que presenten en 

línea los partidos políticos, coaliciones y personas con derecho a registrarse 

como candidatura independiente en listas y planillas, deberán integrarse 

salvaguardando la paridad entre los géneros, así como la postulación de 

personas indígenas, en términos de esta Ley y los Lineamientos que para tal 

efecto emita el Consejo General. 
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39. En los municipios donde los pueblos indígenas tengan presencia 

poblacionalmente mayoritaria las planillas de los Ayuntamientos deberán estar 

conformadas con al menos una fórmula de este origen. 

 

40. En cada proceso electoral se deberá alternar el género de la persona 

propietaria que encabece las listas, con relación al proceso electoral inmediato 

anterior, sin perjuicio de que se postule a mujeres de manera consecutiva. 

 

41. Se adiciona la disposición que refiere que, tratándose de partidos políticos 

de nueva creación, la conformación de las listas de candidaturas de 

representación proporcional de diputadas, diputados y Ayuntamientos 

preferentemente deberá encabezarse por mujeres, por consiguiente, las 

planillas de mayoría relativa de los Ayuntamientos deberán mantener la 

paridad en su conformación.  

 

42. Se adicionan requisitos a la solicitud de registro en línea de candidaturas y 

fórmulas, las cuales son: manifestar por escrito y bajo protesta de decir verdad 

el no encontrarse en la etapa de ejecución de una sentencia definitiva, o 

pendiente de ejecutarse, por delito de violencia política contra las mujeres en 

razón de género; no tener suspendidos sus derechos político-electorales en 

razón de una sentencia definitiva por violencia familiar y/o de género en el 

ámbito privado o público, delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales y 

como deudora alimentaria o morosa que atenten contra las obligaciones 

alimentarias. 

 

• Del registro de candidaturas de partidos políticos y coaliciones. 

 

43. Se realizan ajustes en cuanto al periodo de registro de candidaturas de 

diputaciones y Ayuntamiento en línea que iniciará el tercer lunes de marzo y 

tendrá una duración de cinco días, en el caso de la elección de la Gubernatura 

el periodo de registro de candidaturas en línea iniciará el primer lunes de marzo 
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y tendrá una duración de cinco días, también, se adiciona y prevé lo referente 

al  Sistema Estatal de Registro de Candidaturas en línea y los procedimientos 

que debe realizar la Secretaría Ejecutiva o Técnica del Consejo Distrital o 

Municipal. 

 

44. Por su parte, se prevé que la calidad de aspirante a candidatura 

independiente concluye por desistimiento o negativa u otorgamiento de su 

derecho a registrarse como candidatura independiente. 

 

45. En ese sentido, se adiciona como derecho de las personas aspirantes 

registradas, nombrar a una persona representante para asistir a las sesiones 

del Consejo General y los consejos distritales y municipales, sin derecho a voz 

ni voto. 

 

• De la sustitución. 

 

46. Se prevé que el procedimiento de sustitución de candidaturas se llevará a 

cabo en línea a través del Sistema Estatal de Registro de Candidaturas en Línea 

y deberá cubrir los mismos requisitos y anexar los documentos que requiere la 

solicitud de registro de candidaturas y fórmulas. 

 

• Del régimen sancionador electoral y disciplinario interno. 

 

47. Por su parte, se adiciona la disposición correspondiente a las infracciones 

a la presente Ley Electoral de las organizaciones que pretendan constituirse 

como asociaciones políticas estatales entre las cuales encontramos: el no 

informar mensualmente al Instituto el origen, monto, destino y aplicación de 

los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la 

obtención del registro; permitir que en la creación de una asociación política 

estatal intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social 

diferente a dicho propósito; realizar o promover la afiliación colectiva de la 

ciudadanía a la organización que pretenda su registro y el incumplimiento de 
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cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley Electoral y en los 

Lineamientos para la constitución y registro de las asociaciones políticas 

estatales que para tal efecto emita el Consejo General. 

 

48. En cuanto a las infracciones que se comentan, se adicionan las sanciones 

que corresponderán a las organizaciones que pretendan constituirse como 

partido político local o asociación política estatal, entre las cuales se encuentra 

la amonestación pública, multa hasta cinco mil veces el valor diario de la 

Unidad de Medida y Actualización, cancelación del procedimiento tendente a 

obtener el registro como partido político local y en ese caso, la negativa de 

registro. 

 

• De los procedimientos ordinario y especial sancionador. 

 

49. Se adiciona lo referente a que: el incumplimiento de una medida cautelar 

dictada dentro de un procedimiento ordinario sancionador, se conocerá dentro 

del mismo expediente; en caso de que se hubiera resuelto el procedimiento, el 

incumplimiento correspondiente se conocerá a través de un nuevo 

procedimiento de igual naturaleza. 

 

50. Ahora bien, se realiza la adición correspondiente a la remisión del 

expediente al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el cual deberá ser 

enviado completo, exponiendo en un informe circunstanciado lo siguiente: la 

relatoría de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia; las diligencias 

que se hayan realizado por la autoridad; las pruebas aportadas por las partes; 

y las demás actuaciones realizadas. 

 

51. Además, se adiciona en el procedimiento especial sancionador, la figura de 

la caducidad del procedimiento, misma que opera al transcurrir el plazo de seis 

meses de inactividad procesal, así también las causales de improcedencia 

previstas para el procedimiento ordinario sancionador serán aplicables en el 

procedimiento especial sancionador. 
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52. En ese sentido, en cuanto a la audiencia de pruebas y alegatos esta será 

conducida por la Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos a través de las 

tecnologías de la información. 

 

• Generalidades  

 

53. Se incorporó la numeración de los párrafos de cada artículo a efecto de 

facilitar la lectura de las disposiciones normativas y se realizaron 

modificaciones en el texto a efecto de adicionar y actualizar la legislación 

vigente en la materia que, en su caso, será de observancia supletoria.  

 

• Transitorios 

 

54. Finalmente, además de los preceptos que fueron analizados, se incluyen 

siete artículos transitorios en los que se señalan: abrogación de la Ley Electoral 

del Estado de Querétaro publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno de junio de dos mil veinte; 

la entrada en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”; disposición que señala que, 

los asuntos que a la entrada en vigor a esta Ley se encuentren en proceso se 

resolverán conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron; 

disposición que señala que, el Instituto realizará las adecuaciones y previsiones 

presupuestales que correspondan conforme a las disposiciones aplicables 

referidas en el artículo 55, párrafo cuarto de la presente Ley; lo dispuesto en el 

artículo 55, párrafo quinto de esta Ley se realizará de manera progresiva a partir 

de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan; el Consejo 

General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro estará facultado para 

emitir los Lineamientos, Reglamentos, Acuerdos y disposiciones 

administrativas en el ámbito de su competencia; y para el inicio del Proceso 

Electoral 2023-2024 el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro estará 
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facultado para emitir la normatividad de los procedimientos administrativos 

sancionadores. 

 

55. En consecuencia, la emisión del proyecto de iniciativa de reforma que se 

presenta atiende a la necesidad de contar con un instrumento actualizado que 

contenga todas aquellas disposiciones, principios y procedimientos que 

generen certeza a la ciudadanía del actuar del Instituto, su funcionamiento y 

sobre todo brinde convicción sobre la organización de procesos electorales 

adecuados conforme a la normatividad en un ámbito justo, imparcial y de 

máxima publicidad en sus resultados.  

 

56. Debido a las consideraciones vertidas sobre las adiciones, modificaciones 

y ajustes más relevantes, se presenta el proyecto de iniciativa de reforma a la 

Ley Electoral del Estado de Querétaro, documento que se anexa al presente 

dictamen y forma parte íntegra de esta determinación con la correspondiente 

exposición de motivos que justifica la necesidad de lo planteado y explica el 

sentido de sus disposiciones. 

 

En razón de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el 

artículo 26, fracciones II y III, del Reglamento Interior y demás aplicables, este 

órgano colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:  

 

D I C T A M E N 
 

PRIMERO. La Comisión Jurídica es competente para sesionar y emitir el 

presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los 

considerandos de la presente determinación. 

 

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisión Jurídica mediante 

el cual se somete a consideración del Consejo General el proyecto de propuesta 

de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual 
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forma parte integral del presente documento y se tiene por reproducido como 

si a la letra se insertase. 

 

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaría Ejecutiva 

del Instituto, para que por su conducto se someta a la consideración del 

Consejo General. 

 

Así lo dictaminaron por tres votos de las consejerías integrantes presentes de 

la Comisión Jurídica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesión 

virtual celebrada el veintiuno de abril de dos mil veintitrés.  

 

 
 
 
 

Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazúa 
Presidente de la Comisión 

 
 
 
 

Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles 
Secretario de la Comisión 

 
 

 
 
 
 

Lcda. Rosa Martha Gómez Cervantes  
Vocal de la Comisión 

 
 

 
 

  
Lcda. Lucero Lugo Camacho 

Secretaria Técnica de la Comisión 
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