INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARD
CONSEIO GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN
QUE EMITE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL,
SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LAS
RETENCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS DE LOS GASTOS
EROGADOS POR LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, DERIVADO
DEL RETIRO DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL PROCESO
LOCAL DEL ANO 2012.

ANTECEDENTES:

L. Remision de oficios a los 18 Presidentes Municipales que integran los
Ayuntamientos del Estado de Querétaro. Que con morivo de la conclusion
del proceso clectoral ordinario del ano 2012, v mediante la renision de
diversos oficios que van desde ¢l nimero P/1092/12 al P/1109/12, todos de
techa veintiséis de octubre del ano dos mil doce, el Presidente del Consejo
General, solicitd a los Presidentes Municipales de los 18 Ayuntamientos, que
contorman ¢l Estado de Queréraro, su colaboracion a efecto de dar
cumplimicnto a lo establecido en el ardculo 110, fraccion IX de la Ley
Electoral de Estado de Querétaro, en relacidn con el retiro de la propaganda
electoral, que fue urilizada en las campanas locales, por los partidos politicos v
la coalicion *Compromiso por Querétaro”™.

IL. Sesion Extraordinaria de la Comisién de Organizacion Electoral. Que
¢l veinticinco de abril del presente ano, tuvo verificativo la sesidn
extraordinaria de la Comision de Organizacion Electoral, la cual en la parte
que mreresa v que se desprende de la minuta 02/13, de la sesion de la propia
comision, tenemos lo siguiente:

¢ En ttrminos de la convocatoria a sesion, los puntos a desahogar en ¢l
orden del dia consistian en:

1. Verificacion de quovum ¢ instalacion de la sesion.

2. Aprobacion del orden del din.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del informe que presenta la
Dirveccion Efecutiva de Organizacion Electoral, del Instituto Electoral de
Queretaro, vespecto al cumplimiento de la fraccion IX, del articulo 110
de la Ley Electoral del Estado de Querétare, con velaciin al vetivo de
propagandn electoral por pavte de las autoridades municipales; ast como el
procedimiento pava la ejecucion de las retenciones a los partidos politicos,
de los gastos evomados pov los municipios del estado, devivados del rett
Propaganda electoral del procese local del asio 2012,
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Una vez que se puso a consideracion de los integrantes de la Comision, ¢l
orden del dia propuesto, los Consejeros Electorales v los Representantes de
los Partidos Politicos con registro ante este lf}rg.mu Electoral, hicieron uso de
la voz para dar su punto de vista, respecto al punto tres, respecto al
procedimiento para la ¢jecucion de las retenciones a los partidos politicos, de
los gastos erogados por los municipios.

Derivado de las propuestas recibidas por los Consejeros Electorales, el
Presidente de la Comision, propuso que ¢l orden del dia s aprobara
moditicando ¢l punto tercero, recorriéndolo al final, para que pudiera
decretarse un receso v ose procedicra a claborar un proyecto de dictamen,
quedando tnicamente a consideracion del colegiado, la presenracion del
informe que tenia que rendir la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral. Dicha modificacion fue aprobada por unanimidad.

Desahogados los punros del orden del dia con las modificaciones aprobadas,
el Presidente de la Comision, senald que ¢l sexto punto del orden del dia seria,
la aprobacion en su caso del provecto de dictanien que emite la Comision de
Ourganizacion Electoral, sobre el procedimiento para la efecucion de las
retenciones a los parvtidos politicos de los gastos erogados por los municipios del
Estado, derivado del retivo de propaganda electoral del proceso local del asio
2012; decrerandose un receso a fin de que las consideraciones vertidas por los
integrantes de la Comision, fueran atendidas en ¢l provecto de dictamen, para
lo cual se derermind reanudar la sesion el sicte de mavo de dos mil trece.

En la fecha senalada se reanudd la sesion, procediéndose al desahogo del sexro
punto del orden del dia referente a la presentacion y en su caso aprobacion del
dictamen que emite la Comision de Organizacion sobre ¢l procedimiento para
la ejecucion de las retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados
por los municipios del Estado, derivado del retiro de propaganda clectoral del
proceso local del ano 20125 ¢l cual fue aprobado por unanimidad de voros de
los consejeros integrantes de la comision.

I1I. Remision del proyecto de dictamen. Mediante oficio numero
COE/061/13, ¢l Presidente de la Comisién de Organizacion Electoral,
remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, el proyecto de dictamen
sobre ¢l procedimiento para la ejecucion de las retenciones a los partidos
politicos de los gastos erogados por los municipios del Estado, derivado del
retiro de propaganda clectoral del proceso local del ano 2012, para somyeterlo
a la consideracion del miximo érgano de direccion del Instituto Elector?
Querétaro.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la
Ley Elecroral del Estado de Queréraro, el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar ¢l cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia elecroral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad ¢ independencia rijan todas las acrividades de los sujetos que
intervengan en la materia.

Por su parte, los articulos 1, 2, 3, 32, fraccién XX, y 110, fraccién IX de la
Ley Electoral de Querétaro, en lo que aqui interesa, disponen que la ley
comicial del Estado de Queréraro es de orden puiblico ¢ interés social, cuyo
objeto e¢s entre otros, reglamentar los derechos y obligaciones de las
nstituciones politicas; que tanto autoridades del cstado, municipales, asi
como organismos ¢lectorales y los partidos politicos deben velar por la estricta
aplicacién y cumplimiento de la propia ley electoral; que para la
interpretacion y aplicacion de esta tiltima, se deberd atender a los criterios
gramatical, sistemdtico, funcional y por mayorfa de razén, que a falta de
disposicion expresa se aplicardn los principios generales del derecho.

De igual manera, del contenido de los articulos citados, podemos desprender
que los partidos politicos, estin obligados a cumplir, no solamente el
contenido de las fracciones previstas en el artfculo 32 de la ley electiva local,
sino también todas aquéllas disposiciones que se contengan en la propia
normatividad electoral, o en diversas leyes que les sean aplicables; entre ellas,
y a proposito del presente Acuerdo, la obligacion que tienen los institutos
politicos en materia de retiro de propaganda electoral, que se contempla en el
articulo 110, fraccién IX, la que deberd ser a mds tardar treinta dias naturales
después de celebradas las elecciones, dando aviso al Consejo General, a mds
tardar la segunda semana del mes de agosto del afio de la Eleccién,

Sin embargo, la norma clectoral prevé que en caso de no hacerlo, las
autoridades municipales procederdn a su retiro, reintegrindoseles ¢l gasto
generado con cargo al financiamiento publico del partido  politico
correspondiente, Para ello, las autoridades municipales, a mds tardar el treinta
y uno de enero del afio siguiente al de la eleccidn, remitirdn al Consejo
General, ¢l informe respecto del gasto efectuado por dicha actividad, por
partido o coalicién; y que tratindose de estas tltimas, el descuento en el
financiamiento piiblico se dividird entre los partidos politicos coaligados en
los términos acordados en el convenio de coalicién, pero cuando el convenio
no lo prevea, el descuento se distribuird de manera igualitaria.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

Ahora bien, atendiendo al contenido del numeral 71 de la norma sustantiva
clectoral local, podemos establecer que ¢l Consejo General integra comisiones
para que, en una primera instancia, sean éstas las que analicen y elaboren, en
su caso, los proyectos de dictamen respectivos, para  someterlos
posteriormente a la consideracion de aquél por conducto de la Secretaria
Ejecutiva; en consecuencia, este Organo Colegiado es competente para
conocer y, en su caso, aprobar el proyecto de dictamen que emite la Comisién
de Organizacién Electoral sobre el procedimicnto para la ejecucion de las
retenciones a los parridos politicos de los gastos erogados por los municipios
del Estado, derivado del retiro de propaganda electoral del proceso local del
ano 2012. Lo anterior en virtud de que, como madximo érgano y en aras de
velar por la estricta aplicacién de las disposiciones de la ley clectoral de la
entidad, debe emitir un pronunciamiento en torno a los efectos del diverso
110, fraccion IX.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo ticne como finalidad,
que este drgano mdximo de direccién se pronuncie sobre el dictamen emitido
por la Comision de Organizacién Electoral, sobre ¢l procedimiento para la
cjecucion de las retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por
los municipios del Estado, derivado del retiro de propaganda electoral del
proceso local del ano 2012 y, en su caso, ordene a la Direccién General
proceda a su cjecucion y cabal cumplimiento,

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo,
las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los devechos Inomanos veconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
miternacionales de los que ¢l Estado Mexicano sea parte, asi como de lns
gavantias para su proteccion, cuyo efercicio no podvd restringivie i
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn
establece.

Las novmas velativas a los devechos humanos se intepretardn de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la matevia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia,

Todas las antoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
prowover, vespetar, proteger y garantizar los devechos humanos de conformidad
con los principios de  universalidad, imterdependencia, indivisibilidad y
proqresividad. (... )"




INSTITUTO ELECTOHR AL
DEQUERETARD
CONSEIO GENERAL

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, pava su végimen intevior, la_ forma de
gobierno vepublicano, vepresentativo, popular, tewiendo como base de su divisin
tervitorial y de su opganizaciin politica y administrativa ¢l Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
divecta, integrado por un Presidente Municipal v el wiimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
Jobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobicrno del Estado.

(o)

IL. Los municipios estavdn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades pava aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia mnicipal que deberdn expediv las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobievno, los veglamentos, circulaves y disposiciones
administrativas de observancia general dentvo de sus respectivas juvisdicciones,
que organicen la administracion piblica municipal, vegulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios priblicos de su competencia y aseguren ln
participacion cindadana y vecinal.

El olyeto de las leyes a que se vefiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases genevales de la administracion piblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
diganes para divimir las contvoversias entre dicha administracion y los
particularves, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

(e

1L Los Municipios tendrvin a su caygo las funciones y servicios priblicos
siguientes:

€) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de vesiduos;
Eii)

Sin peryuicio de su competencin constitucional, en el desempeiio de las funciones
0 la prestacion de los sevvicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto
por las leyes federales y estatales,

(nse)

IV. Los municipios administrardn libremente su bacienda, la cual se fovmard
de los vendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
caontribuciones y otvos ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

()

€) Los ingresos devivados de la prestacion de servicios priblicos a su cargo.”

“Articulo 116.(....)
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn
qute:

i




b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios vectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad

y objetividad;
G FE g, f’] l:a.r‘mfmﬂh'adcs que tengan a su cargo la mg:-:m;fmc:'du de las elecciones y las
DE QUERETARD Jurisdiccionales que vesuelvan las contvoversias en la materia, gocen de
CONSEIO GENERAL autonomin en su fimcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;
AN

) Las autoridades electovales solamente puedan interveniv en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente seiialen;”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es wn opganismo piiblico
autonomo; serd la autoridad competente pava ln fincion estatal de organizar
las elecciones locales... En el ejercicio de esa fimeion estatal, ln certeza, la
legalidnd, la independencia, la imparcialidad, la cquidad y la objetividad
sevdn sus principios vectoves”.

(cis)®

Articulo 35. El Municipio Libre constituye la base de ln division tervitorial y
de la ovganizacidn politica y administrativa del Estado de Querétaro,

Los Municipios serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, el cual se compondri:

(-]

11I. Hasta tres Sindicos.

(...)"

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1. La presente Ley es de ovden piiblico ¢ interés social; tiene por
objeto reglamentar lo velativo a los derechos y obligaciones politico-clectorales de
los ciudadanos, Iln oyganizacion, constitucion, fusion y registro de las
instituciones politicas estatales y la preparacion, desarvollo y vigilancia de los
procesos para la eleccidn de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
¥ de los Ayuntamientos en el Estado.”

“Articulo 2. Las antovidades del Estado, las de los minicipios, los organismos
clectorales y las instituciones politicas, velavdn por la estricta aplicaciin y
cumplimiento de esta Ley; promoverdn la participaciin democrdtica de los
cindadanos; alentardn toda expresion que tienda a fortalecer el végimen de
partidos y colaboravdn con el Instituto Electoral de Ouerétaro en la
prepavacion y desarvollo del proceso elecroral.”

“Articulo 3. La interpretacion de la presente Ley, para su aplicacion, se havd
atendiendo a los critevios gramatical, sistemdtico, fincional, por analggia y por
mayorta de rvazon. A falta de disposicion expresa se aplicardn los prin
Jrenerales de devecho,




Todo acto emitido por las mutoridades clectovales del Estado, deberd estar
debidamente fimdado y motivado.”

INSTITUTO ELECTORAIL i . i s Gl (R : 3
DE OUERETARO “Articulo 4. Son principios rectorves en el ejercicio de la fimcion electoral: In

CONSEJO GENERAL certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.”

“Articulo 32. Los partidos politicos estdn obligados a:

I. Conducir sus actividades dentro de los casces legales con apego a las disposiciones de
In Congstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Polftica del
Estado de Querétaro y esta Ley, vespetando los devechos de sus afiliados, de los
ciudadanos y la libve participacion politica de los demds partidos.

(...)

XX. Las demds disposiciones previstas en la normatividad aplicable.”

“Articulo 34. Los partidos politicos con registro o la inscripcion vigente del mismo,
tendran las siguientes prevvogativas:

I. Recibur el financiamiento priblico en los tévminos de esta Ley;

(-)”

“Articulo 60. El Conscfo General es el drgano supevior de diveccion del
Instituro y vesponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los
principios de cevteza, lggalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia vijan todas las actividades de los érganos electorales.”

“Articulo 65. El Conscfo General tiene competencia para:

(i)
XXX, Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la
debida obsevvancia de la ley, ast como autorizar la celebracion de los
convenios necesarios para hacer efectivos los asuntos de su competencia; ...

“Articulo 67.Corvesponde al Secretario Ejecutivo del Consefo Genernl:
(...)

IV, Dar cuenta al Consejo de los proyectos de dictamen de las comisiones;
(e:)”

“Articulo 71. El Consejo General integrard comisiones para la vealizaciin de
los asuntos de su competencin, con el ntimero de miembros que para cada caso
acuerde. El trabajo de las comisiones se sujetard a las disposiciones de esta Ley
cuando ast lo prevenga v a las competencias y procedimicntos que establezea el
Reglamento Interior del Instituto. (....)"

“Articulo 78. La Direccion Ejecutiva de Owganizacion Electoral tiene las
Siquientes competencias:
o)

V. Recabar ln documentacion necesaria que le permita al Consejo General




realizar sus atribuciones,

% [

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.
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(-0

VL. Representar legalmente al municipio ante toda clase de tribunales federales
) estatales y delggar esta vepresentaciin, por acuerdo del Ayuntamiento en los
casos en que el municipio tenga un interés;”

“Articulo 34. La vepresentacion confivida a los Sindicos, se entiende sin mds
lomitaciones que las consignadas en esta Ley y las que vesulten de consideray
dicha representacion legal silo con las facultades de mandatario geneval para
Plestos y cobranzas, con cliusula para absolver posiciones ¢ intevponer o desistirse
del juicio de amparo, en los términos del Cddigo Civil del Estado, la Ley de
Amparo y demds disposiciones legales vigentes. Los Studicos no pueden desistirse,
transigiv, comprometer en drbitros ni hacer cesion de bienes municipales, salvo
autorizacion expresa que en cada caso otorgue el Ayuntamiento.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 3. El presente veglamento es de observancia obligatorin para los
integrantes del Conscjo General, Consejos Distritales, Consejos M unicipales,
drganas operativos, técnicos y de vigilancia del Instituto y partidos politicos.”

“Articulo 5. Los drganos de diveccidn son:
1. Central: El Consejo General, auxiliado por:
I Las Comasiones Permanentes; y

(o)

“Articulo 25. Para el desalogo de los asuntos de su competencin, el
Consejo inteqrard comisiones, mismas que podvin tener ¢l cardcter de
permanentes o transitovias.”

“Articulo 26.Scrin consideradas como comisiones permanentes:
I. Organizacion Electoral.
o) L

“Articulo 34. La Comision de Oyganizacion Electoral tiene competencin
para:

(-0

VI. Elaborar y vendir al Consejo, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,

los proyectos de dictamen devivados del ejercicio de sus funciones;

(...)

VI Las demds que le senale la Ley, el reglamento y los acuerdos del

Consefo.”
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“Articulo 86. Corvesponde al Secretavio Ejecutive someter a la
consideracion del Consejo los proyectos de vesolucidn y acuerdos de su
competencia, dando lectura a los mismos, la que podvd ser dispensada, en
los puntos que el Consejo estime pertinente, ...."

Cuarto. Conclusion a las disposiciones juridicas. Del contenido de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias transcritas, asi como
del capitulo de Antecedentes citados, podemos destacar los siguientes puntos:

El Instituto Elecroral de Queréraro, como todas las autoridades del Estado,
tene la obligacion Constitucional en el dmbito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y o garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, mdxime cuando su actuar se encuentra
regulado por una Ley de orden piblico ¢ interés social, cuyo objeto es
reglamentar los derechos v obligaciones politico-electorales de los ciudadanos,
la organizacién, constitucion, fusion y registro de las instituciones politicas
estatales y la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para la
cleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
Ayuntamientos en el Estado.

En su funcion, debe velar por la estricta aplicacién y cumplimiento de los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad y objetividad.

El primero de cstos principios consiste en que los actos juridicos que lleve a
cabo cl Instituto Elecroral de Querétaro, deben ser actos verdaderos, que no
tengan indicios de falsedad o inexactitud; por su parte, el principio de
legalidad obliga a la autoridad electoral a conducirse conforme a la
normatividad vigente, ya sca constitucional, internacional o legal; el de
independencia se¢ refiere a que la autoridad electoral no estd sujeto
jerdrquicamente a ninguno de los poderes del Estado, garantizando que sus
actos y resoluciones no obedezcan a intereses de ninguna de las partes
involucradas; por su parte, cl principio de imparcialidad debe estar
manifestado cn todos los acuerdos y resoluciones que emite este organismo
electoral, deben estar fundados estrictamente en la normartividad aplicable sin
beneficiar a ninguna de los sujetos involucrados; la equidad se refiere a tratar
en las mismas circunstancias y condiciones a las personas obligadas;
finalmente, el principio de objetividad, exige que los actos juridicos que lleva a
cabo el Instituto, deben sujetarse a la realidad de los hechos v no deben ser
influidos por interpretaciones subjetivas de las partes involucradas. Lo
anterior s¢ robustece con la siguiente jurisprudencia:
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“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS  JURIDICOS  APLICABLES.-  Tratdndose  del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la
sancion, entendida como consecuencia furidica, es necesario subrayar que por
llevar mmplicito el ejercicio del poder covvectivo o sancionador del Estado (ius
puniendi), incluido todo organimo  priblico (tanto centralizado  como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto  Federal Electoval,
autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se
pretende vestringiv, limitar, suspender o privar de certo devecho a algiin
sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfern de devechos politicos
de los civudndanos o sus ovganizaciones politicas con la consecuente tranggresion
de los principios constitucionales de legalidad y certeza, mdxime cuando se
reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el
aludido principio de legalidad. Asi el rveferido principio constitucional de
legalidad electoval en cugstiones velacionadas con el opevador juridico: La ley ...
sefalard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ..
(dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo sequndo, fraccidn II, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del devecho nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los
articulos 3, parvafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electovales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Matevia Electoral, lo cual omplica que en el rigimen
administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de veserva legal (lo
no prohibido estd permitido), asé como el cardcter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa
de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El
stpuesto novmative y la sancion deben estar determinados legislativamente en
Sorma previa a la comision del becho; ¢) La novma juridica que prevea una
[falta o sancidn debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos,  agrupaciones  politicas  y  autovidades  administrativas ¥
Jurisdiccionales, en materia electoral)l conozcan cudles som las conductas
ordenadas o prolibidas, asé come las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de cervteza y
obyetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el Diciso anterior, se estd
en presencin de la lamada gavantia de tipicidad) y, d) Las normas vequieren
una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt vestringenda), povque
minimo debe ser el ejercicio de ese poder covvectivo estatal, siempre acotado ¥
mizey limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marvcha deben ser

estrechos o restrictivos,

Tercera Epam

Recurso e apelacion.  SUP-RAP-013/98.  Partide  Revolucio
Institucional. 24 de septiemlbye de 1998, Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumlado. Partido de la
Revolucion Democritica. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Recurse de apelacion. SUP-RAP-025/2004. Partide Verde Ecologista de
México. 11 de junmio  de  2004. Unanimidad de  votos.

La Sala Superior en sesidn celebrada el primero de marso de dos mil
cinco, aprobd por unanimidad de votos ln jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a
278.”

Por su parte, la Ley Electoral dispone expresamente en su articulo primero
que sus disposiciones son de orden publico e interés social, es decir, estd
integrada por un conjunto de normas con transcendencia juridica, obligatorias
¢ irrenunciables que persiguen con fin Gltimo, la armonia social y eficacia del
derecho.

En tl sentido, a la sociedad querctana le resulta de gran interés que los
partidos politicos cumplan con las disposiciones de la Ley Electoral como
fuente principal de sus derechos y obligaciones para lograr la armonia y orden
social; ya que al tratarse de entidades de interés publico y formas de
organizacion politica con personalidad juridica propia, estin obligados a
conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Queréraro y la Ley Electoral, respetando
los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre participacion politica
de los demds partidos.

En consecuencia de lo anterior, todas las fuerzas politicas con registro ante el
Instituro Electoral que participaron en el proceso electoral local dos mil doce,
ticnen la obligacion legal de dar estricto cumplimiento a la norma juridica
contemplada en ¢l articulo 110, fraccion IX de la Ley, que a la letra dice:

“En la fijacion, colocacidn, y retivo de la propaganda electoral, los partides
politicos se sujetardn a las siguientes veglas:

{...)

Fraccion IX. Los partides politicos v las coaliciones retivardn toda su
propaganda electoral a mds tavdar treinta dias naturales despuds de eelebradas
las elecciones, dando avise al Consejo General, a mds tardar la sequnda
semana del mes de agosto del asto de la eleccion. En caso de wo bacevlo, las
autoridades municipales procederdn a su vetivo, restegrando el gasto generggo
con cargo al financiamiento publico del partido politico corvespondiente. Pa
tales efectos, las autoridades municipales, a mds tavdar el treinta y uno de
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enero del ano siguiente al de la eleccion, vemitivan al Consejo General el
miforme vespecto del gasto efectuado por dicha actividad, por partido o
coalicion. Tratdndose de coaliciones, el descuento en el financiamiento iblico
se dividird entre los partidos polfticos conligades en los términos acordados en el
convenio de coalicidn, Cuando el convenio no lo prevenga, el descuento se
distribuivd de manera igualitaria.”

Del contenido de la citada fraccion, se puede concluir que el bien juridico que
tutela esta norma, es que se¢ garantice a toda la sociedad, que una vez
terminado el proceso electoral las cosas regresen al estado en que se
encontraban, manteniendo el orden, la imagen y limpicza de los municipios
en los lugares donde fue previamente colocada la propaganda, partiendo del
principio de que los partidos politicos que contendicron en ¢l proceso
electoral local, de forma voluntaria y de mutuo propio, deben de cumplir con
la obligacién en tiempo y forma de retirar la propaganda electoral que
uttlizaron dentro de los plazos sefalados en la norma comicial, con sus
recursos humanos y economicos propios, vy, desde luego, ante el
incumplimiento, la Ley dispone el procedimiento a seguir a cfecto de que de
manera coercitiva se cumpla con la obligacién, afectando el financiamiento
publico para reintegrar ¢l gasto erogado a los municipios.

Para dar el cumplimiento del articulo citado en lineas anteriores, ¢l Presidente
del Conscjo General instruyé a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral, a efecto de que diera seguimicento a las actividades del retiro de
propaganda; en virtud de lo anterior, el titular de la Direccion en la sesion
cxtraordinaria de la Comision de Organizacion Electoral de fecha veinticinco
de abril del dos mil trece, procedié a rendir el informe respecto del
cumplimiento de la fraccion IX del articulo 110 de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro, con relacién al retiro de propaganda electoral por parte de las
autoridades municipales del que se desprende que se llevé a cabo ¢l
procedimiento siguiente:

a) Se envid oficio a cada uno de los partidos politicos que participaron
en ¢l proceso electoral dos mil doce, a efecto de que informaran
sobre el retiro de la propaganda utilizada.

b) Se envid oficio a los dieciocho Presidentes Municipales, a efecto de
que colaboraran con ¢l cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
110, fraccion IX de la Ley Elecroral.

¢) Se remitié a los 18 Ayuntamientos del Estado, un instructivo con ¢l
documento que deberian de llenar.

d) Se les hizo saber que la informacién recabada la deberian desglosar
por partido politico y enviarla respaldada graficamente.

¢) De las respuestas recibidas, se hizo la depuracion de
Ayuntamicntos que si llevaron a cabo la actividad de retiro de
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Mownfil

f)

g)
h)

propaganda de los que no lo hicicron, reniendo como resultado que
los Municipios de San Joaquin, Pedro Escobedo, Landa de
Matamoros y Cadereyta de Montes, informaron que no habian
hecho retiro alguno de propaganda en su territorio,

Se hizo un segundo filtro de aquellos municipios que atn y cuando
hicieron el retiro de propaganda con recursos propios, no dieron
cumplimiento con el instructivo remitido por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, resultando que el Municipio
de Jalpan de Serra no realizé ¢l desglose por partico politico vy el
Municipio de Ezequicl Montes no envid el respaldo grifico que
acredirara el retiro de la propaganda.

Se compulsé la informacién para tomar en cuenta V(nicamente la
propaganda utilizada en el proceso electoral local.

Finalmente se hizo la distincién entre los partidos politicos que
participaron en la coalicion.

Una vez hecho lo anterior, se obruvo el resultado siguiente:

PRD e AR e

51337280 5340275 55273 5450052 55175 5341275 52606158

Ao Sen

s wnfcanmi MNIA

Cndereyes de
Mt

iy apu nns huskws potie e propagamds NIA

i inforEmd mNIA

Cinregiidons

§377 58 I !ID..#.-W.M' Sﬂ'ﬁ.ln! Sri-.'-l'!.ﬁ.ll ﬂ.m.iﬂi SII-I'.S‘W.?I'rl U s02.00 ¥41,771.37

El Mu‘ql.h&

510513868 54T 15062 537,201 43 5 53480011 5- 5+ SI4A4H.B4

Exzequix] Meonees Mo prosertts mespalidor grlicn NiA
Huumilpan F440L00 | 5271030 [ 5230000 l 008240, [ 130,000 | 526000 | $8,170.00
Jalpan de Seres s pacwensth desghoe o fuceea pulivica NiA

e Tnfoemss quae o husbo peciro e progagands NiA
Peders Eaculhedkes Tt s e husbss i e prograganda NI
Peiiamlics e infrmds NiA

Pinal e Aemishes i bt NiA
Quesitam §1461 86 | 5164292 1 £174.35 SR 0 164291 1 Slpazm [ 5174.55 57,088.00
San Jasquin Enfearmit gus s b retano sle propaganda NiA

Sk Juan e i v infoemcs NiA
Tequisquizpan 57290140 SRI00 $100,530,00 s129m | S|5a4600 | SALSeDN | Seus000 $35.478.00
Tulimin $.|  sssmno0 5 - s2,770.00 5516200 S22 SHI0 | $14,004.00
T“‘;"':"m"""“ SIZTREOEY | Se07I008| 34041824  S1655a1|  SETAMLAD | $2236142 | $13750.35 \

N/A = No Aplica
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Siendo asi que ante la omision de retirar la propaganda de manera voluntaria,
la auroridad competente para llevar a cabo el retiro de la propaganda utilizada
por los partidos politicos que participaron en ¢l proceso clectoral, es la
autoridad municipal, v este érgano colegiado tnicamente es coadyuvante de
las citadas autoridades para que obtengan la reintegracion de las cantidades
erogadas por los servicios realizados, a cargo del financiamiento publico de los
partidos politicos que incumplicron con la norma clecroral.

Ahora bien, es importante sefalar que este rgano clectoral tiene la obligacion
de dar cumplimicnto a todos los principios clectorales, entre cllos el de
legalidad; en tal sentido se debe tomar en cuenta que el Municipio, por
disposicion constitucional, cuenta con patrimonio y personalidad propia y que
la Ley Orginica Municipal del Estado de Queréraro sefala que corresponde al
Sindico representar legalmente al municipio ante toda clase de tribunales
federales y estarales, y delegar csta representacion, por acuerdo  del
Ayuntamiento en los casos en que el municipio tenga interés; por lo tanto, a
cfecro de que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, se
debe requerir por medio de la Secretaria Ejecutiva, a cada uno de los Sindicos
de los Ayuntamientos en lo que sf procede, se reintegren los gastos crogados
que comparezcan a efecto de que, dentro de los 10 dias siguientes a aquel en
que reciban la notificacion respectiva, comparezcan y ratifiquen el informe
rendido por sus Organos auxiliares, poniéndoles a la vista el citado informe.

Cumplido dicho requisito, el Secretario Ejecutivo del Consejo General,
comunicard al Director General de aquellos municipios que comparezcan a
ratificar; lo anterior, a efecto de que proceda a hacer efectiva la retencion de
las ministraciones por la cantidad sefalada en la tabla anterior, a cada una de
las fuerzas politicas ahi sefaladas, ¢ informe de su cumplimiento a este drgano
colegiado.

Al hacer las retenciones ¢l Director General deberd atender lo siguiente:

a) Deberdn cjecutarse en la ministracion que corresponda al mes siguiente
a la fecha en que cause ejecutoria la presente determinacion, y

b) No se hardn efectivas de manera simultinea con sanciones, multas o
cualquicr acto que afecte la ministracion correspondiente.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo

dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General ti
bien expedir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, cs
competente para conocer y resolver ¢l Dictamen que presenta la Comision de
Organizacion Electoral, sobre el procedimiento para la ¢jecucion de las
retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por los Municipios
del Estado, derivado del retiro de propaganda electoral del proceso local del
ano 2012,

SEGUNDO. El Conscjo General aprucba ¢l Dictamen que presenta la
Comision de Organizacion Electoral, sobre ¢l procedimiento para la ¢jecucion
de las rerenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por los
Municipios del Estado, derivado del retiro de propaganda electoral del
proceso local del ano 2012,

TERCERO. En consecuencia, con fundamento en el articulo 110, fraccion
IX de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, ¢l Conscjo General del
Instituto Electoral de Querétaro, aprueba la retencidn de las siguientes
cantidades, para su posterior remision a los municipios del estado:

PVEM |
S314117E $26,062.58

5132728 £34127% S527.58

Coergidhnr SITTSA | SI0GANTA | STOAIO 1053976 §9,502.00 $41,771.37

I'BD
El Mapquén S105 130 a8 47152 62 | SAT Ial 43 §- 234,80 1] i 30| S12444EE4
Huimilpan LERIRLT] S2TIREHY 52200k Sh AT S1an00 LEALIEL]] S8,170,00
Cracritany 514l K L H PR $174.35 S4H. 70 51,200 fleav §17435 57.088.00
Texulsguiapan 572000 SRI000 | 31055000 51 29600 5|5, 344,00 S, 156000 S OR0D) | $3EATEO0
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M.'::,S;rm 51178089 56972005 | S4941R.26 516,5%4.22 | SETARLGO | 52136142 | $13,756.35 \
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CUARTO. Sc instruye a la Secretarfa Ejecutiva, a efecto de que proceda a
notificar a los Sindicos de los Municipios de Amealco de Bonfil, Corregidora,
El Marqués, Huimilpan, Querétaro, Tequisquiapan y Tolimdn, que dentro del
plazo de dicz dias hdbiles contados a partic de su legal notificacion,
comparezcan a ratificar el informe rendido de los gastos efectuados del retiro
de propaganda, con el apercibimicnto que ¢n caso de hacer caso omiso, no se
procederd a la reintegracion de la cantidad crogada, dejando a salvo sus
derechos para que los ejerciten en la via y forma que corresponda.

QUINTO. Una vez hecha la ratificacion sefalada en el punto anterior, cl
Secretario Ejecutivo del Consejo General, comunicard al Director General del
Instituro Electoral de Querétaro, de aquellos municipios que, por conducto
de su sindico, comparczean a ratificar; lo anterior a efecto de que proceda a
hacer efectiva la retencién de las ministraciones que mediante ¢l presente
acuerdo se aprucban.

Al hacer las retenciones, ¢l Director General deberd atender lo siguiente:

a) Deberd aplicarlas en la ministracion que corresponda al mes siguiente a
la fecha que cause ejecutoria la presente determinacion, y

b) No se harin cfectivas de manera simultinea con sanciones, multas o
cualquier acto que afecte la ministracion correspondiente.

SEXTO. Notifiquese de manera personal a los partidos politicos integrantes
del Consejo General y a los Sindicos de los municipios senalados en el punto
Cuarto, ¢l presente Acuerdo, para todos los efectos legales a que haya logar,
habilitindose para tal efecto al personal de la Coordinacidn Juridica, adscrito a
la Secreraria Ejecutiva del Consejo General del Instituto.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arreaga®.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veintiséis dias del
mes de julio del afio dos mil trece. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de

IRSTITUTO ELECTORAL Querétaro, HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la voracién en el presente

DE QUERETARO Acuerdo, fue como sigue:
CONSEIO GENERAL

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL EN
AFAVOR | 0oNTRA
LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU . \/
PROFE, ALFREDO FLORES RIOS
a /

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

MTRO. JESUS URIBRE CABRERA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \/

ERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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