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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN POR EL
QUE LA COMISION DE CONTROL INTERNO SOMETE A LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, LA
SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y TRANSFERENCIAS A
PARTIDAS PRESUPUESTALES QUE PRESENTA EL DIRECTOR
GENERAL, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A
JUNIO DE 2013.

ANTECEDENTES:

I. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el
que se aprueba el Programa General de Trabajo y Proyecto de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2013. Con fecha veintséis de octubre del ano dos mil
doce, en sesion ordinaria del Consejo General del Insttuto Elecroral de
Querétaro, se aprobo el “Acuerdo del Programa General de Trabajo y Proyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013, para su remision al drular del Poder
Ejecutivo y a la LVII Legislatura del Estado”, mismo que ordend en su punto de
acuerdo Tercero, su remision por conducto del Presidente del Consejo General a
efecto de que fuera incluido en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Querétaro.

II. Publicacion del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el ejercicio fiscal 2013. En fecha dieciocho de diciembre de dos
mil doce, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para ¢l ¢jercicio Fiscal 2013, en el que establece dentro de su articulo 8,
asignar al Instituto Electoral de Queréraro la canudad de $55,602,547.00
(CINCUENTA Y CINCO MILLONES SIESCIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), para gastos de
Operacion y prerrogativas.

II1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro que
autoriza al Director General a ejercer las partidas presupuestales
correspondientes al cjercicio fiscal 2013, asignadas por la Legislatura del
Estado, de conformidad con la propuesta de ajuste al Programa General de

Trabajo. Por Acuerdo de fecha treinta y uno de enero del ano dos mi] wece, cl
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Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro autorizd al Director General
a ejercer las partudas presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal 2013,
asignadas por la Legislarura del Estado, de conformidad con la propuesra de ajuste
al Programa General de Trabajo.

IV. Remision de la solicitud de ampliaciones y transferencias presupuestales
a la Comision de Control Interno. Por oficio DG/437/13 de fecha quince de
julio del presente afio, el Director General remitié a la Comisién de Control
Interno, para su conocimicnto y aprobacion, la solicitud de ampliaciones y
transferencias a partidas presupuestales correspondientes al primer semestre del
2013.

V. Sesion de la Comision de Control Interno. En sesion extraordinaria de
fecha diecinueve de julio del ano actual, la Comision de Control Interno aprobé
por mavoria de dos votos el proyecto de dictamen por el que se somete a la
consideracion del Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro, la
solicitud de Ampliaciones y Transferencias a Partidas Presupuestales que presenta
el Director General correspondientes a los meses de enero a junio de 2013.

VI. Remision del Proyecto de Dictamen. Mediante oficio nimero CCI/295/13
de fecha diecinueve de julio de la presente anualidad, la Lic. Marfa Esperanza
Vega Mendoza, en su calidad de Presidenta de la Comision de Control Interno,
remitié a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este organismo electoral,
el dictamen correspondiente a la solicitud de ampliaciones y transferencias a
partidas presupuestales que presenta el Director General correspondientes a los
meses de enero a junio de 2013, para que se incluya en el orden del dia de la
proxima sesion.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido por articulo 116, fraccion
IV, incisos b) vy ¢) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 32 de la Consttucion Politica del Estado de
Querétaro, 55 y 56 de la Ley Electoral Local el ¢jercicio de la funcién electoral del
Estado sc encomienda al Instituto Electoral de Queréraro, organismo publico

autdénomo, quien tiene como principal funcién la de organizar las elecciones en la
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entidad v en todo momento dentro de sus fines contribuir al desarrollo de la vida
democrarica de los ciudadanos residentes en €l, promoviendo el fortalecimiento de
la cultura politica y democritica de la sociedad queretana.

En atencion a dicho encargo el articulo 60 de la Ley sustantiva clectoral,
determina que el Consejo General es ¢l 6rgano superior de direccion del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en la materia elecroral, asi como velar por que en todas las actvidades de
los drganos electorales, se dé cumplimiento a los principios de certeza, legalidad,
cquidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencia.

Conforme a lo anterior, en observancia al principio de legalidad en el cual se
establece que hay que observar v cefirse a las normas de cardcter secundario que
apliquen al caso concreto o especifico, asi como a las disposiciones reglamentarias
que al efecto procedan, tenemos que en acatamiento a los articulos 36, fraccion 11
del Reglamento Interior, en relacién con el 11 del Reglamento de la Comision de
Control Interior ambos del Insututo Electoral, es facultad de la referida Comision
conocer y emitir ¢l dictamen correspondiente  sobre las solicitudes  de
transferencias de partidas presupuestales que presenta el Directoral General para
someterlas a la consideracion del Consejo General.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, que
este Organo colegiado conozea y, en su caso, apruebe el dictamen que emite la
Comision de Control Interno sobre la solicitud de ampliaciones y transferencias a
partidas presupucstales que presenta el Direcror General, correspondientes a los
meses de enero a junio de 2013.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116, El poder puiblico de los estados se dividiva, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podvd reunirse dos o mds de estos podeves en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. Los
poderes de los Estados se ovganizaran confovme a la Constitucion de cada wgo de
ellos, con sujecion a las siguientes noymas:
(i)




1V. Las Constituciones y leves de los Estados en materia electoral garantizardn que:
(...)
b) En ¢l ejercicio de la funcion electoval, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios vectoves los de certesa, imparcialidad, independencia, legalidad y
INSTITUTO ELECTORAL objetividad;
DE QUERETARO ; . s ;

GONSEI0 GEb IR ¢) Las autoridades que tengan a su cargo In organizacion de If“_ elecciones. .. gocen

de autonomia en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

{...)"

“Articulo 134, Los recursos econdmicos de que disponga la Federacidn, los estados,
los municipios, ¢l Distrito Federal y los ovganos politico-administratives de sus
demarcaciones territoriales, se administravdn con eficacia, eficiencia, economia,
transparvencia y honvades pava satisfacer los oljetivos a los que estan destinados...”

Constitucion Politica Estado de Querétaro.

“Articulo 31. La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, es el organismo
piblico autdnomo, mediante el cual se ejevcerd la funcion de fiscalizacidn, en los
términos que establece la ley y conforme a los principios de posteviovidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Tendrd a su cargo:

I. Fiscalizar, en forma posterior, los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de los vecursos de los Poderes del Estado, de los Municipios, de las
Entidndes Puiblicas, cualquiera que sea su maturaleza juridica, y, en general,
cualquier persona fisica o moral que recaude, administre, maneje 0 €jerza recursos

piiblicos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
gubernamentales...”.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, e un ovganismo publico
autonomo; serd la autoridad competente para la funcion estatal de ovganizar las
elecciones locales. En su integracion participan los parvtidos politicos y los
ciudadanes... En el efercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, la equidad v la objetividad sevan sus principios
rectores...”.

Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

“Articulo 1. La presente ley es de observancia general y tiene por obijeto establecer las
bases genevales para:

(...)
IV. La ejecucidn del gasto publico en generval;
V. La rendicion de la cuenta publica, y...”

“Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley, los Poderes Legislativos, Efecutiiy




aplicable, cualquier otro que manefe, utilice, vecaude, efecute o administre recursos
publicos.

La autoridad competente para verificar la corvecta aplicacidn y cumplimiento de esta

INSTITUTO ELECTORAL Ley es la Legislatura del Estado, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacidn del
DEQUERETARO o H LFE Y . . g .

BN IO CEMBEAT Estado, quicn le Wfﬂlﬂm los i#:fﬂﬂite'.f dc: rvesultados de la fiscalizacidn superior slfalin

cuenta priblica, ast como a los drganos internos de contvol de los Poderes, municipios,

entidades pavaestatales y ovganismos astonomos, en el dmbito de su competencia.”

“Articulo 3. En el manejo de los vecursos paiblicos, los sujetos de esta Ley en el ambito
de su competencia, guardaran ¢l equilibrio entve los ingresos aprobados y los egresos

presupuestados a que se vefieren la Ley de Ingresos y el Presupuestos de Egresos
aprobados anualmente,

(oo™

“Articulo 61. En la ejecucion del gasto priblico, los sujetos de esta Ley deberan:

(..n)

II. Registrar y contvolar su efercicio presupuestal, sujetdndose a los compromisos reales
de pago.

T

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

“Articulo 21. Las cuentas publicas deberan ser presentadas al titwlar de la
Entidad Superior de Fiscalizacidn, por los titulaves o los encaygados de las finanzas
puiblicas de las entidades fiscalizadas a que se refieve la fraccion I1T del articulo 2 de
esta Ley, dentro de los cuarenta y cinco dias naturales contados a pavtir del ultimo
dia de los meses de funio y diciembre. Solo s podrd ampliar ¢l plazo, cuando medie
solicstud de los titulares de las entidades fiscalizadas suficientemente justificada a
Juicio del titular de la Entidad de Fiscalizacion del Estado. En ningtin caso la
proveoga excederd de cuaventa y cinco dias naturales. ..

(-)”
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 55. El Instituto Electoval de Querétarvo, es un ovganismo Priblico
Auntonemo; es la antovidad competente para la funcion estatal de organizar las
elecciones locales, en cuya integracion participan los partides politicos y los
ctndadanos, en los términos que ovdena esta ley.”

“Awticulo 56. Son fines del Instituto Electoval de Querétaro:
1. Contvibuir al desavrollo de In vida democratica de los cindadanos vesidentes dp el

Estado;
I1. Preservar el fovtalecimiento del végimen de partidos politicos;
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I, Garantizar y difundir a los cindadanos residentes en el Estado, el efercicio de los
derechos politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones;
IV. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

V. Promover el fortalecimiento de la cultura politica y demaocrdtica en la sociedad
queretana, a traves de la educacion civica y capacitacion electoral;

VI. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar al
titular del Poder Ejecutive y a los integrantes del Poder Legisiativo y los
Ayuntamientos del Estado.”

“Articulo 57. El patvimonio el Instituto se integra con los bienes mucbles,
inmucebles y devechos que se destinen en el cumplimiento de sus objeto y por las
partidas que anualmente se le senalen en el Decreto de Presupuestos de Egresos del
Estado de Querétaro.”

“Articulo 59. Son drganes de diveccion del Instituto Electoval de Querétaro, el
Consejo General del mismo y la Direccion General en materia operativa.”

“Articulo 60. El Consejo General es el drgano supervior de diveccion del Instituto y
respansable de vigilar el cumpliniento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia clectoral, asi como velar porgue los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, olbjetividad ¢ independencia vijan todas las actividades de
los drganos electovales.”

“Articulo 65. El Consejo General tiene competencia para:

(-5

XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios pava la debida
observancia de la ley, asi como autovizar la celebvacin de los convenios necesarios
para bacer efectivos los asuntos de su competencia;

XXXII. Intervenir en la organizacin de cualquier figura de participacion
cindadana en los términos que establece la ley de la materia;

(s

XXXV. Las demis que seniale la Ley.

(...)”

“Articulo 67, Corresponde al Secretario Ejecutive del Consejo General:
()i
IV. Dar cuenta al Consejo de los proyectos de dictamen de las comisiones;

(...)”

“Articulo 71. El Consejo General integrara comisiones parn la vealizacion de los
asuntos de su competencia, con el miimero de miembros que para cada caso acuerde.
El trabajo de las Comisiones se sujetard a las disposiciones de esta Ley enando ast

prevenga y a las competencias y procedimientos que establezea el Reglamento
Interior del Instituto.
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En todo case, contard con una Comision de Control Interno, encargada de
supervisar el gjevcicio presupuestal de los dvganos electorales que ejecuten el gasto
priblico v el avance de los programas de actividades de los drganos operativos y
tecnicos del Instituto,. ..

“Articulo 72. El Consejo General vemitivd a la Entidad Superior de Fiscalizacion,
la cuenta priblica en los tévminos que seialn la ley de la materia, pava su revision
fiscalizacion.”

“Articulo 73. El Instituto Electoral de Querétaro contavd con un Divector General
¥ dos divecciones ejecutivas: la de Organizacion Electorval y la de Educacion Civica y
Capacitacidn Electoral. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétare
podrd crear, de manera permanente o transitoria y de acuerdo al presupuesto, las
unidades operativas que considere convenientes. ...”

“Articulo 76. Son facultades del Divector Geneval:

(coe)i

I1. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los
asuntos de su competencia;

¢

XIII. Ejercer las partidas presupuestales que le asigne el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Querétaro ¢ informar semestralmente al Consejo General su
ejecucion;

)™

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro

“Articulo 1. El presente se expide de conformidad con lo dispuesto por el avticulo 65
fraccion 1 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, y tiene como finalidad
regular el financiamiento interno del Instituto Electoval de Querétaro,”

“Articulo 4. El Instituto s integra, en términos de lo previsto por los articulos 58 y
59 de la Ley, con drganos de diveccicn, operativos, técnicos y de vigilancia,
eferciendo sus atvibuciones y facultades en el dmbito central o vemional que le
corvesponda.”

“Articulo 5. Los dvganos de diveccion son:

L. Centval: El Consejo General, auxiliado por:
1. Las Comisiones Permanentes; y
I.{(..)*

“Articulp 0. Los drganos operativos son:
1. Central:
I. La Direccion General, auxiliado por:
a). La Coordinacion Administrativa; y



(...)"

“Articulo 11. La Direccign General es el organo de diveccion en materia
operativa, cuyo titular ejevce la vepresentacion legal del Instituto y tiene a su cargo
INSTITUTO ELECTORAL la conduccion adwinistrativa del mismo, asi como la coordinacidn y supervision de

DE QUERETARO . 4 : L]
ettt ool las actividades de los drganos operativos.

“Articulo 25. Pava el desahogo de los asuntos de su competencia, el Consefo
intggrard comisiones, mismas que podrin tener el cavdcter de permanentes o
transitorias.”

“Articielo 26. Sevan consideradas como comisiones permanentes:
(...)

111, Control Interno;

()"

“Articulo 36. La Comisidn de Control Interno tienen competencia para:

(.-}

I1. Elaborar y vendir los proyectos de dictamen sobve la procedencia de solicitud de
transferencias de partidas presupuestales que le presente el Divector y someterlos al
Consejo, por conducto de la Secvetaria Efecutiva, pava su consideracion.

(.)"

“Articulo 114. El Divector gjevcevd funciones de diveccidn en materia operativa,
coordinard y supervisard el trabajo de los drganos operativos. Ejercera las funciones
de administraciin y ejercicio de presupuesto del Instituto, procurando el eficas y
cumplido wso del patvimonio pava los fines que la Ley establece, acatando las
disposiciones conducentes de ln Ley de Responsabilidades de los Servidoves Paiblicos,
la Ley para el Manejo de los Recursos Puiblicos, la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contvatacion de Sevvicios y la Ley Estatal de
Acceso a la Informacion Gubernamental, todas del Estade de Querétaro, sin
menoscabo de las atribuciones v obligaciones que se desprenden de  otros
ordenamientos juridicos aplicable.”

“Articulo 117, Corresponde a la Coordinacion Administrativa las atribuciones
stguientes:

()

IV. Coadyuvar en ¢l ejercicio del presupuesto del Instituto, aplicando los lineamientos
administrativos que al efecto aprucbe el Consejo;

Iru-J»




Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral
de Querétaro.

“Articulo 6. Los dvganos encargados del ejercicio presupuestal som: el Divector con

INSTITUTO ELECTORAL auxilio de la Coordinacion, y de la supervision del gasto la Comision.”
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“Articulo 8. Corvesponde al Divector proveer a los drganos del Instituto de los
elementos necesarios parva el cumplimiento de sus funciones y efercer las partidas

presupuestales que al efecto le asigne la Legislatura del Estado en el Presupuesto de
Egresos.”

“Articulo 9. La Coordinacion auxiliard al Dirvector en el ejercicio presupuestal y en
la conduccion administrativa del Instituto.”

“Articulo 10. La Comision, supervisard el gjercicio presupuestal con base en las
partidas que pava tales efectos aprucbe el Consejo General.”

“Articulo 11. La Comision ¢s el drgano encargado de supervisar el ejercicio
presupuestal de los drganos que efecutan el gasto paiblico y el avance de los programas
de actividades de los dvganos operativos y téenicos del Instituto, en los términos que
previene la Ley, el Reglamento Interior, y el presente Reglamento.”

“Articulo 12. La Comisidn, tendra las atribuciones que le confiera la Ley Electoral,

la Ley, la Ley para el Manejo de los Recursos Puiblicos y Reglamentos, Acuerdos del
Consejo y Procedimientos aplicables.”

“Avrticulo 13. El Director serd el encargado de ejercer el presupuesto y efecutar el
gasto piiblico para proveer de los elementos necesarvios que permitan el adecuado
funcionamiento de los drganos del Instituto y el cumplimiento de sus fines, para ello se
auxiliard de la Coordinacidn.”

“Articulo 40. El Director por conducto del Coordinador, serd el vesponsable de
efecutar las partidas presupuestales del Instituto conforme a lo aprobado por el
Consefo.”

Reglamento de la Comisién de Control Interno.

“Articulo 3. La Comision es el drgano encavgado de supervisar el ejercicio
presupuestal de los drganos electorales que ejecutan el gasto publico y el avance de los
programas de actividades de los dvganos operativos y técnicos, de velar por el acceso
de los particulaves a la informacion publica institucional y de fincar la
vesponsabilidad en que incurvan los servidores priblicos del Instituto, devivadly de su
incumplimiento, en los términos que previene la Ley vespectiva, el Reglamgento




Interior, el presente Reglamento y en concordancia con el Programa Anual de
Auditoria Interna, segun corvesponda.”

“Awticitlo 4. Para el adecuado ejercicio de sus atvibuciones, la Comision celebrara

INSTITUTO ELECTORAL sesiones v emitivd los dictdmenes y acuerdos que corvespondan. La integraciin de l

Bl i Sl Comisiin, ast como la celebracion y convocatoria a sesiones se rvegulavdn de

conformidad con el Reglamento Interior; para el desahogo y las determinaciones de

las sesiones se aplicarin, en lo conducente, las disposiciones del mismo ordenamiento

previsto para el Consefo. La convocatoria a sesiones sevd suscrita por el Presidente de
la musma.”

“Avticulo 8. Corvesponde al Dirvector, auxiliado de la  Coordinaciin
Administrativa, proveer a los dvganas del Instituto de los elementos necesarios pava
el cumplimiento de sus funciones y efercer las partidas presupuestales que al efecto le
asigne la Legislatura del Estado en el presupuesto de Egresos y apruebe el Consejo.”

“Articulo 9. El Divector solicitavd a la Comision la dictaminacion de las
transferencias presupuestales en atencion a las necesidades del Instituto, observando
en todo momento el principio de equilibvio presupuestal,”

“Articulo 10. Para dar cumplimiento al articulo 70 fraccion XIII del presente
Reglamento, el Divector vendivd a la Comision un informe durante los primeros
quince dias de los meses de julio y enevo de cada anio, sobre el ejercicio presupuestal y
la ejecucion del gasto priblico corvespondiente a los seis meses inmediatos anterioves,
respectivamente.”

“Articulo 11. La Comision emitiva el dictamen que vesuelva sobre los informes del
efercicio presupuestal y las solicitudes de transferencias a partidas del presupuesto
durante la tercera semana del mes de su presentacion, pava someterlo a la
consideracion del Consejo en la sesion ordinarvia siguiente que éste wltimo celebre.”

Cuarto. Conclusion a las disposiciones juridicas. De las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias mencionadas, se concluye que el
Instituto  Electoral de Querétaro es un  organismo publico, autoridad
administrativa que por mandato constitucional se encarga de la organizacion,
desarrollo v vigilancia de las elecciones en el territorio, quien goza de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, tiene dentro de sus fines fortalecer en todo el tiempo la cultura politica
y democrdtica en la sociedad quererana, a wavés de la educacion civica y
capacitacion clectoral, con lo que se puede contribuir al mejoramiento constante
del desarrollo social de la poblacion.
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Por tanto, para llevar a cabo su encomienda, la LVII Legislatura del Estado
otorgd a este organismo auténomo clectoral, los recursos publicos que se
determinan en el Decreto de Presupuestos de Egresos del Estado de Querdraro,
los que en estricto apego a lo establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s¢ administran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer asi los objetivos a los que
estin destinados, manteniendo el equilibrio entre los ingresos aprobados y los
egresos presupuestados, sujetindose a los compromisos reales de pago; asi como a
las medidas de racionalidad que mejoren la eficiencia en su manejo.

De acuerdo a lo anterior, este organismo publico clectoral, a través de la Direccion
General como drgano de direccién en materia operativa, ticne a su cargo la
conduccion administrativa del Instituto, quien proveerd a sus organos de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus fines y en coadyuvancia con la
Coordinacién Administrativa ejecutardn las partidas presupuestales, aprobadas por
¢l Consejo General, en términos de lo establecido por el articulo 13 del
Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto.

Por otra parte, la Comision de Control Interno es la instancia encargada de
supervisar ¢l ejercicio presupuestal, facultada en términos del articulo 36 fraccién
IT del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, en relacién con ¢l
numeral 11 de la propia Comisién, para dictaminar y resolver los informes del
ejercicio presupuestal y las solicitudes de transferencias a partidas del presupuesto,
poniéndolas a la Consideracion del Consejo General.

Por lo tanto, de acuerdo a las actividades de los drganos operativos y téenicos,
quicnes realizaron los procedimientos para ejercer y coadyuvar en el correcto
ejercicio del presupuesto asignado al Instituto, y con base en los Antecedentes y
disposiciones juridicas mencionadas, se analiza ¢l dictamen sobre la solicitud de
ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales de la Comision de Control
Interno que presenta el Director General, cuyo texto se considera parte integral
del Acuerdo vy se tiene por reproducido como si a la letra se insertasc;
instruyéndose que las operaciones financieras v contables que se derivan del
mimo, se reflejen en la cuenta publica que serd enviada a la Entidad Su
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Fiscalizacion, para que sea esta autoridad la que por comperencia constitucional
local, ral como lo determina el articulo 31, acuerde lo que en derecho proceda.

En mérito de lo expuesto y con apoyo cn lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instiuro Electoral de Queréraro, cs
legalmente competente para conocer y resolver sobre ¢l dictamen emitido por la
Comision de Control Interno, respecto a la solicitud de ampliaciones vy
transferencias a  partidas  presupuestales que presenta el Director General,
correspondientes a los meses de enero a junio del ano 2013; lo anterior, ¢n
términos de los razonamientos plasmados en ¢l Considerando Primero de esta
determinacion.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba cl
dictamen de la Comision de Control Interno, respecto a la solicitud de
ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales que presenta el Director
General, correspondientes al ejercicio de los meses de enero a junio del aino 2013,
¢l cual forma parte integrante del presente acuerdo, dindose por reproducido para
todos los efectos legales.

TERCERO. Se instruye ¢l Director General para que las operaciones financieras
y contables que se deriven del dictamen que en el acto se aprueba, se reflejen en la
cuenta publica que en su momento se¢ envie a la Entidad Superior de Fiscalizacion
en ¢l Estado de Querétaro; remitiéndole para tal efecto, copia certificada del
mismo.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la Comisién de Control Interno
por conducto de su presidencia, remitiéndole al efecto, copia certificada del
mismo.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo, en ¢l Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Artcaga”.




Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los veintiséis dias del mes de julio del
ano dos mil trece. DOY FE.

NS |r:1_| veronar  El Seeretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
s oo HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue
COmo sigue:
SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL T
AFAVOR | ~oUTRA
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \/
PROER. ALFREDO FLORES RIOS v /
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA /
\;
MTRO. JESUS URIBE CABRERA \/
LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA " /
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \ £
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO \/

. MAGDIEL/ HERNANDEZ TINAJERO
Secrerario Ejecurivo

Presidente - ,
INSTITUTO ELECTORAL
CONSEJO GENERAL
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PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE CONTROL INTERNO
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INST TUTCI

ELECTORAL DE QUER]:.TAR.D LA SOLICITUD DE AMPLIACIO

TRANSFERENCIAS A PARTIDAS PRESUPUESTALES QUE PRESENTA\\ EL A

DIRECTOR GENERAL, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A JUNI
2013.

wn

ANTECEDENTES

El Instituro Electoral de Querétaro obtiene ¢l rango constitucional de organismo puiblico
autonomo, mediante la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constirucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga publicada en ¢l Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, en fecha 12 de septiembre de 1996.

~ La regulacion de los derechos politico-clectorales de los ciudadanos; la organizacion, constitucion,

fusion y registro de las instituciones politicas estatales; la preparacion, desarrollo y vigilancia de los

. procesos electorales para la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo v de los

Ayuntamicntos en el Estado; asi como, el sistema de medios de impugnacion, para garantizar la

legalidad de los actos v resoluciones clecrorales; se encuentra en la Ley Electoral del Estado de

Querétaro, publicada en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, de
fecha's de diciembre de 1996.

En aplicacion de las arribuciones que le confieren los ordenamientos juridicos en cira, ¢l 28 de
septiembre de 1998, ¢l Consejo General del Instiruto Electoral de Queréraro expidié su Reglamento
Interior, el cual se configuré como el ordenamiento juridico regulador de la estructura v
funcionamiento interno del organismo administrativo electoral; el cual ha sido modificado mediante
acuerdos de fecha 6 de enero de 2006, 31 de encro de 2011, 31 de julio de 2012, 28 de febrero v
27 de marzo de 2013.

En fechas 10 de diciembre de 1999, 30 de agosto y 27 de septiembre de 2002, 30 de septiembre y
1° de octubre de 2005, 20 de octubre y 17 de noviembre de 2006, 11 de abril, 13 v 31 de
diciembre de 2008, y 25 de noviembre de 2011, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arreaga”, las leyes que reforman, derogan v adicionan diversas
disposiciones de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro.

El 13 de diciembre de 2008, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Artcaga”, se public la vigente Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querdtaro; la que ha tenido diversas reformas siendo la dldma de ellas la publicada ¢l 7 de
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12,

13.

noviembre de 2012, dicho ordenamiento se ocupa de regular lo relativo a la cjecucion del gasto
publico en general y la rendicion de la cuenta publica.

El 27 de enero de 2009, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobo el vigente Reglamen
Administrativo v de Control del Gasto del Instruto Electoral de Querétaro; esta norma regu

forma en que se ejercerd ¢l presupuesto institucional, estableciendo a la vez las atribuciones ¢
organos encargados de su ejercicio y supervision; el cual ha sido modificado mediante acuerd
fechas 14 de abril y 31 de julio de 2012, v 28 de febrero de 2013,

El Reglamento de la Comision de Control Interno del multicitado Instituto, tuvo sus 1l
reformas mediante acuerdo de fecha 21 de sepriembre de 2011.

El 15 de octubre de 2012, en sesion ordinaria de la Comision de Conrrol Interno, dio a conocer el
Anteprovecto de Presupucsto de Egresos v el Programa General de Trabajo ambos para el ano
2013.

El 26 de ocrubre de 2012, en sesion ordinaria del Conscjo General del Instituto, aprobé cl
Programa General de Trabajo y Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013, para su
remision al trular del Poder Ejecutivo y a la LVII Legislatura del Estado. Documento que contiene
las acuvidades, metas y objetivos proyectados por este organo para ¢l Ejercicio Presupucstal del

%, ~citado ano.

|1

BI 18 de diciembre de 2012, en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de

A.rttag’l se publico el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Queréraro para el Ejercicio
Fiscal 2013.

. El 31, de encro de 2013, en sesion ordinaria del Consejo General, aprobé el acuerdo por el que
autoriza al Director General a ejercer las partidas presupuestales, correspondientes al ejercicio fiscal
2013, asignadas por la Legislarura del Estado.

El 14 de febrero de 2013, ¢l Director General para dar cumplimiento al punto CUARTO del
acuerdo descrito en el pirrafo que antecede, solicito al titular del Poder Ejecutivo y de la Sccreraria
de Plancacion y Finanzas a través del oficio DG/115/13, que con base al flujo de efectivo que
tuvicra la administracion de este organismo clectoral, se pueda proporcionar, en su caso, suficiencia
presupuestal para cumplir oportunamente con los fines que senala la Ley Electoral del Estado de
Queréraro, durante el presente ejercicio presupuestal.

El Secretario de Plancacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, mediante
oficio No. SPF/00060/2013, GGB0213-0110, recibido ¢n la Oficialia de Partes de este Instituto el
26 de febrero de la presente anualidad, da contestacion a la pericion realizada por el Director
General, la cual se describe en los antecedentes 11 v 12.

14. Mediante oficio No. DG/437/13, fechado el 15 del mes de julio de 2013, el Director General,

remitio las ampliaciones y transferencias presupuestales correspondientes a los meses de enero a
Jjunio de 2013, documentos que se anexan al presente y se tienen por reproducidos para todos los
clectos legales.

En mérito de lo anterior y



I1.

IT1.

V.

VL

VIL

VIIL

LX.

CONSIDERANDO QUE

El Insututo Electoral de Querétaro ¢s un organismo publico auténomo, competente para
organizar las clecciones locales, que para dar cabal cumplimiento a sus fines se¢ encuen
integrado por 6rganos de direccion, operativos, téenicos v de vigilancia; lo anterior /d
conformidad a lo establecido e¢n los arviculos 32 de la Constitucion Politica del Estado/ dd
Queréraro, 58 y 59 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como los diversos 4, 5,16 V
7 del Reglamento Interior;

Este organismo clectoral local al funcionar con recursos puiblicos, ademis de regirse por
normas propias de la materia comicial, debe cefiir su actuacion en lo que disponen otrof
ordenamientos, como lo es la Ley para ¢l Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Quercraro, de conformidad al articulo 114 del Reglamento Interior del Instituto, asi como 2 de
la Ley en cita;

El Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto v responsable de vigilar ¢l
cumplimiento de las disposiciones constitucionales v legales, asi como por velar por el
cumplimiento de los principios recrores de la funcidn publica que tiene encomendados; de
acuerdo al articulo 60 de la Ley en comento;

Dicho colegiado, para realizar asuntos de su competencia, integra Comisiones Permanentes o

« Iransitorias, con fundamento en los articulos 71, primer pdrrafo de la Ley electoral queretana, v

2§ del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Queréraro;

El 'wabajo, atribuciones y procedimientos que deben desarrollar las Comisiones Permanentes o
Transitorias se encuentran reguladas en los arriculos 71 de dicha Ley, 26, y del 34 al 39 del
citado Reglamento;

La Comisién de Control Interno es una de las Comisiones Permanentes, tal como lo disponen
los diversos 71, segundo parrafo de la Ley en comento, v 26, fraccion I11 de dicho Reglamento;

Dicho drgano estd facultado para someter a la consideracion del Consejo General mediante la
Secretaria Ejecutiva ¢l proyecto de dictamen sobre la procedencia de solicitud de transferencias
de partidas presupuestales presentadas por el Director General, lo anterior de conformidad al
articulo 36, fraccion 11 del multicirado Reglamento;

La Direccion General es uno de los drganos operativos del Instituto encargada, entre otras
atribuciones, en ejercer las funciones de administracion y el ejercicio del presupuesto del
Instituto procurando ¢l eficaz uso del patrimonio para los fines que la Ley en materia electoral
establece, para ello se encuentra auxiliada por la Coordinacion Administrativa; sirve de
fundamento a lo anterior los numerales 73 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6,
punto 1, fraccion I, inciso a, v 114 del Reglamento Interno del Instituto; asi como ¢l 6 del
Reglamento Administrativo v de Conrrol del Gasto del Instituro Electoral de Querétaro;

El presupuesto institucional se encuentra integrado por los ingresos que ¢l Poder Legislativo
otorga al Instituto en el Decreto de Presupuesto de Egresos v en la Ley de Ingresos del Estado,
asi como por la proyeccion de egresos contenidos en las partidas presupuestales a cjercer vy
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autorizadas por el Conscjo General, basadas en ¢l Programa General de Trabajo; en base a lo
establecido en el numeral 36 del Reglamento Administrative y de Control del Gasto del
[nstituto.

Aunado a lo descrito en ¢l antecedente 10, se le asignd al Instituro Electoral de Querétaro
el ano 2013 la cantidad de $55,602,547.00 (cincucnta y cinco millones seiscientos dos
quinicntos cuarenta y sicre pesos 00/100 MUN.) para gasto de operacion y prerrog
asimismo se tiene un remanente de ejercicios anteriores por la cantidad de $158,562.22 (d
cincuenta y ocho mil pesos quinientos sesenta y dos pesos 22/100 M.N.); lo que nos da un
por la cantidad de $55,761,109.22 (cincuenta y cinco millones sctecientos sesenta v un
ciento nueve pesos 22/100 MUNL);

X. El 6rgano encargado de ejecutar las partidas presupuestales, de conformidad a lo aprobado por
¢l Consejo General, es la Direccion General a rravés de la Coordinacion Administrativa; de
conformidad a lo que establece ¢l ardculo 40 del Reglamento Administrativo y de Control del
Gasto citado anteriormente.

Para cllo y tal como se describio en los antecedentes 9 v 11, ¢l mdximo drgano de direccion
autorizo ¢l 31 de enero de 2013 al Director General a ejercer dichas partidas correspondientes al
_cjercicio en comento, aunado a la peticion que deberia realizar al titular del Poder Ejecutivo v de
la Secretarfa de Planeacion y Finanzas para que s¢ dotara a este Instruro de la suficiencia
presupuestal, para dar cuamplimiento a las obligaciones legales.

A\
b ™ Ly
LAk

R

N

%,

W Razén por la cual, la Direccién General le solicito al trular del Poder Ejecutivo vy de la Secretaria

' de Plancacion y Finanzas, que con base al flujo de efectivo que tuviera la administracion de este
organismo clectoral, v toda vez que ¢l recurso otorgado en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Queréraro comprende dos aspectos Gasto de Operacién y Financiamiento
publico para los partidos politicos, se pueda proporcionar, en su caso, suficiencia presupuestal
con el propdsito de dar atencidn a los programas y a la normatividad aplicable; a lo que, la
Secretarfa de Plancacion v Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, contestd que
considera adecuado el seguimiento al ejercicio del presupuesto en base al flujo de efectivo para
que la administracion del Instruto pueda justficar la necesidad de solicitar suficiencia
presupuestal que permita atender lo relativo a la Ley Electoral del Estado de Queréraro, de
acuerdo a la disponibilidad que se tenga para ello; lo cual consta en los documentos descritos en
los antecedentes 12 y 13 del presente proyecto de dictamen;

XI. Dentro de las arribuciones del Director General en materia de ejercicio y control de gasto, se
encuentra la de someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion de la Comision de
Control Interno y del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos v Contratacion
de Servicios los asuntos de su comperencia, asi como para cjercer las parndas presupuestales
conforme al presupuesto aprobado por el Consejo General ¢ informar semestralmente a la
Comision; de acuerdo a las fracciones 11 y III del articulo 14 del Reglamento Administrativo y
de Control del Gasto del Instruto Electoral de Queréraro;

XIL Por su parte la Comision de Control Interno tiene la atribucion de elaborar y rendir el proyecto
de dictamen sobre la procedencia de solicitud de transferencias de partidas presupuestales que le
presente ¢l Director General y someterlos al Conscjo General, por conducto de la Secreraria
Ejecutiva, para su consideracion; para ello debe verificar que las transferencias presupuestales
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sean en atencion de las necesidades del Instturo, aplicando en todo momenro ¢l principio de
cquilibrio presupuestal, es decir, vigilar v verificar ¢l correcro y ransparente ejercicio del gasto,
de conformidad a lo previsto en el Decreto v lo contenido en el Programa, que ¢l manejo de |
recursos sca racional, eficiente, enfocado al avance v en dar cumplimiento a lo programado
anterior por asi estar establecido en los articulos 3, 6, 8 y 68 de la Ley para el Manejo d 1
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 71 de la Ley Electoral del Estado de Queréaro, 5 \)
6, 26 fraccion IIT y 36 fraccion 1T del Reglamento Interior, 10, 11, 12 v 41 del Reglanjento ,
Administrativo v de Control del Gasto y 3, 6, 8, 9, 10 v 11 del Reglamento de la Comisic
Control Interno ambos de este organismo comicial;

Esta instancia colegiada ha sido particularmente cuidadosa de conocer la forma en que se ha
cjercido el gasto publico en el Instituto, solicitando las explicaciones pertinentes a las dreas
administrativas.

Por lo que, a continuacion se insertan varios cuadros relativos a:

a) Los ingresos obtenidos por ¢l propio Instituto Electoral de Querétaro, para el primer
semestre 201 3:

INGRESOS 1,051,143.87

| 41620 MULTAS 362, 544.64
- Encro 95, 245.88
o, Febrero 48.610.85
* Marzo RETE i or 55,003.04
Abril Sanciones a Parodos Politicos 65.435.70
Mavo 27,013.78
Junio 71,235.3%

43100  INGRESOS FINANCIEROS 43,508.89
Enero 473279
Febrero 8,497.09
Marzo Intereses de las cuentas bancarias: HSBC, 10,174.34
Abril Bancomer ¢ Inversiones 6,050.26
Mayo 707581
Junia TO3R.60

43900 OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS 516,330.34
I::ncm Decreto Beneficios Fiscales ISR, Inscripciones S5R011,15
Febrero al Paddidivide Proveed Conias 684,06
Marzo ' i 1,101.63
Pago de seguro  wvchiculo  siniestrado,
. Cancelacion de cheques ejercicios anteriores,
bl Decreto Beneficios Fiscales 1SR, Inscripciones 138,660.83
al Padron de Provecdores,
Mayo Decreto Beneficios Fiscales 1SR, Inscripciones 16,152.32
Junio al Padedn de Proveedores, incapacidades 1,720.35
43990 VENTAS DE ACTIVO 128, 700.00

Marazo Venra de activo fijo, vehiculos 128, 700,00




b) La solicicud de autorizacion para aplicar las ampliaciones presupuestales a las siguientes

cucnras:
AMPLIACIONES PRESUPUESTALES 1,051,143.87
821171 Estimudos [7.58
821212 Materiales v tiriles de impresion v reproduccidn 12,000.00
821214 ::}:‘;ﬁ;“ﬁf’& ¥ equipos menores de tecnoboglas de la informacion y 15.000.00
821221  Producros alimenticios para personas 5917.01
821315 Telefomia Celular 65, 000.00
RB21318  Servicios Postales v Telegraficos 12,001,060
821322  Arrendamicnto de edificios 6E7 B00.00
821338  Servicwos de vigilancia 221, 708.63
821347  Fleres v Maniobras 1,040.00
821352  Inseal., repar y mantenimicento de mobiliano 11,308.00
B21372  [Pasajes terresercs 15,363.19
B21392  Impucstos v derechos (tenencias, canje de placas v venificaciones) 1,789.46

¢) Laauronizacion para realizar las siguiente transferencia, en el periodo comprendido del 1° de
i~ enero al 30 de junio de 2013:

‘f\\ SE TRANSFIERE DE LAS CUENTAS: 271,708.63

N 5

821339 Servicios legales, cientificos v técnicos integrales 271,708.63

d) La autorizacion para realizar la siguiente transferencia, en el periodo comprendido del 1° de
enero al 30 de junio de 2013:

A LAS CUENTAS: 271,708.63
821339 Anexo Técnico (IFE) 271,708.63
XIV. Ademds de lo anterior, se ha realizado un acompanamiento en las sesiones del Comité de

Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, mediante la
presencia de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Control Interno;

XV. La solicitud de ampliaciones y transferencias presentada por el Director General, misma que se
anexa al presente proyecto de dictamen v se tiene por reproducida como si a la letra se insertase;

ha sido explicada por los organos administrativos en la sesion extraordinaria de la Comisién de
Conrrol Interno de esta misma fecha;

XVL Este drgano colegiado considera que la solicitud de ampliaciones v transferencias a partidas
presupucestales presentada por el Director General correspondiente a los meses de enero a junio
de 2013 guarda relacién con el Programa General de Trabajo 2013 y con las actividades
realizadas durante ¢l periodo objeto del mismo por el propio Instituto, por lo que considera
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procedente someter el presente proyecto de dictamen a la consideracion del Conscjo General, a
través de la Secretaria Ejecutiva,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir el siguiente:
PROYECTO DE DICTAMEN

PRIMERO.- La Comision de Control Interno ¢s competente para sesionar v eminr el presente

. + + ° & P
provecto de dictamen; lo anterior en términos de los razonamientos vertidos en los considerandos de
este documento.

SEGUNDO.- La Comision de Control Interno aprueba someter a la consideracion del Consejo
General el presente proyecto de dictamen, en la sesion ordinaria siguiente que éste (ltimo celebre,
respecto a - la solicitud de ampliaciones v transferencias a partidas presupuestales presentada por el
Director General correspondiente a los meses de enero a junio de 2013, solicitud que obra anexo al
presente y se tiene aqui por reproducida, lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los articulos 36
fraccion IT del Reglamento Interior y 11 del Reglamento de la Comision de Control Interno.

TERCERO.- En virtud de lo anterior, s¢ ordena enviar por duplicado el presente proyecto de
dictamen a la Secretarfa Ejecutiva para que, por su conducto, sea sometido a la consideracion del
Consejo General.

Asi lo dictaminaron los integrantes de la Comision de Control Intg,
19 de julio de 2013. \

g0 seston extraordinaria de fecha

A AN
7 Elﬂﬂ

Lic. Maria Esperm:z:ell' Vega Mendoza
Presidenta de la C(ﬁl‘l‘li,.\‘i_!-ﬁll
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