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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
ESTADO DE QUERETARO CORRESPONDIENTE AL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION POR EL CUAL SE
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INSTITUTO ELECTORAL DEL

DEL ESTADO DE QUERETARGOMETE A CONSIDERACION DE ESTE ORGANO COLEGIADO LA
VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA EXISTENCIA HISTORICA DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QUERETARO, EN ATENCION A LA
SENTENCIA TEEQ-JLD-1/2019.

ANTECEDENTES

I. Normatividad. En diversas fechas se aprobaron y publicaron los ordenamientos
aplicables al caso particular, como se advierte:

No. Ordenamiento Publicacién oficial Materia
Adiciones y reformas a la | Diario Oficial de Ia
1 Constitucién Politica de | Federacién: 14-08-2001, 22- | Derechos de los pueblos y comunidades
los Estados Unidos | 05-2015, 29-01-2016, 06-06- | indigenas.
Mexicanos.' 2019 y 9-08-2019.
Reforma y adiciones a la | Periédico Oficial del L S T W —
Constitucién Politica del | Gobierno del Estado de ; v o P o
2 : . disposiciones en materia de derechos
Estado Libre y Soberano | Querétaro La Sombra de indfgenas en los articulos 3 v 7
del Querétaro.? Arteaga. 01-06-2020. g Yibs
Reforma a la Le¥ 9| perigdico  Oficial  del
y ; Gobierno del Estado de | Reconocimiento de comunidades
3 Pueblos y Comunidades s 7§
7 Querétaro La Sombra de | indigenas en el Estado.
Indigenas del Estado de
3 Arteaga. 24-01-2014.
Querétaro.
Periédico Oficial del
Ley \Electoral Adel. Eepg Gobierno del Estado de | Abrogé la Ley comicial vigente hast
4 de Querétaro,* vigente a t 1% Sombat s | diecisiet
mayo de 2020 Querétaro La Sombra de | mayo de dos mil diecisiete.
i Arteaga. 01-06-2017.
Reglamento Interior del | Aprobacién mediante f : ; 5 g
5 | Instituto Electoral del | acuerdo |EEQ/A/CG/061/18: (?Sf;j"r:;‘:s'ﬁ] ('j?t‘;gq;‘?:f’l’agis'%f?m'S'énﬂ
Estado de Querétaro.® 13-12-2018, g :
Lineamientos del Instituto
para la consulta en o : Se  establecieron los = parametros
materia de  derechos Apiebacion mediarte generales para que el Instituto lleve a
6 : acuerdo |IEEQ/A/CG/018/19: :
politico-electorales de las cabo las consultas relacionadas con sus
g N 30-09-2019. .
comunidades indigenas competencias.
en el Estado.”
Abrogé la Ley Electoral sefnalada en el
numeral 4 'y establecié6 diversas
Periédico Oficial del | disposiciones atinentes a las facultades
7 Ley Electoral del Estado | Gobierno del Estado de | del Instituto en materia de derechos
de Querétaro. ® Querétaro La Sombra de | indigenas, asi como parametros para
Arteaga. 01-06-2020. garantizar la participacién de quienes
integran los pueblos y comunidades
indigenas en el proceso electoral.

)

' En adelante Constitucion Federal.
2 En adelante Constitucién Estatal.

3 En adelante Ley de Derechos y Cultura.

4 En adelante Ley Electoral.

® En adelante Reglamento Interior.
5 En adelante Comisién de Asuntos Indigenas.
7 En adelante Lineamientos.
8 En el articulo tercero transitorio de dicho ordenamiento se establecié que los asuntos que a la entrada en vigor de
esa norma se encuentren en proceso, se deben resolver conforme a las disposiciones vigentes al momento en que

iniciaron.
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Il. Creacion de la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion. El trece de

INSTITUTO ELECTORAL diciembre de dos mil dieciocho el 6rgano de direccién superior del Instituto Electoral
DEL ESTADO DE QUERETAR@Qle| Estado de Querétaro® aprobd el acuerdo IEEQ/A/CG/061/18 relativo al dictamen
mediante el cual la Comisién Juridica sometié a consideracién del Consejo General
del Instituto,” diversas modificaciones al Reglamento Interior y determiné la
integracion de la Comision permanente de Asuntos Indigenas.

l11. Inicio del asunto. El dieciséis de abril dos mil diecinueve'' el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro' dicté la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019" en la que, entre otros
rubros, ordendé a este Instituto: a) verificar la existencia histérica del sistema
normativo interno de las comunidades indigenas de la Entidad; b) determinar lo
conducente con relacién a los resultados obtenidos del inciso anterior y c) En caso de
obtener resultados de los que se advirtiera la existencia de los referidos sistemas,
hacer una consulta a fin de que la comunidad determine si la mayoria de la poblacién
estd de acuerdo en celebrar sus comicios de conformidad con sus usos y
costumbres.*

IV. Acciones preparatorias. De manera previa a iniciar las actividades relacionadas
con la ejecucién de la referida Sentencia, este Instituto realizd, entre otras acciones,
las siguientes:

F.echa_de Actividad o descripciéon
ejecucion
; El Consejo General del Instituto instruyd a la Secretaria Ejecutiva a elaborar un programa de
30-abril . 15 ; ; e
trabajo'® para llevar a cabo la ejecucién de |la Sentencia.
Se llevd a cabo una reunién en la que participaron diversas Consejerias integrantes del
08-mavo Consejo General y funcionariado del Instituto, con la finalidad de disefar la propuesta de
y Programa, como se advierte de la minuta de trabajo visible de foja 28 a 35 del expediente de-
cumplimiento a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.
A través del oficio SE/909/19 la Secretaria Ejecutiva remiti6 a la Presidencia de la Comisién de
30- Mayo
Asuntos Indigenas el Programa.
P A través del oficio SE/954/19, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Comisién de Asuntos
11-junio ’ 5 17
Indigenas el ajuste al Programa.
A efecto de establecer canales de comunicacion y colaboracién se efectud una reunién entre
este Instituto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia Direccién Querétaro, Instituto
12-junio Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacion Querétaro) y la Universidad
Auténoma de Querétaro,’® a través de la Facultad de Filosofia y la Coordinacién de la
Licenciatura en Antropologia,'® y se presenté el respectivo Programa.?°

® En adelante Instituto.

'® En adelante Consejo General.

" Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién diversa, corresponden a dos mil diecinueve.

2 En adelante Tribunal Electoral.

13 En adelante Sentencia o TEEQ-JLD-1/2019. Consultable en la péagina de internet: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-1-2019.pdf.

4 Visible a fojas 22 y 23 del expediente de tramite.

'S En adelante programa.

6 Dicha determinacién se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral el seis de mayo, a través del oficio SE/794/19.
Visible a foja 26 del expediente de tramite, relativo al cumplimiento de la Sentencia.

" La citada propuesta se hizo del conocimiento de las Consejerias integrantes del Consejo General a través de correo
electrénico. Visible a fojas 121 del expediente de tramite.

8 En adelante grupo de trabajo, integrado por funcionariado del Instituto, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través de los centros estatales, la Umversndad Auténoma de
Querétaro, a través de la Coordinacién de Antropologia.

'% En adelante Coordinacién de Antropologia.
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V. Etapas en que se dividié el proceso. En atencién a los trabajos realizados por el
INSTITUTO ELECTORAL . i i " .
DEL ESTADO DE QUERETAR@TUPO de trabajo y al programa, las acciones necesarias para ejecutar la sentencia se
dividieron en tres etapas (verificacidon, determinacién y consulta), en las cuales se
realizaron, entre otras, las actividades siguientes:

a) Verificacion.

;ZZ:?::; Descripcion de la actividad
La Secretaria Ejecutiva y la Comisién de Asuntos Indigenas solicitaron?! al Instituto Nacional de
29-mayo los Pueblos Indigenas en Querétaro, a los dieciocho Ayuntamientos del Estado, al Instituto
31-mayo Nacional de Antropologia e Historia en Querétaro, a la Coordinacién Estatal del Instituto
03-junio Nacional de Estadistica y Geografia y a la 59° Legislatura del Estado, respectivamente, diversa
informacion objetiva vinculada con los pueblos y comunidades indigenas de la Entidad.?
Diversas autoridades remitieron la informacién que estimaron pertinente con relacién a la
solicitud referida en el apartado anterior.?® En el caso particular con relacién al Municipio de
Junio- Huimilpan, Querétaro,® recibi6 respuesta se recibi6 el oficio SA/OE/180/2019 signado por gl
agosto Secretario de Ayuntamiento®y se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio

SSP/4275/19/LIX con su anexo respectivo signado por el Diputado. Luis Antonio Zapata
Guerrero, de fecha siete de junio, con informacién de las comunidades indigenas del municipio
de Huimilpan.?
La Comisién de Asuntos Indigenas realizé una sesién ordinaria en la que puso a consideracién
14-junio de dicho colegiado el Programa y mediante oficio CAIl/124/2019, instruyé a la Secretaria
Ejecutiva informaré lo conducente al Tribunal Electoral.
Mediante oficio SE/1011/19 la Secretaria Ejecutiva informé al Tribunal Electoral las acciones
implementadas hasta ese momento con relacién a la ejecucién de la Sentencia.

25-junio Se llevé a cabo una reunién entre el grupo de trabajo con el fin de establecer las bases de
08-agosto colaboracién que se integrarian en el respectivo convenio, se comunicé la informacion con la
10-octubre | que se contéy se solicit6 que de acuerdo con sus competencias |a misma se complementara.
Se llevé a cabo una reunién interinstitucional entre esta autoridad y los institutos electorales
08-julio locales de Chiapas, Hidalgo y Michoacén, a efecto de compartir experiencias en materia de
implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas.?”
A través de los oficios CA/196/2019 y consecutivos al CAl/201/2019 la Presidenta de la Comisién
de Asuntos Indigenas informé a las consejerias integrantes del colegiado, las actividades a |-
06-septiembre | realizar, entre las cuales destacé la celebracién de reuniones informativas con presidencias

municipales, grupos focales a cargo de la Coordinacién de Antropologia, una campana de(

difusién y la notificacién de los resultados conducentes.
La Comisién de Asuntos Indigenas presenté el cuestionario elaborado por la Coordinacién de
Antropologia aplicable en los grupos focales, por medio de los cuales se obtendria la
informacion atinente a los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del
Estado.
Por medio del oficio FFI/262/19 la Direccidon de la Facultad de Filosoffa, a la cual se encuentra
25-septiembre | adscrita la Coordinacién de Antropologfa, remitié el cronograma de actividades para el
desarrollo de los grupos focales, asi como el presupuesto requerido para tal efecto.
Se llevé a cabo una reunién entre el Instituto y funcionariado de 12 Ayuntamientos (de 15
07-octubre convocados),® a efecto de hacer de su conocimiento las actividades a realizar en dichos
municipios. Posteriormente, a través de diversos oficios se informé el inicio de actividades.

21-junio

23-septiembre

20 De acuerdo con los oficios de invitacién CAlI/092/19, CAII/093/19, CAII/096/19 y CAII/097/19, asi como la minuta de
trabajo conducente. Documentos visibles a fojas 104 a 109 y 140 a 144 del expediente de tramite.
21 A través de los oficios SE/903/19, CAIlI/074/2019 y consecutivos al CAlI/091/2019, CAIlI/094/2019, CAIlI/095/2019,
CAII/098/2019, respectivamente.
22 Visible de foja 36 a 103 y 111 a 113, con excepcion de las paginas 39 a 43 del expediente de tramite.
23 |nformacién que sera analizada en cada caso, dentro de las determinaciones que corresponda por municipio.
24 En adelante Huimilpan o Municipio.
25 Recibido el dieciocho de julio. Visible de foja 315 a 326 del expediente de tramite.
% Recibido el diez de junio de dos mil diecinueve. Visible a foja 117 del expediente de tramite.

. 2" Para tales efectos se remitieron los oficios invitacién CAIlI/131/2019, CAIl/132/2019 y CAII/133/2019 dirigidos a las
Consejerfas Electorales de los citados estados, asi como los similares CAIl/135/2019 y consecutivos al CAIl/141/2019
dirigidos a las Consejerfas del Instituto. Visibles a fojas 172 a 183 y 195 a 207 del expediente de tramite.
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Fecha de Sk i
sjecucion Descripcién de la actividad

Se consulté a la Comisién para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria
iE.octubre de Gobernacién y a la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas en Querétaro, respectivamente, la metodologia mas adecuada para llevar a cabo la
recopilacién de la informacién, andlisis y las respectivas consultas para dar cumplimiento a la
Sentencia.

05-noviembre

Se firmaron los convenios de colaboracién entre el Instituto y la Universidad Auténoma de
Querétaro, asf como con el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, con el objeto de
establecer las bases de la colaboracién para que las instituciones coadyuven con este Instituto
en la implementacién de las acciones tendentes a cumplimentar las determinaciones del
Consejo General y las sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales, vinculadas con los
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de
Querétaro.

08-noviembre
30-diciembre

Mediante oficio SG/CDPIM/0714/2019 la Comisionada para el Dialogo con los Pueblos
25-noviembre | Indigenas de México de la Secretarfa de Gobernacién remitié el documento “Criterios para la
identificacién de Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro”.

26-noviembre
20-enero-20
11-febrero-20
15-marzo-20

La Coordinacién de Antropologia remitié informes sobre los avances de los grupos focales.

Por medio del oficio SE/1607/19 se informé al Tribunal Electoral las modificaciones al
09-diciembre | Programa, mismas que se comunicaron a quienes integran la Comisién de Asuntos Indigenas
en la sesién de 03 de diciembre.

29 febrero-07 | Se llevé a cabo el desarrollo de los grupos focales en las comunidades pertenecientes al
noviembre-20 | Municipio.

La Coordinacién de Antropologia a través de oficio CA/DIG1190/2020 recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto, remiti6 los reportes etnogréficos correspondientes a cada una de las
30-novimbre- | comunidades que integran el municipio de Huimilpan y adjunté la documentacién que estimé

20 necesaria; documentos se tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se
insertasen para los efectos a que haya lugar, asi como sus consideraciones y razonamientos
son parte integral de esta determinacién.

b) Determinacién. En esta etapa, la Comisién de Asuntos Indigenas llevé a cabo
el andlisis de la informacion obtenida y en sesién virtual de dieciocho de diciembre
de dos mil veinte?® aprobd el Dictamen por el cual determiné someter a
consideracién del Consejo General la verificacion y determinacién de la existencia
histérica de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del
Municipio, en atencién a la Sentencia,* el cual se tiene por reproducido como si a
la letra se insertase para que surta los efectos que correspondan y cuyas
consideraciones y razonamientos son parte integral de esta determinacién; mismo
que se remitié a la Secretarfa Ejecutiva mediante oficio CAIl/0085/2020,*" para los
efectos correspondientes.

c) Consulta. Esta etapa se debe desarrollar de manera posterior a la aprobacién
del Dictamen que se somete a consideracién, en atencién al procedimiento
establecido en el Programa; aunado a ello, en su caso, la consulta se llevara a
cabo, a partir de la decisiéon de cada comunidad que integra Huimilpan, con
relacién a si desean participar o no en el referido proceso de consulta, el cual en

28 En atencion a la Ley de Derechos y Cultura, asi como con base en la informacién remitida por los Ayuntamientos de
los diversos municipios, Corregidora, San Juan del Rio y El Marqués no se cuenta con comunidades indigenas.

29 | as fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién diversa, corresponden a dos mil veinte.

30 En adelante Dictamen.

31 Dicha determinacioén se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva el dieciocho de diciembre.
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caso afirmativo se desarrollard de conformidad con los Lineamientos y a las
medidas sanitarias que sefalen las autoridades respecto de la pandemia que nos
aqueja.

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . . . . ) .
VI. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre a la fecha, diversas

autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, han
implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por la
pandemia generada por la propagacion del virus SARS-CoV-2. Asi, el Instituto ha
emitido medidas preventivas publicadas el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, entre
las cuales, determiné que los 6rganos colegiados del Instituto puedan celebrar
sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, a efecto de
continuar con el desarrollo de las actividades institucionales.

VII. Consulta. El dieciocho de agosto, a través del oficio SE/797/2020 la Secretaria
Ejecutiva realizd una consulta dirigida al Secretario de Salud del Estado de Querétaro,
en la cual se sefalaron las actividades a realizar en el proceso que se desarrolla para
ejecutar la Sentencia.

VIIl. Respuesta a consulta. El primero de septiembre, mediante oficio 5014/CJ-
653/2020 signado por el Subcoordinador General Médico de Servicios de Salud d
Estado de Querétaro, se informé a este Instituto que: a) por el momento las
actividades en espacios publicos abiertos o cerrados estan permitidas solo durante la '
semaforizacién verde, por lo que en semaforo naranja, amarillo y rojo, no estara
permitido realizar dichas actividades, exceptuando que se traten de actividades de
salud o vigilancia epidemioldgica y b) de conformidad con el acuerdo del Consejo
Estatal de Seguridad publicado el diecinueve de marzo, las dependencias, entidades,
érganos y demas unidades administrativas del sector publico, se deben abstener de
celebrar sesiones, reuniones, consejos, congresos y en general cualquier evento
masivo o que congregue un numero importante de personas, sin importar si se trata
exclusivamente de funcionariado publico.

IX. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiuno de
diciembre, a través de del oficio SE/2032/20, la Secretaria Ejecutiva remitié al
Consejero Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a
esta determinacién para los efectos conducentes.

X. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El veintiuno de diciembre,
se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/224/20 por medio del cual el Consejero
Presidente instruyé convocar a sesién del Consejo General con la finalidad de
someter a consideracién del érgano colegiado la presente determinacion.
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CONSIDERANDOS

INSTITUTO ELECTORAL PRIMERO. Disposiciones generales
DEL ESTADO DE QUERETARO

1. De conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion
Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal, 98, parrafos 1y 2,
99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,* asf
como 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local en la Entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempefio, cuenta con un érgano de direccidn superior integrado
conforme a las leyes y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General y establecen las funciones, fines y competencias de este organismo
publico electoral, asi como del citado érgano colegiado.

3. El articulo 3, parrafo séptimo de la Constitucién Estatal, con relacién al articulo 2
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® refieren que el Estado debe garantizafy
promover los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas
en el Estado, prevaleciendo en todo momento sus practicas, usos y costumbres en
materia electoral, sin que estos vayan en detrimento de los principios rectores de la
igualdad y de los derechos fundamentales. Asimismo, dispone la facultad del Consejo
General de emitir lineamientos en la materia.

4, Los articulos 98, parrafo 1 de la Ley General y 57 de la Ley Electoral senhalan que
este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque los
principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los 6rganos
electorales.

5. El articulo 61, fracciones XXIl y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencias para determinar lo procedente respecto de los
dictdmenes que se sometan a su conocimiento y dictar los acuerdos vinculados con
la debida observancia de la Constitucién Federal, la Constituciéon Estatal y la
normatividad aplicable.

3 En adelante Ley General.
8 Disposiciones incorporadas mediante la reforma de la Constitucién Estatal y la expedicion de la Ley Electoral,
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra Arteaga el primero de junio de dos

mil veinte.
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6. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior el
Consejo General integra comisiones para la realizacion de los asuntos de su

INSTITUTO ELECTORAL COMpetencia.
DEL ESTADO DE QUERETARO

7. Los articulos 16, fraccién X, asi como 33 del Reglamento Interior prevén que la
Comisién de Asuntos Indigenas es de caracter permanente y competente, entre otros
rubros, para implementar acciones que fomenten la participacién politica de las
personas indigenas y aquellas que se encuentren en situacién o condiciéon de
vulnerabilidad; asi como para llevar a cabo, en coordinacién con instituciones
publicas y privadas, las actividades necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones; aprobar programas, informes y documentos que emita en el ejercicio de
sus funciones; asimismo, para elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al
Consejo General, por medio de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes derivados del
gjercicio de su competencia.

8. De lo anterior se advierte que, el Instituto es la autoridad administrativa electoral en
la Entidad y a través del Consejo General es responsable de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia; ademas,
que dicho érgano es competente para determinar lo procedente respecto a los
dictdmenes que se sometan a su consideracién y emitir los acuerdos necesarios para
la debida observancia de la Constitucion Federal y Estatal y la normatividad qu
resulte aplicable.

SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con el proceso que se desarrolla

9. En términos del Dictamen, para llevar a cabo el proceso de ejecucién relacionado
con el apartado 3.3. de los efectos de la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019, se tomé en
consideracién lo previsto por los articulos 1y 2 de la Constitucién Federal; 3, parrafo
sexto y séptimo de la Constitucién Estatal, con relacion al contenido del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi
como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, ademds del contenido de los Lineamientos, toda vez que dichos
ordenamientos prevén diversas disposiciones para la proteccién de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

10. Asi, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Federal, la Nacién
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; asimismo,
refiere que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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11. Las citadas disposiciones fueron base para la elaboraciéon de los Lineamientos,

INSTITUTO ELECTORAL mismos quefe emitieron con el objetivo de contar con una ruta general para la
DEL ESTADO DE QUERETARQmpl|ementacion de procesos de consulta dirigidos a las personas que pertenecen a
los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Querétaro, con relacién a sus
derechos politico-electorales.

12. Asi, el articulo 4, fraccién lll, incisos a), b) y ¢) de los Lineamientos refiere la
definicién de pueblos y comunidades indigenas, la cual es coincidente con la
seflalada en la Constitucién Federal, asimismo, menciona que se entiende por
sistema normativo interno al conjunto de normas, procedimientos y practicas
tradicionales que aplican las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, asi como
para determinar la regulacién y solucién de sus conflictos.

13. Por otra parte, el articulo 1 de la Ley de Derechos y Cultura establece que dicho
ordenamiento tiene por objeto el reconocimiento, preservacién y defensa de diversos
elementos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, ademés del
establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipa
en materia de derechos y cultura indigena.

14, El articulo 3 del citado ordenamiento prevé que reconoce a los pueblos indigenas
Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las comunidades indigenas que los conformaft,
asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereytalde
Montes, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros,
Pedro Escobedo, Penamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin,
Tequisquiapan y Toliman, asimismo, sefala la distribuciéon de las comunidades que
integran cada uno de los referidos municipios, siendo un total de 300 comunidades,

localidades o asentamientos indigenas reconocidos.

15. Ademas, dicho precepto refiere que la relacién de pueblos y comunidades
indigenas que se establecen en el citado ordenamiento, es enunciativa, méas no
limitativa, toda vez, que para el caso de que se pudiera crear un nuevo “asentamiento
indigena”, es suficiente su solicitud y la sujecién al procedimiento de auto
adscripcién o auto reconocimiento, la composicién linglistica y demogréfica, la
geografia territorial de la comunidad, incluyendo, en su caso, la pertenencia de varias
unidades interiores; localidades, barrios y secciones, entre otros; la estructura y
mecénica de la autoridad comunitaria, la costumbre juridica, el calendario festivo y
ritual anual.

16. A su vez, el dieciséis de abril el Tribunal Electoral dicté la Sentencia en el
expediente TEEQ-JLD-1/2019, en la que resolvié que existié una omision legislativa
parcial en menoscabo de los derechos politico-electorales de las personas que
pertenecen a comunidades indigenas en el Estado de Querétaro.
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17. El citado el érgano jurisdiccional local sefalé que la Legislatura, los partidos
politicos y el Instituto, todos de este Estado, deben implementar en los préximos
DETSQ%%%%SSEQEB{%R&rocesos electorales a celebrarse en esta Entidad Federativa, acciones afirmativas

concretas en favor de las personas indigenas, que garantice la participacién politica
de dicho sector de la sociedad.®

18. Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral vinculé a este Instituto a realizar
diversas acciones, entre otras, las siguientes:*

A fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el ambito electoral local la
desigualdad en la representacién indigena, se vincula.

3. Al INSTITUTO ELECTORAL, para que:

3.2. Realice en la Entidad Federativa una campana de difusién de informacién respecto de
los requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo
para elegir a sus autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas normativos
internos.

3.3. Verifique y determine, por los medios adecuados, la existencia histérica del sistema
normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe de allegarse de informacién, mediante |
propia comunidad y por informacién objetiva que pueda recopilar, asi como generar
procedimientos idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a los
usos y costumbres que rigen dicha comunidad.

En la realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra constrefjda
a verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestién conservan ciertos usos y
costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante su sistema normativo
interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la. comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una
consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacion estad de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis original)

19. De lo anterior, se advierte que, a efecto de cumplimentar la referida
determinacidn, esta autoridad debe realizar diversas actividades, las cuales se dividen
en tres etapas:

Etapall. Verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de
comunidades indigenas (Verificacion).

Etapalll. Determinar de la existencia histérica del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas (Determinacién).

Etapa Ill. En caso de arrojar resultados respecto a la existencia histérica, realizar
una consulta a las comunidades, para determinar si las personas que la
integran estan de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sistemas
normativos internos (Consulta).

34 Cfr. TEEQ-JLD-1/2019, p. 39.
3% Visible a foja 43 de la referida determinacién.
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INSTITUTO ELECTORAL TERCERO. Dictamen

DEL ESTADO DE QUERETARO
20. Ahora bien, el dieciocho de diciembre la Comisién de Asuntos Indigenas sesioné a

efecto de aprobar el Dictamen, el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva a través del
oficio CAIl/0**/2020,* a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su
estudio y en su caso, aprobacién.

21. Asi, el Dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que
surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte
integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente senala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISI(')N DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION POR EL CUAL
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO LA VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA EXISTENCIA
HISTORICA DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QUERETARO, EN ATENCION A LA SENTENCIA
TEEQ-JLD-1/2019.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisiéon de Asuntos Indigenas e Inclusién es competente para sesionar y emitir el
presente dictamen, en términos de los razonamientos vertidos en esta determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen por el cual se somete a consideracién del Consejo General del
Instituto la verificacion y determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos internos
de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en atencién a la Sentencia
TEEQ-JLD-1/2019.

TERCERO. Se aprueba la verificacion de la existencia histérica de los sistemas normativos de las
comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en atencién a la Sentencia TEEQ-JLD-
1/2019.

CUARTO. Se determina la existencia histérica de los sistemas normativos de las once comunidades
registradas como indigenas en el municipio de Huimilpan, a saber: Apapataro, Carranza, El Garrunal, La
Haciendita, Los Bordos, Los Cues, Puerta del Tepozan, El Vegil, San José Tepuzas, Santa Teresa y
Zorrillo.

QUINTO. Una vez que, en su caso, el Consejo General apruebe el presente dictamen se instruye a la
Secretaria Ejecutiva a:

a) Notificar la presente determinacién a las citadas comunidades indigenas, para lo cual podra
solicitar el apoyo de las autoridades competentes.

b) Solicitar la manifestacién de anuencia o negativa de las comunidades indigenas, a través de la
autoridad competente, respecto a si desean participar en el proceso de consulta para
determinar si la mayoria de la poblacién esté de acuerdo en elegir a sus autoridades internas, a
través de sus sistemas normativos internos, de conformidad con esta determinacién.

SEXTO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que lo
someta a la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comisién de Asuntos Indigenas e
Inclusién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesién virtual celebrada el dieciocho de
diciembre de dos mil veinte, de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo, relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus Covid-19.

(énfasis original)

36 Recibido mediante correo electrénico en esa misma fecha.
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T —— Asi, del Dictamen se advierte que en las comunidades indigenas que se ubican
DEL ESTADO DE QUERETARQ{entro del territorio de Huimilpan, a la fecha se han desarrollado las etapas | y Il en
que se dividié el proceso, es decir, la verificacion de la existencia de los sistemas
normativos internos y la determinacion correspondiente, las cuales se establecen de
manera detallada en el referido Dictamen que se somete a consideracién del Consejo

General a través del presente acuerdo.

23. En ese sentido, del Dictamen se advierte que, para llevar a cabo la verificacion de
la existencia de los referidos sistemas normativos internos, se realizaron entre otras,
las acciones siguientes:

a) Diversas reuniones de trabajo entre el funcionariado del propio Instituto, asi
como con funcionariado de las Entidades que conforman el grupo de trabajo y
organismos publicos de otras Entidades, como fue, Michoacan, Hidalgo y
Oaxaca.

b) Suscripcion de dos convenios de colaboracion entre el Instituto y |
Universidad Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacién de
Antropologia, asi como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
Querétaro.

c) Elaboracién y seguimiento al Programa.

d) Se solicité diversa informacion a las autoridades competentes en materia de
pueblos y comunidades indigenas, asi como a los dieciocho ayuntamientos
del Estado.

e) Se elaboré y dio seguimiento al cronograma de desarrollo de los grupos
focales.

Para efectos de lo anterior, es necesario precisar que en el Dictamen se
sefalé que de conformidad con el autor Carlos Fernando Cortés Gémez, los
grupos focales son una técnica que centra su atencién en la pluralidad de
respuestas obtenidas de un grupo de personas, y es definida como una
técnica de la investigacion cualitativa cuyo objetivo es la obtencién de datos
por medio de la percepcidn, los sentimientos, las actitudes y las opiniones de
grupos de personas.”’

37 Cortés Gémez, Carlos Fernando, “La Técnica del Focus Group para determinar el disefio de experiencias de
formacién de los usuarios” en Métodos cualitativos para estudiar a los usuarios de la informacién, Hernandez Salazar
Patricia, Cortés Gémez, Carlos Fernando y Otros (Coord.), México, D.F., UNAM, Centro Universitario de
Investigaciones Bibliotecolégicas (Cuadernos de Investigacion), 2008, p. 36. Consultable en la pagina de internet:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=_&esrc=s&source=webd&cd=1&ved=2ahUKEwiLwuP655fnAhVCYKWKHW
mNAAUQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Finfo.iibi.unam.mx%2F~publica%2Fconmutarl.php%3Farch%3D3%26i
dx%3D112&usg=A0vWaw2zWhjBDfg-hqRVN2IYyXPk. Consultado el veintidés de enero de dos mil diecinueve.
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Asimismo, se establecié que, en la citada obra se menciona a diversos autores
gue sefnalan que esta técnica cualitativa pretende aprehender los significados

INSTITUTO ELECTORAL gue los sujetos comparten y que se expresan mediante el lenguaje; asimismo,
DEL ESTADO DE QUERETARO gue el grupo focal tiene predominantemente una finalidad practica que busca
recopilar la mayor cantidad de informacién posible sobre un tema definido.
Ademas, que por medio de esta técnica las personas entrevistadas hablan en
su propio lenguaje, desde su propia estructura y empleando sus propios
conceptos.®®

f) Se remitieron diversos oficios de invitacion, solicitud de informacién, informes
y comunicaciones respecto al inicio de grupos focales,. a las autoridades
relacionadas con el proceso que se desarrolla, respectivamente.

g) Se elaboraron y aprobaron los Lineamientos.

24, Aunado a lo anterior, en el Dictamen se observa que la etapa de determinacién de
los sistemas normativos internos, comprendié el andlisis de las acciones e
informacion recabada durante la etapa de verificacion, lo que derivé en la elaboracién
del instrumento que se somete a consideracién, pues el mismo contiene la narracion
de la informacion y de los elementos por los cuales se arribé a la conclusion de qu
en la actualidad, en las once comunidades que se ubican dentro del territorio d
Huimilpan existen sistemas normativos internos, en términos de la Ley de Derechos y
Cultura.

25. Asi, como se precisé en el Dictamen, en términos de la informacién objetiva
obtenida se tiene que, en las comunidades reconocidas como indigenas en la Ley de
Derechos y Cultura en el municipio de Huimilpan, se advirtié la existencia histérica
de sistemas normativos internos, cada una con caracteristicas particulares, mismas
gue se precisan en el Dictamen y en sus anexos.

26. Por otra parte, del Dictamen se advierte que la etapa lll, relacionada con el
proceso de consulta, se desarrollard de manera posterior a la aprobacién de este
acuerdo y, en consecuencia, la Secretaria Ejecutiva con apoyo de las areas que
estime pertinentes, como parte de la colaboraciéon con la Comisién de Asuntos
Indigenas, debera desarrollar las acciones siguientes:

e Remitir la presente determinacion, el Dictamen y sus anexos al Tribunal
Electoral, para los efectos que correspondan con relacién a la ejecucion
de la Sentencia.

e Realizar la notificacién de este acuerdo y sus anexos a las comunidades
indigenas del municipio de Huimilpan asi como los Lineamientos
emitidos mediante acuerdo IEEQ/CG/A/018/19, lo anterior, a través de las

% fdem.
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autoridades internas competentes de cada comunidad de conformidad
con la informacién recabada, para lo cual podra solicitar la coadyuvancia

INSTITUTO ELECTORAL de los Ayuntamientos y/o autoridades competentes en materia de pueblos
DEL ESTADO DE QUERETARO y comunidades indigenas.

e Solicitar la anuencia de cada comunidad para iniciar el proceso de
consulta, lo cual se realizard& a través de la o las autoridades
representativas de la comunidad, quienes deberan recabar la referida
anuencia o negativa de participacién de la comunidad en el proceso de
consulta.

Para efecto de la respuesta de la comunidad, el Instituto otorgaréd un plazo
razonable de cuando menos QUINCE DIAS habiles contados a partir de
la notificacién conducente,®® para que dicha autoridad interna comunique
a este organismo publico local si la comunidad desea o no participar en
dicho proceso, para tal fin, la autoridad representativa debera anexar al
escrito de respuesta, la documentacién que acredite la decisién que
hayan adoptado en la comunidad de acuerdo a sus usos y costumbres.

Aunado a lo anterior, debera informar si la comunidad autoriza o no |
participacion de personas observadoras durante el proceso de consulta.

e Durante el plazo en que se realicen las notificaciones correspondientes,
asi como dentro del plazo otorgado a la comunidad, el Instituto, a través
de la Coordinacion de Comunicacién Social, deberd implementar una
campana de difusion respecto a los requisitos y el procedimiento que un
pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir a sus
autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.

e Mantener comunicacién constante, por los medios que se estimen
pertinentes (platicas, reuniones, elaboracién de volantes informativos,
entre otros), con las autoridades a quien se realice la notificacién, para
resolver dudas y en su oportunidad, obtener mediante escrito la respuesta
de la comunidad (a través de su representacién).

% Dicho plazo resulta razonable en atencién a las caracteristicas del proceso que se desarrolla. Lo anterior es
congruente con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la parte conducente de la Sentencia SUP-JDC-161/2018, SUP-JDC-192/2018 y acumulados (p.87 y 88), en la cual refirié
en esencia que la garantia de audiencia se reconoce en los articulos 14, parrafo segundo de la Constitucién Federal y
8, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; aunado a que tal derecho es parte de las
garantias minimas del debido proceso y debe analizarse atendiendo a la naturaleza del procedimiento en el cual se
exige. De esta forma, la modulacién de la garantia de audiencia estd en funcién del tipo de procedimiento,
entendiéndolo como un acto complejo que implica diferentes actuaciones procedimentales y que debe analizarse
como un todo integral; por tanto, los deberes a cargo de las autoridades derivados del derecho a una garantia de
audiencia se definen a partir del objeto y las particularidades del procedimiento, atendiendo a la finalidad dltima de
dicha garantia, esto es, que existan las condiciones para que una persona pueda defenderse dentro de un proceso o
procedimiento que pueda impactar en el ejercicio de alguno de sus derechos. En el caso particular, dicha obligacién
se maximiza al tratarse de comunidades indigenas.

13
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e La consulta se vincula con la determinacion de si la mayoria de la
poblacién estd de acuerdo con elegir a sus autoridades internas a través
de sus sistemas normativos internos, en el entendido de que en caso de
que la comunidad considere como autoridad interna o representativa a las
personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, y la
persona titular de la Presidencia Municipal determina que el método para
elegir a dicha autoridad auxiliar se realice por medio de la eleccién
directa, se debera tomar en cuenta la opinién de la comunidad para la
eleccién de dichas autoridades, lo anterior, en términos de lo establecido
en la Sentencia SM-JDC-216/2019.%

27. Aunado a ello, del Dictamen se advierte que la representacién de la comunidad
debera entregar al Instituto la documentacién que avale la voluntad de la comunidad
para participar o no en el proceso de consulta.

28. Ahora bien, una vez que se obtenga la respuesta de la comunidad
correspondiente, respecto a si desean o no participar en el proceso de consulta, esta
contendra las siguientes preguntas:

¢Histéricamente ila comunidad :
cuenta con sistemas A comunica . = 3 >
S S decidié participar en el ¢Qué tramite que dara el Instituto?
interina? proceso de consulta?
Si Si Iniciara el proceso de consulta.
Dejara a salvo sus derechos e informara al
Si No Tribunal Electoral la imposibilidad de llevar a
cabo la consulta.
No Si Iniciara el proceso de consulta
Dejard a salvo sus derechos e informara al
No No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
Se informara al Tribunal Electoral del Estado
Sl Omitié dar respuesta de Querétaro, para los efectos que
corresponda.

40 Es necesario precisar que, dicha determinacién es congruente con la reforma del articulo 52 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, la cual prevé: Articulo 52. Los delegados, las delegadas, los subdelegados y las
subdelegadas municipales son autoridades auxiliares del Ayuntamiento y de la persona titular de la presidencia
municipal, en la demarcacién territorial que se les asigne. Durardn en su encargo por un periodo de tres afos y
podrén realizar la funcién por un periodo méas. Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacién del
Ayuntamiento los delegados, las delegadas, los subdelegados y las subdelegadas serdn nombrados por la persona
titular de la presidencia municipal; en e/ supuesto de delegados, delegadas, subdelegados y subdelegadas que
involucren comunidades indigenas, se privilegiard la designacién de una persona integrante de ellas para ocupar el
cargo... En caso de que la persona titular de la presidencia municipal opte por que la designacién sea mediante
eleccién directa, la comunidad podré solicitar al Ayuntamiento que se notifique al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro su pretensién de organizar una consulta en la que se someta a votacién si dicha eleccién se realizara
conforme a su sistema normativo indigena o conforme a la legislacién electoral. La solicitud se debera comunicar al
Ayuntamiento dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir de la notificacion formal a la comunidad de
que la designacién se llevara a cabo por el mecanismo sefialado. Lo anterior, con base en el principio pro persona
previsto en el articulo 1 de la Constitucién Federal, a efecto de garantizar los derechos de las personas indigenas.
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mstiTuTo ELECToRAL 29- Las respuestas conducentes deberan hacerse del conocimiento del Consejo
DEL ESTADO DE QUERETARGeneral a través de la Secretaria Ejecutiva en la sesion ordinaria que corresponda, y
en su oportunidad del Tribunal Electoral para efectos de la ejecucién de la Sentencia.

30. En tal sentido, como se precisa en el Dictamen, el proceso de consulta se debera
desarrollar de conformidad con las disposiciones previstas en los Lineamientos, de
manera libre, previa, informada, de buena fe, asi como mediante mecanismos
culturalmente adecuados en atencién a sus caracteristicas, a través de la o las
autoridades representativas de las mismas, en términos de la informacién
proporcionada por las propias comunidades en los grupos focales.

31. Asimismo, en el Dictamen se establece que se debera respaldar la informacién
recabada y los actos realizados durante cada etapa del proceso de consulta, es decir:
a) actos preparatorios, b) jornada de consulta y c) resultados y efectos de la consulta,
en términos de los Lineamientos.

32. Asi, como se prevé en el Dictamen, una vez que se aprueben las determinaciones
correspondientes por parte de la Comisién de Asuntos Indigenas y del Consejo
General, respectivamente, asi como la publicacion de dichas determinaciones en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el proceso de consulta se dard por
concluido.

33. En ese sentido como se preciso, el Dictamen contiene de manera detallada la
actividades realizadas y aquellas pendientes de realizar en seguimiento al programa,
para la ejecucion de la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019 como parte del presente acuer
al tratarse de una comunidad indigena, se emite una sintesis del mismo, la c
forma parte integral de esta determinacion.

34. Ahora bien, en atencién a la contingencia mundial provocada por el virus SARS-
CoV-2, es necesario precisar que las actividades vinculadas con la ejecucién de la
etapa Ill del presente procedimiento, es decir, la etapa de consulta, se desarrollara en
los términos establecidos en el Dictamen y en los Lineamientos, una vez que las
autoridades en materia de salud determinen lo conducente con relacién a la
propagacién de la referida enfermedad, lo anterior, a efecto de privilegiar el derecho a
la salud de la poblacién integrante de los pueblos y comunidades indigenas en las
cuales se realizaran dichas acciones, asi como del funcionariado del Instituto y en
general de la poblacién queretana.

CUARTO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.

35. Para efectos de la aprobacién de esta determinacién se toman en consideracién
las medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel
federal y estatal*' relacionadas con la pandemia provocada por la propagacién del

41 Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las
autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2 y potencializar el distanciamiento
social" publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve
de marzo y dos de mayo del afo en curso.
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virus SARS-CoV-2,* asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abiril,
diecinueve y veintinueve de mayo, mismas que han sido publicadas en el Periédico
INSTITUTO ELECTORAL Qficial la Sombra de Arteaga y difundidas, entre otros medios, en la pagina de

DEL ESTADO DE QUERETAR! C h
internet www.ieeq.mx.

36. Entre las citadas medidas, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
adopté como medida preventiva que los dérganos colegiados de este organismo
puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas
tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades
institucionales® lo cual se ha retomado en la actualizacion de las medidas
publicadas y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacion de esta
determinacién mediante sesion virtual.

37. Con base en lo anterior, y en atencién a las facultades de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva establecidas en el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la
Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo para que certifique de manera virtual
los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido de su votacion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 2, 41, Base V, Apartado Cy 11
fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucién Federal, asi como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paise
Independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 3, parrafo sexto, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Estatal; 98, parrafos 1y 2,y 99 de la Ley General; 52, 53, 57, 61, fracciones XXII y XXIX
de la Ley Electoral; asi como 87, fraccién Il y 88 del Reglamento Interior, el érgano de
direccion superior de este Instituto emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, asi como el Dictamen que emite la
Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién por el cual se somete a consideracién la
verificacion y determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en
atencién a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva:

42 El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote del virus SARS-CoV-2, por
la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020.

3 Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de abril...."
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a) Lleve a cabo las actividades que le son instruidas por este Consejo General en
esta determinacién y en el citado Dictamen.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO  |) Remita copia certificada de la presente determinacién al Tribunal Electoral

del Estado de Querétaro, para los efectos conducentes.

TERCERO. En atencién a la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-
CoV-2 las acciones vinculadas con la etapa Ill del procedimiento sefialado en esta
determinacion deberan realizarse hasta en tanto las autoridades competentes en
materia de salud determinen su viabilidad en un entorno seguro para la ciudadania.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil veinte,
mediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
afno en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SENFIDODEL YOTO
A FAVOR | EN CONTRA
LICDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LICDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETA!

Sintesis del acuerdo

Santiago de Querétaro, Querétaro, 22 de diciembre de 2020
RO

El presente acuerdo es emitido por el Consejo General para aprobar el Dictamen que emitio la
Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
respecto de la verificacion y determinacién de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en
atencion a la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

En esa Sentencia, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro ordené a este Instituto,
realizar diversas acciones para garantizar los derechos politico-electorales de las personas
pertenecientes a comunidades indigenas del Estado, para lo cual instruyé que el Instituto
debe verificar y determinar la existencia histérica de los usos y costumbres o sistemas
normativos internos en las comunidades, y realizar una consulta para que las personas que
habitan en cada comunidad, expresen si desean elegir a sus autoridades internas a través de
sus sistemas normativos internos.

Para ello, el Instituto llevd a cabo diversas reuniones de trabajo con las siguientes
instituciones:

a) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacion en Querétaro).

b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Direccion Querétaro).

c) Universidad Auténoma de Querétaro (Coordinacién de la Licenciatura en

Antropologia). Y

d) Ayuntamientos del Estado.
Aunado a lo anterior, el Instituto solicité diversa informaciéon a los 18 Ayuntamientos, asi
como a la LIX Legislatura del Estado, y las autoridades referidas en el parrafo anterior; ello, a
efecto de obtener datos objetivos con relacién a los citados sistemas. Ademas, se realizaron
consultas a la Comisién para el Diadlogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria
de Gobernacion y a la oficina de representacién del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en el Estado.

Asimismo, a través de la Coordinacién de la Licenciatura en Antropologia entre el veintinueve
de febrero y el siete de noviembre de dos mil veinte, se llevaron a cabo diversos grupos focales
(reuniones donde se aplicaron preguntas a las personas habitantes de la comunidad que
asistieron a la reunién) en las comunidades indigenas pertenecientes al municipio de
Huimilpan, Querétaro, mismas que se encuentran reconocidas por la Ley de Derechos y
Cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Querétaro.

Como resultado de la informacion recabada, la Comision de Asuntos Indigenas e Inclusion del
Instituto aprobé el dictamen, en el cual se sefial6 el procedimiento empleado para llevar a
cabo las etapas de verificacién y determinacién de la existencia histérica de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas, asi como la etapa relacionada con la
consulta para determinar si la mayoria de la poblaciéon que habita en cada comunidad, esta de
acuerdo en elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.
Cabe senalar que las etapas de verificacién y determinacién se concluyen con la aprobacidn
de este acuerdo.
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Asi, del andlisis realizado por la citada Comisién se determiné que las 11 comunidades de
Huimilpan, Querétaro, cuentan con sistemas normativos internos, por lo que, para efectos de
la siguiente etapa, es decir, para la consulta, el Instituto debe realizar, entre otras, las
h@cciones siguientes:

a) Notificar diversas determinaciones emitidas por el Instituto, es decir, el presente
acuerdo, el Dictamen y sus anexos, asi como los Lineamientos.

b) Una vez notificada la referida informacién, la persona representante de la comunidad
cuenta con un plazo de QUINCE DiAS HABILES siguientes a la notificacién, para
informar al Instituto si la comunidad desea participar o no en el proceso de consulta,
asi como expresar si la comunidad autorizé la participaciéon de personas
observadoras, asimismo, debera entregar la documentacién que avale su dicho.

En todo momento el Instituto debe mantener acompafamiento con la comunidad.

c) De acuerdo a los supuestos que se pueden presentar en atencion a la solicitud de
anuencia, este Instituto realizara las siguientes preguntas:

En ese sentido, una vez obtenida la respuesta por parte de las autoridades representantes de
cada una de las comunidades indigenas que se ubican dentro de Huimilpan, el proceso de
consulta se desarrollara en términos de los Lineamientos del Instituto para la consulta en
materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado, es decir,
se desarrollaréan las etapas siguientes:

a) Actos preparatorios.
b) Jornada de consulta.

c) Resultadosy efectos de la consulta.

Asi, una vez que se publiquen las determinaciones conducentes en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el proceso de consulta se dara por
concluido.

Asimismo, se remitird la informacién conducente al Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro para efectos de la ejecuciéon de la Sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

¢Histéricamente ¢Lla comunidad
cuenta con decidié
sistemas participar en el ¢Qué tramite que dara el Instituto?
normativos proceso de
internos? consulta?
Si Si Iniciaré el proceso de consulta
Dejara a salvo sus derechos e informard al
Si No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la /
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
No Si Iniciara el proceso de consulta
Dejard a salvo sus derechos e informara al
No No Tribunal Electoral del Estado de Querétaro la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta.
Omitis dar Se informaré al Tribunal Electoral del Estado
Si de Querétaro, para los efectos que
respuesta
corresponda.
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Cabe senalar, que el proceso de consulta se desarrollara una vez que las autoridades
competentes en materia de salud determinen lo conducente con relaciéon a la pandemia
mundial generada por el virus SARS-CoV-2, a efecto de garantizar el derecho a la salud de
INSTITUTO ELECTORAL . . . . . .
DEL ESTADO DE QUERETARAAS personas que participen en dicho proceso, del funcionariado del Instituto y del piblico en
general que se relacione con el citado proceso.

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias
y en uso de las facultadas que me confiere el citado articulo fracciones |, VIII, XI, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por
el érgano de direccién superior en sesion ordinaria, celebrada de manera virtual el veintidés
de diciembre del presente afio, determinaciéon que obra en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de veinte fojas utiles y se imprime en un ejemplar para

INSTITUTC ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS E INCLUSION
POR EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO LA VERIFICACION Y
DETERMINACION DE LA EXISTENCIA HISTORICA DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO
DE HUIMILPAN, QUERETARO, EN ATENCION A LA SENTENCIA TEEQ-JLD-1/2019. /u

Tabla de contenido
Antecedentes. 1
Considerando. 8 C Z/
Primero. Disposiciones generales. 8

Segundo. Disposiciones relacionadas con el proceso de verificacién y
determinacion de la existencia histérica de los sistemas normativos

internos de las comunidades indigenas en Querétaro, y la posterior 9
consulta respecto a si desean realizar sus comicios internos a través de
-

dicho sistema normativo.

a) Etapal. Verificacion. 14
b) Etapa Il. Determinacion. 18
c) Etapalll. Consulta. 20

Tercero. Caso particular del municipio de Huimilpan, Querétaro o5
(determinacion).

a) Comunidades en las que Sl se acredit6 la existencia histérica 39
del sistema normativo interno.

b) Comunidades en las que NO se acreditd la existencia histérica - /@/——
del sistema normativo interno.

Cuarto. Disposiciones complementarias. 34
Quinto. Aprobacién del dictamen mediante sesion a distancia o virtual. 35
Puntos de dictamen. 36
¢
o)

Sintesis del dictamen. 39

ANTECEDENTES

I. Reformas constitucionales en materia indigena. El catorce de agosto de dos mil un
en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el decreto por el que se aprobaron
adiciones y reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'

relacionados con pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, el veintidés de mayo d

' En adelante Constitucién Federal.

1
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dos mil quince, veintinueve de enero de dos mil dieciséis, seis de junio y nueve de agosto,
ambos de dos mil diecinueve? en el referido diario se publicaron diversas reformas
constitucionales en la materia.

1. Reforma a la Ley de Derechos y Cultura del Estado. El veinticuatro de enero de dos
mil catorce en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga se publico la reforma a la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y

Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro;® dicho ordenamiento reconoce a
pueblos y comunidades indigenas del Estado.

111. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete en 2
el citado periddico oficial se publico la Ley Electoral del Estado de Querétaro* vigente
hasta mayo de dos mil veinte.

Por otra parte, el primero de junio del ano en curso en el mencionado periédico se publicé
la Ley Electoral del Estado de Querétaro vigente, misma que abrogd la ley comicial
sefialada en el parrafo anterior.® -

IV. Creacién de la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién. El trece de diciembre
de dos mil dieciocho, el érgano de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro® aprobé el acuerdo IEEQ/A/CG/061/18 relativo al dictamen mediante el cual la
Comision Juridica sometié a consideracion del Consejo General del Instituto,” diversas

modificaciones al Reglamento Interior del Instituto® y determiné la integracion de la
Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion.’

V. Sentencia TEEQ-JLD-1/2019." El dieciséis de abril el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro' dicté la referida sentencia, en la que ordend, entre otras acciones, que el
Instituto debia verificar y determinar lo conducente respecto a la existencia histérica del
sistema normativo interno de las comunidades indigenas de la entidad y, en caso de

7 En adelante Consejo General.

8 En adelante Reglamento Interior.

9 En adelante CAll.

10 En adelante Sentencia o TEEQ-JLD-1/2019. Consultable en la pagina de internet: http://www.teeq.gob.mx/wp-content/
uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-1-201 9.pdf.

" En adelante Tribunal Electoral.

‘
&

2 | as fechas que se senalan en lo subsecuente, salvo mencién diversa, corresponden a dos mil diecinueve.

3 En adelante Ley de Derechos y Cultura.

4 En adelante Ley Electoral.

5 La cual en el articulo tercero transitorio refiere que los asuntos que a la entrada en vigor de esa norma se encuentren en
proceso, se deben resolver conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

6 En adelante Instituto.
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obtener resultados de los que si se advierta, hacer una consulta a fin de determinar si la
mayoria de la poblacién se encuentra de acuerdo en celebrar sus comicios de
conformidad con sus usos y costumbres.'?

VI. Programa de trabajo. El treinta de abril el Consejo General instruyd a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto™ a elaborar un programa de trabajo para realizar las actividades
tendentes a la ejecucion de la mencionada sentencia."* En atencién a dicha instruccion,
el treinta de mayo del citado afio, a través del oficio SE/909/19, la Secretaria Ejecutiva
remiti6 a la Presidencia de la CAll, la propuesta de programa de trabajo correspondiente.'

VII. Solicitudes de informacion. El veintinueve y treinta y uno de mayo, asi como tres de
junio, a través de los oficios SE/903/19, CAll/074/2019 y consecutivos al CAIl/091/2019,
CAI1/094/2019, CAII/095/2019 y CAII/098/2019 la Secretaria Ejecutiva y la CAll, solicitaron
al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (a través de la oficina de representacion en
Querétaro), a los dieciocho Ayuntamientos del Estado, al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en Querétaro, a la Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como a la 59° Legislatura del Estado, respectivamente,
informacién objetiva vinculada con los pueblos y comunidades indigenas de la entidad."

VIII. Respuestas a solicitudes. Derivado de las referidas solicitudes de informacién, de
junio a agosto se recibieron diversas respuestas por parte de las autoridades senaladas
en el parrafo anterior,"” en el caso particular con relacién al municipio de Huimilpan Hen
recibié el oficio SA/OE/180//2019 signado por el Secretario de Ayuntamiento'y se recibié
en la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio SSP/4275/19/LIX con su anexo

L
di

respectivo signado por el Dip. Luis Antonio Zapata Guerrero, de fecha siete de junio,w

informacioén de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan.?

12 Visible a fojas 22 y 23 del expediente de tramite.

3 En adelante Secretaria Ejecutiva.

14 Determinacioén que se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral el seis de mayo, a través del oficio SE/794/19. Visible
afoja 26 del expediente de tramite, relativo al cumplimiento de la sentencia.

5 Para tal efecto, el ocho de mayo se llevé a cabo una reunién de trabajo en la que participaron diversas Consejerias
integrantes del Consejo General, asi como funcionariado del Instituto, con la finalidad de disenar la propuesta de ruta de
trabajo en materia de representacion indigena en Querétaro en cumplimiento a la sentencia, como se advierte de la minuta
de trabajo visible de foja 28 a 35 del expediente de tramite.

16 Visibles de foja 36 a 103 y 111 a 113, con excepcion de las paginas 39 a 43 del expediente de tramite.

17 La respectiva informacién se analizara en los casos particulares, dentro de las determinaciones que corresponda a cada
municipio. Asimismo, se da cuenta que la informacion recibida atendié a las solicitudes emitidas por la CAll, y los oficios
correspondientes a cada respuesta se hicieron del conocimiento de la Presidencia del Consejo General, asi como a las
Consejerias Electorales y a la Secretaria Ejecutiva, a través de diversos oficios y de correo electrénico, respectivamente.

'8 En adelante Huimilpan o Municipio.

19 Recibido el dieciocho de julio. Visible de foja 315 a 326 del expediente de tramite.

20 Recibido el diez de junio de dos mil diecinueve. Visible a foja 117 del expediente de tramite.
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IX. Ajuste al programa de trabajo. El once de junio, a través del oficio SE/954/19, la
Secretaria Ejecutiva remitié a la CAll el ajuste al cronograma de trabajo, para los efectos
conducentes:? dicho documento se elabord en atencién a diversas reuniones.

X. Reunién de trabajo. El doce de junio se llevd a cabo una reunién interinstitucional ala
que acudié personal de este Instituto, asi como del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia Direccién Querétaro, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas Querétaro y de

la Universidad Auténoma de Querétaro,?® a través de la Facultad de Filosofia y la
Coordinacion de la Licenciatura en Antropologia,? lo anterior, con el objeto de establecer Z
canales de comunicacion y colaboracién para el cumplimiento de la sentencia TEEQ-JLD-

1/2019, en su apartado de Efectos, punto 3.3., y se presenté el respectivo programa de
trabajo.?

XI. Sesion de la CAIl. En sesién ordinaria del catorce de junio, se puso a consideracion

de dicho colegiado el programa de trabajo tendente al cumplimiento de la sentenciay se <
instruyé a la Secretaria Ejecutiva a informar lo conducente al Tribunal Electoral, ello en
términos del oficio CAIll/124/2019.%°

XII. Informe al Tribunal Electoral. El veintiuno de junio, a través del oficio SE/1011/19, la
Secretaria Ejecutiva informé al Tribunal Electoral diversas acciones implementadas para
el cumplimiento de la citada sentencia y remiti6 las constancias conducentes.®

XI11. Reunién de trabajo. El veinticinco de junio se llevé a cabo una reunion entre eI

de trabajo, en el que se establecieron los términos vinculados con el convenio de
colaboracién a suscribir entre dichas autoridades, se comunicé la informacién recibida
hasta ese momento en el Instituto y se realizé la solicitud correspondiente para
complementar dicha informacién.”’

XIV. Reuniones de trabajo. El ocho de julio se llevo a cabo una reunion en el Instituto,
en la que participaron Consejerias Electorales de los Institutos Electorales locales de

21 La citada propuesta se hizo del conocimiento de las Consejerias integrantes del Consejo General a través de correo
electrénico. Visible a fojas 121 del expediente de tramite.

22 En adelante grupo de trabajo, es decir, el grupo integrado por el funcionariado del Instituto, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través de los centros estatales, la Universidad
Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacién de Antropologia.

23 En adelante Coordinacién de Antropologia.

2 Dg acuerdo con los oficios de invitacion CAII/092/19, CAII/093/19, CAII/096/19 y CAII/097/19, asi como la minuta de trabajo
conducente. Documentos visibles a fojas 104 a 109 y 140 a 144 del expediente de tramite.

2% Visibles a foja 151 a 157 del expediente de tramite.

% Visible a fojas 145 y 146 del expediente de tramite.

27 Visible de fojas 168 a 171 del expediente de tramite.
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Chiapas, Hidalgo y Michoacéan, respectivamente, en la cual, compartieron experiencias
con las Consejerfas Electorales y funcionariado del Instituto en materia de
implementacién de consultas a pueblos y comunidades indigenas.?® Asimismo, el ocho
de agosto y diez de octubre, se llevaron a cabo reuniones entre el funcionariado que
integra el grupo de trabajo.

XV. Informe. El seis de septiembre, a través de los oficios CAIl/196/2019 y consecutivos a
CAI1/201/2019, la Presidenta de la CAll informé a las consejerias integrantes del citado
colegiado, de manera detallada las actividades para obtener la informacion necesaria a

fin de determinar la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas en el Estado, entre otros: a) reunion informativa con Presidencias
Municipales; b) grupos focales a cargo de la Coordinacién de Antropologia, asi como lo Z/
cuestionarios a aplicar en los mismos; c) consultas municipales; d) campana de difusion

e) notificacion de resultados.”

XVI. Sesion de la CAll. El veintitrés de septiembre se llevé a cabo la sesion ordinaria en

la que, entre otros rubros, se presenté el cuestionario para recabar informacién durante
los grupos focales sobre los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas <
del Estado.®

XVII. Cronograma de grupos focales. El veinticinco de septiembre, a través del oficio
FF1/262/19 la Direccién de la Facultad de Filosofia remitié a este Instituto el cronograma
de actividades vinculado con los grupos focales,* asi como el presupuesto econémico
correspondiente propuesto por la Coordinacion de Antropologia.®

XVIII. Acuerdo IEEQ/CG/A/018/19. El treinta de septiembre el Consejo General aprS@’ﬂ

citado acuerdo relativo a los Lineamientos del Instituto para la consulta en materia de
derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado.”®

28 para tales efectos se remitieron los oficios invitacién CAIl/131/2019, CAIl/132/2019 y CAIlI/133/2019 dirigidos a las
Consejerias Electorales de los citados estados, asi como los similares CAII/135/2019 y consecutivos al CAll/141/2019 '
dirigidos a las Consejerias del Instituto. Visibles a fojas 172 a 183 y 195 a 207 del expediente de tramite.

29 Visible a fojas 349 a 369 del expediente de tramite.

3 Minuta visible a fojas 423 a 427 del expediente de tramite.
31 En adelante cronograma.
3 Visible a fojas 372 a 382 del expediente de tramite. Cabe senalar que en atencion al oficio CA/24/19 se entregé diverso &

material a la Coordinacién de Antropologia, para el desarrollo de las actividades vinculadas con los grupos focales.
3 En adelante Lineamientos.
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XIX. Reuniones con Ayuntamientos. El siete de octubre se llevé a cabo una reunion de
trabajo con funcionariado de doce de los quince Ayuntamientos del Estado convocados,*
lo anterior, a efecto de hacer de su conocimiento las actividades a realizar por el Instituto
en las comunidades indigenas pertenecientes a los mismos, en atencion a la sentencia
TEEQ-JLD-1/2019.%

Asi, derivado de dicha actividad, a través de diversos oficios se informé a los
Ayuntamientos el inicio de actividades en los municipios que correspondio de }

-

conformidad con el cronograma presentado por la Coordinacién de Antropologia.

XX. Consulta con relacién a metodologia. El quince de octubre y cinco de noviembre, a
través de los oficios P/339/19 y CAIlI/286/19, P/340/19 y CAII/287/19, asi como CAIlI/326/19 Z/
signados por el Consejero Presidente del Consejo General y la Presidenta de la CAll se C
consulté a la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México de la
Secretaria de Gobernacion y a la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas en Querétaro, respectivamente, la metodologia mas adecuada para
llevar a cabo la recopilacion de la informacién, andlisis y las respectivas consultas para
dar cumplimiento a la sentencia.*®

XXI. Grupos focales. Entre el veintinueve de febrero y el siete de noviembre de dos mil
veinte, se llevaron a cabo los grupos focales en las comunidades del municipio de
Huimilpan dirigidos por la Coordinacion de Antropologia, a efecto de obtener la
informacion necesaria para determinar antropoldgicamente la existencia histérica de los
sistemas normativos internos de las mismas.

XXII. Convenios de colaboracion. El ocho de noviembre y treinta de diciembre@/——
firmaron los convenios generales entre el Instituto y la Universidad Auténoma de

Querétaro, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, lo anterior, en el

marco de colaboracion de dichas instituciones en materia de derechos politico-electorales

de las personas que integran las comunidades indigenas en el Estado.

XXIIl. Respuesta respecto a la metodologia. El veinticinco de noviembre se recibié el
oficio SG/CDPIM/0714/2019 por medio del cual la Comisionada para el Dialogo con los

¢
3 En atencién a la Ley de Derechos y Cultura, asi como con base en la informacién remitida por los Ayuntamientos de los
diversos municipios, en Corregidora, San Juan del Rioy El Marqués no se cuenta con comunidades indigenas.

35 Para tales efectos se remitieron los oficios P/289/19 y CAII/248/19, asi como los consecutivos a P/303/19 y CAIl/262/19.
Visibles a fojas 383 del expediente de tramite. &

3% Visible a fojas 414 a 417 del expediente de tramite.
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Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacion remitié el documento
“Criterios para la identificaciéon de Comunidades Indigenas del estado de Querétaro”.’’

XXIV. Informe de avances. El veintiséis de noviembre, asi como veinte de enero, once de
febrero y quince de marzo de dos mil veinte, la Coordinacion de Antropologia remitié
diversos informes sobre los avances de los trabajos realizados en relacién a la aplicacion
de los grupos focales.

XXV. Modificacién al programa de trabajo. El tres de diciembre, a través del oficio
CAIl/361/19, la Presidenta de la CAIl remiti6 a la Secretaria Ejecutiva las modificaciones

al citado cronograma, las cuales se informaron en la sesién ordinaria de esa misma fecha. z/
Lo anterior, se hizo del conocimiento del Tribunal Electoral, a través del oficio SE/1607/19

del nueve de diciembre de ese afo.*®

XXVI. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada =
por el coronavirus COVID-19. Asi, el Instituto ha emitido diversas medidas preventivas
publicadas el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril,

asi como diecinueve y veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte.

XXVII. Reportes etnogréaficos. El treinta de noviembre de dos mil veinte, a través de
oficio CA/DIG1190/2020 recibido en Oficialia de Partes del Instituto, la Coordinacién de
Antropologia remitié los reportes etnogréficos derivados de la conclusién de los trabajos
relacionados con los grupos focales implementados en las comunidades mdlgen

Huimilpan que contienen los resultados obtenidos en la mencionada actividad, asi como
los documentos que estimé pertinentes, como son: la “Cédula para la identificacién de
sistemas normativos internos en las comunidades indigenas del Estado de Querétaro”,
base de datos, croquis y flujogramas recabados durante los grupos focales. Los citados
documentos se tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se insertasen

para los efectos a que haya lugar, y sus consideraciones y razonamientos son parte
integral de esta determinacién.

3 Visible a fojas 435 a 441 del citado expediente.
3 Visible a fojas 442, 443, 444 y 446 del expediente de cuenta.
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CONSIDERANDO

Primero. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion
Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro;®® 98, parrafos 1y 2, asi como 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales® y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en

los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, en la Ley
General y las leyes locales, es profesional en su desempefo, cuenta con un organo de

direccién superior integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. ' 6 E

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53, 56 y 61 de la Ley Electoral prevén que
el Consejo General es el 6rgano de direccién superior del Instituto, y establecen las
funciones, fines y competencias de este organismo publico electoral, asi como del citado
6rgano colegiado.

3. El articulo 3, parrafo séptimo de la Constitucion Estatal, con relacion al articulo25dela <
Ley Electoral del Estado de Querétaro® refieren que el Estado debe garantizar y promover

los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado,
prevaleciendo en todo momento sus practicas, usos y costumbres en materia electoral,

sin que estos vayan en detrimento de los principios rectores de la igualdad y de los
derechos fundamentales. Asimismo, dispone la facultad del Consejo General de emitir
lineamientos en la materia.

4. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interio-r@,_‘

Consejo General integra comisiones para la realizacion de los asuntos de su competencia.

5. Los articulos 16, fraccién X, asi como 33 del Reglamento Interior prevén que la CAll es
de caracter permanente y tiene competencia, entre otros rubros, para implementar
acciones que fomenten la participacién politica de las personas indigenas y aquellas que

3 En adelante Constitucion Estatal.

40 En adelante Ley General. ‘
41 Disposiciones incorporadas mediante la reforma de la Constitucion Estatal y la expedicion de la Ley Electoral del Estado

de Querétaro, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra Arteaga el primero de

junio de dos mil veinte.
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se encuentren en situaciéon o condicién de vulnerabilidad; llevar a cabo, en coordinacion
con instituciones publicas y privadas, las actividades necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones: aprobar programas, informes y documentos que emita en el ejercicio de
sus funciones; ademas de elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al Consejo
General, por medio de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes derivados del ejercicio de
su competencia.

6. De lo anterior, se advierte que la CAll tiene facultades para emitir el presente dictamen
en atencién a los asuntos de su competencia, a fin de que se someta a consideracién del
Consejo General para los efectos que correspondan.

Segundo. Disposiciones relacionadas con el proceso de verificacion y
determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas en Querétaro, y la posterior consulta respecto a si desean
llevar a cabo sus comicios internos a través de dicho sistema normativo.

7. Los articulos 1y 2 de la Constitucién Federal; 3, parrafo sexto de la Constitucion Estatal,
con relacién al contenido del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, prevén diversas disposiciones para la proteccion
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

8. De conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Federal, la Nacién Mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del p

al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones somales
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; asimismo, refiere que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

9. Las citadas disposiciones fueron base para la elaboracién de los Lineamientos
aprobados el treinta de septiembre por el Consejo General, a través del acuerdo
IEEQ/CG/A/018/19, mismo que se emiti6 con el objetivo de contar con una ruta general
para la implementacion de procesos de consulta dirigidos a las personas que pertenecen
a los pueblos y comunidades indigenas en el estado de Querétaro, con relacion a sus
derechos politico-electorales.

9
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10. Asi, el articulo 4, fraccién lll, incisos a), b) y ¢) de los Lineamientos, refieren la
definicién de pueblos y comunidades indigenas, la cual es coincidente con la senalada en
la Constituciéon Federal, asimismo, menciona que se entiende por sistema normativo
interno al conjunto de normas, procedimientos y practicas tradicionales que aplican las
comunidades indigenas para elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, asi como para determinar la regulaciéon y
solucién de sus conflictos.

11. Por otra parte, el articulo 1 de la Ley de Derechos y Cultura establece que dicho

ordenamiento tiene por objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de diversos
elementos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, ademas del
establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal en Z/
materia de derechos y cultura indigena.

12. El articulo 3 del citado ordenamiento prevé que reconoce a los pueblos indigenas
Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las comunidades indigenas que los conforman,
asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes, 4
Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, Tequisquiapan vy
Toliméan, asimismo, sefala la distribucién de las comunidades que integran cada uno de

los referidos municipios, siendo un total de 300 comunidades, localidades o
asentamientos indigenas reconocidos.

13. Ademas, dicho precepto refiere que la relacion de pueblos 'y comunidades lndlgenas
que se establecen en el citado ordenamiento, es enunciativa, mas no limitativa, tod

que para el caso de que se pudiera crear un nuevo “asentamiento indigena”, es suflmente
su solicitud y la sujecién al procedimiento de auto adscripcién o auto reconocimiento, la
composicién linglistica y demogrdfica, la geografia territorial de la comunidad,
incluyendo, en su caso, la pertenencia de varias unidades interiores; localidades, barrios
y secciones, entre otros; la estructura y mecanica de la autoridad comunitaria, la
costumbre juridica, el calendario festivo y ritual anual. %

14. Por otra parte, el dieciséis de abril el Tribunal Electoral dicté la sentencia en el
expediente TEEQ-JLD-1/2019, en la que resolvié que existié una omision legislativa parcial
en menoscabo de los derechos politico-electorales de las personas que pertenecen a
comunidades indigenas en el estado de Querétaro.
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15. El citado el 6rgano jurisdiccional local sefalé que la Legislatura, los partidos politicos
y el Instituto, todos de este Estado, deben implementar en los proximos procesos
electorales a celebrarse en esta entidad federativa, acciones afirmativas concretas en
favor de las personas indigenas, que garanticen la participacién politica de dicho sector

de la sociedad.®
16. Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral vinculé a este Instituto a realizar diversas
acciones, entre otras, las siguientes:®

A fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el &mbito electoral local la desigualdad

en la representacién indigena, se vincula. 2
3. Al INSTITUTO ELECTORAL, para que:

3 2 Realice en la entidad federativa una campana de difusién de informacién respecto de los

requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir
a sus autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas normativos internos.

3.3. Verifique y determine, por los medios adecuados, la existencia histérica del sistema
normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe de allegarse de informacién, mediante la propia
comunidad y por informacién objetiva que pueda recopilar, asi como generar procedimientos
idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a los usos y costumbres
que rigen dicha comunidad.

En la realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra constrefida a
verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestién conservan ciertos usos y
costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante su sistema normatlvo
interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno en Ia
comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una consulta a
fin de determinar si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo en celebrar sus comicios de
acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis original)

17. De lo anterior, se advierte que, a efecto de cumplimentar la referida determinacié
esta autoridad debe realizar diversas actividades, las cuales se dividen en tres etapas:

Etapa l. Verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de
comunidades indigenas (Verificacion).

&
2 Cfr. TEEQ-JLD-1/2019, p. 39
43 Visible a foja 43 de |a referida determinacion.
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Etapa ll. Determinar de la existencia histérica del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas (Determinacion).

Etapa Ill. En caso de arrojar resultados respecto a la existencia histérica, realizar una
consulta a las comunidades, para determinar si las personas que la integran
estén de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sistemas normativos
internos (Consulta).

18. Sobre esta base, para efectos de esta determinacién se consideran como comunidades
indigenas aquellas que forman una unidad social, econdmica, cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usosy costumbres, en
términos del articulo 2 de la Constitucion Federal y 4, fraccion lll, inciso b) de los

Lineamientos. 2

19. En ese sentido, se precisa que, para el anélisis y determinacién se incluyen dentro de
una comunidad, aquellas localidades, barrios, secciones, colonias o cualquier otra sub
unidad que la integre, aun cuando la Ley de Derechos y Cultura las refiera como
comunidades indigenas en lo individual.

20. Lo anterior, con base en la manifestacién de la Coordinaciéon de Antropologia con
relacién a que en las comunidades indigenas se observan formas diferenciadas, como son
comunidades uni-locales y multi-locales; de propiedad privada, comunal y ejidal;
dispersas, semi-dispersas y concentradas; precortesianas, fundadas en la colonia y de
reciente creacion, entre otros, como se advierte del respectivo convenio de colaboracion.*

21. Aunado a ello, se toman como base los “Criterios para la |dent|f|caC|on de
Comunidades Indigenas del estado de Querétaro”, recibidos en este Instituto el vem

de noviembre, a través del oficio SG/CDPIM/0714/2019 signado por la Comisionada para
el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacion, en el

cual se establece:®

.. se tiende a reconocer errébneamente a una localidad... con mayoria de hablantes de lengua %
indigena o, a una organizacion indigena como comunidad indigena, a pesar de la claridad de la

caracterizacion contenida en el Articulo Segundo Constitucional, el cual sefala que, “forman una

unidad social, econémica, cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres..."-

.. De acuerdo, a la descripcion anotada, las comunidades indigenas presentan una unidad expresada
en la articulacion de distintos ambitos y niveles de organizacion social, econémica, politicay cultura,
en donde el territorio es su base.

4 Consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/ieeq/convenios/2019/IEEQ- UAQ-CONVENIO-EN-MATERIA-

INDIGENA.pdf. Visible a fojas 12 y 13 del citado instrumento.
% Visible a fojas 436 y 439 del expediente de tramite.
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En esta consideracion, la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
estado de Querétaro “...reconoce a los pueblos indigenas Otomi, Huasteco y Pame, asi como a las
comunidades que lo conforman, asentadas en los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco,
Cadereyta de Montes, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, Tequisquiapan y Toliman..."” art.3.

En este mismo articulo, se presenta un catalogo de la ubicacién de las comunidades indigenas, en
los municipios sefalados, asi como una disposicién, la cual sefiala que, en caso de la creacién de un
nuevo asentamiento indigena, podra incluirse en el catadlogo de comunidades indigenas, solicitando
su incorporacién y, demostrando el cumplimiento de los criterios de conformacién de estas
comunidades. Llama la atencién, el uso del concepto “asentamiento indigena”, como sinénimo de
comunidad indigena, seria adecuado, utilizar el concepto juridico correspondiente a fin de evitar, un

errado reconocimiento.
Por otra parte, se observa en el catadlogo de comunidades indigenas del estado de Querétaro, ‘ 6 2
-

unidades socioculturales que corresponden a sus componentes o, partes de estas...
(Enfasis original)

29 De dichos criterios se advierte que no deben observarse como equivalentes a las
comunidades indigenas al contraste de las localidades o asentamientos, puesto que
revisten caracteristicas diversas, aunado a que en ocasiones las citadas sub unidades
conforman la propia comunidad indigena.

23. Por otra parte, en el oficio remitido por la Comisién para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacion, se establecieron diversos
elementos a considerar para una adecuada identificacion y reconocimiento de las
comunidades indigenas del Estado;* senalando que es necesario identificar lo siguiente:*’

e Su auto reconocimiento, como tal.
e Sucosmogonia o vision del mundo. _Zj”_
e Practicas culturales.
e Susformasy niveles de organizacion, politica, religiosa y agraria.
e Competencias de autoridades, conforme a su jerarquia.
e Formas de eleccidon de sus representantes, temporalidad del cargo, sus
obligaciones.

e Presenciay caracterizacion de su sistema normativo interno.
e Extension de su territorio.
L
g

24. Dichos parametros son coincidentes con la informacién solicitada por el Instituto a
través de diversos oficios dirigidos a las autoridades competentes en la materia, asi como

4 A partir de la configuracion de las comunidades Aha’ihé del municipio de Amealco de Bonfil.
47 Visible a fojas 435 a 438 del expediente de cuenta.
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con el cuestionario aplicable en los grupos focales, el cual fue construido por la
Coordinacion de Antropologia y este Instituto.

25. Sobre esta base, en los apartados subsecuentes se describen las caracteristicas y
actividades que se realizaron y/o se realizaran en cada una de las etapas del proceso para
verificar y determinar la existencia histérica de los sistemas normativos internos en las
comunidades indigenas del Estado, asi como la consulta para determinar si la mayoria de
los habitantes de las mismas estén de acuerdo en celebrar sus comicios para elegir a sus
autoridades internas, y en su caso a las personas delegadas y subdelegas través de sus
sistemas normativos internos.

Etapa l. Verificacion.

26. A efecto de llevar a cabo esta etapa, el Instituto realizé un cronograma de trabajo,” el
cual contiene de manera general la sistematizacion de actividades para que esta
autoridad se allegara de informacién y datos objetivos relacionados con los usos y
costumbres que rigen en cada comunidad indigena que integra la entidad.

97. Lo anterior considerando que, de conformidad con la sentencia, la obligacién del
Instituto se vincula con la identificacion de que las personas que habitan en la comunidad

que corresponda conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades

propias elegidas mediante su sistema normativo interno, por lo que la informacioén
recabada se centré en dicha obligacion.

28. Asi, el cuadro resumen del programa de trabajo para el cumplimiento de la senten

se divide en dos apartados, el primero de ellos relacionado con la ejecucion del punto 3. 1

de la misma, ateniente a la implementacién de acciones afirmativas para el registro de
candidaturas pertenecientes a comunidades indigenas (el cual por su naturaleza no sera
materia de este dictamen) y el segundo vinculado con el cumplimiento de los puntos 3.2.

y 3.3. de la mencionada determinacién, relacionados con una campana de difusién en la
entidad, asi como con el proceso de verificacion, determinacion de la existencia histérica
de los sistemas normativos internos y consulta a la comunidad, respecto de si la mayoria
de sus integrantes estan de acuerdo en celebrar sus comicios a través de sus sistemas

normativos internos.

48 E| tres de diciembre, se realizé el dltimo ajuste al programa de trabajo, lo cual se notificé al Tribunal Electoral el nueve de
diciembre a través del oficio SE/1607/19. Visible a fojas 442 a 444 y 446 del expediente de cuenta.
4 fdem.,
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29. En tal sentido, en la aplicacién practica del programa de trabajo se realizaron, entre
otras, las actividades siguientes:

a. Elveintinuevey treintay uno de mayo, asi como tres de junio, a través de los oficios
SE/903/19, CAIl/074/2019 y consecutivos al CAl1/091/2019, asi como CAIlI/094/2019,
CAII/095/2019, CAlI/098/2019 la Secretaria Ejecutiva y la CAll, respectivamente,
solicitaron al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a los dieciocho
Ayuntamientos del Estado, asi como al Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en Querétaro, a la Coordinacion Estatal del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia y a la 59° Legislatura del Estado,
respectivamente, diversa informacién objetiva vinculada con los pueblos y é

comunidades indigenas de la entidad.

En atenciéon a lo anterior, mediante diversos oficios, las referidas autoridades
dieron atencién a las solicitudes de este Instituto, la cual se analizara de manera
particular de conformidad con cada municipio y las comunidades que lo
conforman.®

b. El siete de octubre se llevd a cabo una reunién de trabajo con funcionariado de
doce de los quince Ayuntamientos del Estado que fueron convocados, a efecto de
hacer de su conocimiento las actividades que este Instituto realizaria en las
comunidades indigenas pertenecientes a los mismos, en atencion a la sentencia,
y en su oportunidad, a través de diversos oficios se informo a los Ayuntamientos
el inicio de actividades en los municipios que correspondid, de conformidad Con
el cronograma presentado por la Coordinacion de Antropologia.

c. Derivado de diversas reuniones de trabajo llevadas a cabo con las autoridades
integrantes del grupo de trabajo, se determin6 que el mecanismo idéneo para
obtener informacion objetiva de las comunidades es a través de grupos focales

integrados por autoridades y habitantes de las mismas.
Asi, los grupos focales se desarrollaron de acuerdo con el cronograma emitido por %

la Coordinacién de Antropologia, iniciando en noviembre de dos mil diecinueve,

50 Sin que se recibiera respuesta de los Ayuntamientos de Amealco de Bonfil, Pinal de Amoles, Arroyo Seco, Ezequiel
Montes, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, y San Joaquin, asi como el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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cabe sefalar, que dichas actividades se suspendieron durante la contingencia
sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19.

Al respecto, es importante mencionar que de conformidad con el autor Carlos
Fernando Cortés Gémez, la aplicacion de grupos focales es una técnica que centra
su atencién en la pluralidad de respuestas obtenidas de un grupo de personas, y
es definida como una técnica de la investigacion cualitativa cuyo objetivo es la
obtencién de datos por medio de la percepcién, los sentimientos, las actitudes y
las opiniones de grupos de personas.”

En la citada obra, se menciona a diversos autores que sefnalan que ésta técnica
cualitativa pretende aprender los significados que los sujetos comparten y que se 2
expresan mediante el lenguaje; asimismo, que el grupo focal tien

predominantemente una finalidad practica que busca recopilar la mayor cantidad
de informacién posible sobre un tema definido. Ademas, que por medio de esta
técnica las personas entrevistadas hablan en su propio lenguaje, desde su propia
estructura y empleando sus propios conceptos.*

Ahora bien, es necesario precisar que, de conformidad con el cronograma emitido
por la Coordinacién de Antropologia, en el estado de Querétaro se observan formas
diferenciadas de comunidades, a saber: uni-locales y multi-locales; de propiedad
privada, comunal y ejidal; dispersas, semi-dispersas y concentradas;
precortesianas, fundadas en la colonia y de reciente creacién, y senalé que el
comun denominador es que las personas que las habitan se reconocen a si

mismas como integrantes de un solo grupo, participan de las mismas festividades,
labores y sanciones socio-culturales; lo anterior, en el marco de lo territ@/—

econdémico, legal o ritual.
En ese sentido, la citada Coordinacion refirié que en palabras de Agustin Avila, las
mencionadas comunidades constituyen “una unidad territorial, con espacios

internamente delimitados y jerarquizados: barrios o secciones, anexos, parajes y
sitios [...] habitada por personas con una serie de valores y normas; [...] que en

51 Cortés Gomez, Carlos Fernando, “La Técnica del Focus Group para determinar el disefio de experiencias de formacién de '
los usuarios” en Métodos cualitativos para estudiar a los usuarios de la informacién, Hernandez Salazar Patricia, Cortés

Gémez, Carlos Fernando y Otros (Coord.), México, D.F., UNAM, Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecoldgicas
(Cuadernos de Investigacion), 2008, p. 36. Consultable en la pagina de internet:
https://www.goog|e.com/ur|?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiquP655anhVCYKwKHWmN
AAUQFjAAegQIARAB&uH:http%3A%2F%2Finfo.iibi.unam.mx%2F~puinca%2Fconmutarl.php%3Farch%3D3%26idx%3D1 &
12'&usg=AOvVaw22WhjBng-thVNZIYyXPk. Consultado el veintidés de enero de dos mil diecinueve.

%2 [dem.
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buena medida comparten una concepcién del mundo, hablan principalmente una
misma lengua indigena y se organizan de acuerdo a normas particulares para
lograr objetivos comunes”.*”®

Por lo que, los grupos focales se desarrollaron en la totalidad de las localidades
reconocidas como comunidades indigenas en la Ley de Derechos y Cultura; no
obstante, en razén de las necesidades del proyecto, la categoria de localidad no
resolvié la identificacién efectiva de las comunidades indigenas asentadas en
Querétaro,®* esto es, a partir de las disposiciones legales y materiales
bibliograficos en la materia, existen diversas localidades que se encuentran
integradas en comunidades indigenas en el Estado, por lo que forman unidades
identitarias, territoriales, econémicas e histéricas. C z/

Con base en lo anterior, las localidades o asentamientos reconocidos como
comunidades indigenas de acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura, que son parte
integral de otra comunidad, dentro del mismo municipio, se analizaron de manera
conjunta, pues de acuerdo a su conformacién interna, no pueden ser
desagregadas, lo cual, en su caso se sefalara en los casos particulares de cada

municipio.

En ese sentido, la celebracion de las reuniones con los grupos focales se hizo con
financiamiento del Instituto, a través la Coordinacion de Antropologia quien de
manera mensual y en diversas reuniones interinstitucionales rindié informes y
remitié avances de las actividades realizadas, aunado a que en diversas fechas
hizo llegar al Instituto los reportes antropolégicos por comunidad, para los efec

conducentes.
Elaboracién y aprobacién de los Lineamientos, lo cual se ejecutd el treinta de
septiembre, a través de la aprobacion del acuerdo IEEQ/CG/A/018/19.

El ocho de noviembre y treinta de diciembre, se llevé a cabo la suscripcién de dos
convenios entre el Instituto y la Coordinacion de Antropologia, asi como con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco de colaboracion de

dichas instituciones en materia de derechos politico-electorales de las personas
que integran las comunidades indigenas en el Estado.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. F=
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Las actividades descritas permitieron dar cumplimiento a la ejecutoria en el
apartado 3.3., relativo a verificar, por los medios adecuados, la existencia historica
del sistema normativo interno de las comunidades indigenas correspondientes.

Etapa Il. Determinacion.

30. Una vez concluida la etapa de verificacion y derivado del andlisis de la informacion Lj\

objetiva recabada por esta autoridad electoral, lo procedente es emitir la determinacion

en la que se establezca lo que en derecho corresponda respecto a la existencia histérica

de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del estado de

Querétaro, lo cual se realizaréa de la manera siguiente: Z/
-

a. La CAIll debe emitir el Dictamen conducente y lo remitird a la Secretaria Ejecutiva,
para que, por su conducto, se someta a consideracién del Consejo General (lo cual
se cumplimenta a través de esta determinacion).

b. En su caso, el Consejo General aprobaré el acuerdo y ordenara la notificacién a las
comunidades indigenas del Estado, a través de sus autoridades internas
competentes de conformidad con la informacion recabada durante la etapa de
verificacion, para lo cual podra solicitar la coadyuvancia de los Ayuntamientos y/o
autoridades competentes en materia de pueblos y comunidades indigenas.

c. Aunado a lo anterior, deberd notificar de manera conjunta los Lineamientos

emitidos mediante acuerdo IEEQ/CG/A/018/19, para los efectos Conducentes,@——

d. Derivado de lo anterior, se debera solicitar la anuencia de la comunidad para
iniciar el proceso de consulta, lo cual se realizara a través de la o las autoridades
representativas de la comunidad, quien deberd recabar la referida anuencia o
negativa de participacion de la comunidad en el proceso de consulta.
e. Para efecto de la respuesta de la comunidad, el Instituto otorgard un plazo%

¢

razonable de cuando menos QUINCE DiAS HABILES contados a partir de la
notificacion conducente,® para que dicha autoridad interna comunique a este

55 Dicho plazo resulta razonable en atencion a las caracteristicas del proceso que se desarrolla. Lo anterior es congruente
con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la parte
conducente de la sentencia SUP-JDC-161/2018, SUP-JDC-192/2018 y acumulados (p.87 y 88), en la cual refirié en esencia &
que la garantia de audiencia se reconoce en los articulos 14, parrafo segundo de la Constitucion Federal y 8, parrafo 1 de la
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organismo publico local si la comunidad desea o no participar en dicho proceso,
anexando la documentacién que acredite el desarrollo de las actividades que se
realicen para el otorgamiento de dicha anuencia, ademas deberan indicarse los
nombres y cargos de las autoridades representativas y tradicionales que la
comunidad autorice para participar en la consulta de la comunidad de que se trate.
Aunado a lo anterior, deberd informar si la comunidad autoriza o no la Lj\

participacion de personas observadoras durante el proceso de consulta.

f.  Durante el plazo en que se realicen las notificaciones correspondientes, asi como

dentro del plazo otorgado a la comunidad, el Instituto, a través de la Coordinacion

de Comunicacién Social, deberd implementar una campana de difusion, en Z/
términos de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

Ademas, el Instituto deberd mantener comunicacién constante, por los medios
que se estimen pertinentes (platicas, reuniones, elaboracion de volantes, entre
otros), con las autoridades a quien se realice la notificacion, para informar y
resolver dudas y en su oportunidad, obtener mediante escrito la respuesta de la
comunidad (a través de su representacion).

g. En su caso, la representacion de la comunidad debera entregar al Instituto la
documentacién que avale la voluntad de la comunidad para participar o no en el
proceso de consulta.

- R

Etapa lll. Consulta.

31. Ahora bien, una vez que se obtenga la respuesta de la comunidad correspondiente,
respecto a si desean o no participar en el proceso de consulta, se realizara lo siguiente:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos; aunado a que tal derecho es parte de las garantias minimas del debido ¢
proceso y debe analizarse atendiendo a la naturaleza del procedimiento en el cual se exige. De esta forma, la modulacién
5‘

de la garantia de audiencia esta en funcién del tipo de procedimiento, entendiéndolo como un acto complejo que implica
diferentes actuaciones procedimentales y que debe analizarse como un todo integral; por tanto, los deberes a cargo de las
autoridades derivados del derecho a una garantia de audiencia se definen a partir del objeto y las particularidades del
procedimiento, atendiendo a la finalidad Gltima de dicha garantia, esto es, que existan las condiciones para que una persona
pueda defenderse dentro de un proceso o procedimiento que pueda impactar en el ejercicio de alguno de sus derechos. En
el caso particular, dicha obligacién se maximiza al tratarse de comunidades indigenas.
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a. Sila comunidad de que se trate Si cuenta con sistemas normativos internos y de
acuerdo a la respuesta a la notificacion, informa que sus integrantes decidieron Si
participar en el proceso de consulta, el Instituto iniciara el proceso de consultaen
términos de los Lineamientos.

b. Sila comunidad de que se trate Si cuenta con sistemas normativos internos y de
acuerdo a la respuesta a la notificacion, informa que sus integrantes decidieron
NO participar en el proceso de consulta, se dejaran a salvo sus derechos y se
informara al Tribunal Electoral la decisién de la comunidad y consecuentemente
la imposibilidad para realizar la consulta. Z/

c. Side la verificacién realizada se determina que una comunidad NO cuenta con
sistemas normativos internos, pero la misma se encuentra reconocida en la Ley de
Derechos y Cultura, y manifiesta que Si desea participar en el proceso de consulta,

a efecto de maximizar los derechos de las personas que la integran, el Instituto
iniciara el proceso de consulta en términos de los Lineamientos. &

d. Silacomunidad de que se trate NO cuenta con sistemas normativos internos y de
acuerdo a la respuesta a la notificacion, informa que la comunidad decidié NG
participar en el proceso de consulta se dejaran a salvo sus derechos para los
efectos conducentes y se informara al Tribunal Electoral la decisién de la
comunidad y consecuentemente la imposibilidad para realizar la consulta.

e. En el supuesto de que la autoridad representativa de la comunidad de que set
omita dar respuesta a la solicitud del Instituto con relacion al inicio del proceso
consulta, dicha situacién se informara al Tribunal Electoral para los efectos que
correspondan, por estar relacionado con la ejecucién de la sentencia TEEQ-JLD-

1/2019.

32. Las respuestas conducentes deberan hacerse del conocimiento del Consejo General a
través de la Secretaria Ejecutiva en la sesién ordinaria que corresponda.
33. Asi, el proceso de consulta se debera desarrollar de conformidad con las disposiciones
previstas en los Lineamientos.
34. En tal sentido, en términos del articulo 4, fraccién lll, inciso d) del mencionado i
ordenamiento, el proceso de consulta se desarrolla a través de actos implementados por
el Instituto, mediante los cuales, de manera libre, previa, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada, se pretende obtener la opinién de las comunidades, atendiendo
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a sus caracteristicas, respecto a medidas en materia de derechos politico-electorales que
tengan relacién con sus intereses.

35. El articulo 4, fraccion I, incisos e) y g) de los Lineamientos sefala que los acuerdos
adoptados son el documento suscrito entre la persona representante de la comunidad,
4rgano comunitario o autoridades comunitarias, seglin corresponda y el Instituto en el
que se establecen las caracteristicas bajo las cuales se llevara a cabo la consulta, en el
que pueden participar las autoridades e instituciones competentes en la materia;
asimismo, que la jornada de consulta son actos mediante los cuales la comunidad
indigena, directamente o a través de su representante, rgano comunitario o autoridades
comunitarias, expresa su opinién respecto del asunto sometido a su consideracién, y que

se lleva a cabo en la fecha y términos acordados previamente con el 6rgano comunitario

o representante de la comunidad. i/
36. El articulo 11, fraccién Il de los Lineamientos prevé que el Instituto puede realizar una
consulta a varias comunidades, para lo cual debe convocar de manera simultdnea a las
personas representantes de las comunidades pertenecientes a un municipio o a una
region, segin lo determine la CAll, quienes deben expresar en la jornada de consulta la
voluntad de la comunidad sobre el tema que se somete a su consideracion, conformea <
los acuerdos previamente adoptados por la comunidad através de su 6rgano comunitario,

autoridad comunitaria o sistema normativo interno,*® para lo cual deben presentar al
Instituto los elementos que lo respalden.

37. Asimismo, el articulo 12, fraccion Il de los Lineamientos dispone que el proceso de
consulta puede iniciarse, entre otros supuestos, en cumplimiento a determinaciones

emitidas por autoridades administrativas u 6rganos jurisdiccionales competentes en |a
materia, lo cual en el particular se actualiza, toda vez que, en su caso, la consulta se re@’—_

como parte de las acciones encaminadas a la ejecucion de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.
38. De conformidad con el articulo 14, parrafos segundo, tercero y cuarto del referido
ordenamiento, la CAll es competente para aprobar las determinaciones relacionadas con
el proceso de consulta, asi como la emision de los documentos y materiales de difusion

56 En términos del articulo 4, fraccion 11, incisos e), f) y g) de los Lineamientos, el 6rgano comunitario es el érgano maxim

de decision de la comunidad indigena, en el cual se adoptan decisiones de interés general para sus integrantes, de acuerdo

con su forma propia de gobierno interno y sus usosy costumbres. Por otra parte, las autoridades comunitarias son aquellas '
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas, quienes ejercen funciones en términos de lo que determinen sus

formas propias de gobierno interno, asi como sus usos y costumbres; aunado a que la representacion de la comunidad es

aquella persona o personas que representan a la comunidad indigena y que se le reconocen facultades para tomar
decisiones en nombre de la comunidad conforme a su sistema normativoy forma propia de gobierno interno o lo establecido

por las sentencias de los érganos jurisdiccionales en la materia, quienes deberan acreditar ante el Instituto la calidad con &

la que se ostentan.
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necesarios para su realizacion; por su parte, la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto es el area encargada de ejecutar
las etapas del proceso de consulta, en términos de lo que determine la CAll e impartir la

capacitacién del personal del Instituto que participe en el mismo; mientras que la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos debe levantar las actas circunstanciadas
relacionadas con el citado proceso de consulta, en los casos que determine la Presidencia
de la CAIll. Aunado a ello, la Comisién de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto podra coadyuvar con la CAll en la organizacion del proceso de

consulta.

39. Ahora bien, de conformidad con el proceso de consulta, éste cuenta con tres etapas,c 2

a saber, a) actos preparatorios, b) jornada de consulta y c) resultados y efectos de la

consulta, en las cuales se realizan diversos actos, como son los siguientes:

Articulo/s de los

Jornada de
consulta

Resultados y
efectos

Campana de difusién

Etapa Actividades y 2
Lineamientos
Publicacién de un aviso general en el que se informe el 16, péarrafo -
inicio del proceso. primero, 18.
Actos Reuniones previas con autoridades comunitarias 16, parrafo
preparatorios competentes. primero, 19.
Reunion informativa con la comunidad. 21.
Emision de la convocatoria a la jornada de consulta. 22.

La persona representante de la comunidad, érgano
comunitario o autoridad comunitaria emite la decision
respecto del tema sometido a votacién.

16, parrafo tercero,
23, 25, 26.

Emisién del informe de actividades de la CAll, en el que
se da cuenta de la decisién adoptada por la comunidad
y se establece su obligatoriedad.

16, parrafo cuarto,
27y 28. /

El Consejo General aprueba el informe de la CAll.

27

Notificacion a las autoridades competentes.

27

Publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro.

27

40. Asi, de acuerdo con sus competencias, la CAll, asi como las mencionadas Direcciones

Dictamen y las determinaciones emitidas por el Consejo General.

41. Una vez que se aprueben las determinaciones correspondientes por parte de la CAll y
del Consejo General, respectivamente, asi como la publicacion de dichas determinaciones
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el proceso de consulta se darad por

concluido.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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42. En consecuencia, el Instituto deberd notificar los resultados a las autoridades
competentes vinculadas con las comunidades de que se trate, y a su vez, remitir las
constancias que acrediten el proceso de verificacion, determinacion y consulta

relacionados con la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas al Tribunal Electoral, para efectos del cumplimiento de la

sentencia.

43. Ahora bien, a efecto de delimitar el objeto de la consulta se toma en consideracién que
el Tribunal Electoral en la sentencia TEEQ-JLD-1/2019 establecié como obligacion del
Instituto, lo siguiente:

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestién, la autoridad electoral debe proceder a realizar una
consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacién estd de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo con sus usos y costumbres o sistemas normativos internos.

(Enfasis anadido)
-
44. Al respecto, es necesario considerar que de los reportes etnogréaficos emitidos por la

Coordinacién de Antropologia se advierte que en ciertas comunidades indigenas e
Querétaro se considera a las personas titulares de las delegaciones y subdelegacione¥
como autoridad representativa de la colectividad; y quienes ejercen funciones de mando,
organizacién y en ocasiones de solucién de conflictos en diversos temas que competen a
la poblacién en general de cada comunidad, asi como dichos titulares auxilian a la
asamblea comunitaria.

45. No pasa desapercibido para este Instituto que la figura de titulares de las delegac‘@—”
y subdelegaciones son autoridades auxiliares de los ayuntamientos y de la Presidenta o
Presidente Municipal, en la demarcacién territorial que se les asigne, cuya duraciéon en el
encargo es por un periodo de tres afios, asimismo, que la persona titular de la Presidencia
Municipal puede optar por cualquier método electivo para su designacion, entre los que
se encuentran: a) la designacion directa, b) eleccién entre las personas que integran el
Ayuntamiento y c) la elecciéon democratica. Lo anterior, en términos de los articulos 31
fraccion XXV y 52 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, asi como lo
determinado en la sentencia SM-JDC-216/2019 y acumulados, emitida por la Sala ‘
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a |
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey Nuevo Leon.® 5 7
*

57 Cfr. SM-JDC-216/2019, p. 8 y 9 de la cual se advierte: ... Es decir, el Presidente Municipal podra optar por cualquier método
electivo para designar a los delegados y subdelegado, entre los que se encuentra: a) designacién directa del presidente
municipal, b) eleccién entre los miembros del ayuntamiento, y ¢) eleccién democratica.
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46. En tal sentido, si la poblacién de las comunidades indigenas del Estado reconoce como
parte de sus autoridades internas a las personas titulares de las delegaciones y
subdelegaciones, quienes en su mayoria se colocan en los primeros lugares de los
organigramas emitidos por las comunidades en los grupos focales que se desarrollaron
en diversas fechas por la Coordinacion de Antropologia; entonces, con base en la
evidencia de esos reportes, se tiene en ciertos casos, como una costumbre de las
comunidades indigenas considerar como su autoridad interna, a dichas personas cuya
naturaleza juridica proviene de la ley, observandose en esos casos concretos, que la
autoridad de las personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones tiene una
“doble” naturaleza, por una parte, como autoridad auxiliar del Ayuntamiento con esa
naturaleza juridica en términos de ley, y por otra parte, como una autoridad interna por Z,
costumbre en ciertas comunidades.

47. En consecuencia, en respeto de la autonomia, libre determinacion y autogobierno de
las comunidades indigenas del Estado, se determina que el objeto del proceso sera
consultar a las comunidades indigenas de la entidad, si la mayoria de la poblacion esta
de acuerdo en elegir a sus autoridades internas a traves de sus sistemas normativos
internos. En el caso de que la comunidad considere como autoridad interna o
representativa a las personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, la
persona titular de la Presidencia Municipal debera tomar en cuenta la opinién de la
comunidad para la eleccién de dichas autoridades, de acuerdo con lo determinado por en
la sentencia SM-JDC-216/2019%8 y lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 52 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro.®

48. Para efecto de lo anterior, la pregunta en concreto se formulara en la ﬁ

correspondiente y atenderd a la planeacion del proceso de consulta en términos de los
Lineamientos.
5 |

58 £n dicha determinacion el citado érgano jurisdiccional establecio que el articulo 2 de la Constitucion Federal establece

un ambito de proteccion especial para garantizar que los miembros de estas comunidades (indigenas) cuenten con la
proteccién necesaria y los medios relativos, que garanticen el acceso pleno a sus derechos, entre otros, a elegir de acuerdo

con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estado y que la falta

de consulta previa constituye una falta de reconocimiento del estatus constitucional de la Comunidad indigenay, por ende,

de sus derechos de autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculados con la participacion politica efectiva por
conducto de instituciones y autoridades propias. Cfr. SM-JDC-216/2019 p.24. &
59 Reforma publicada el 1 de junio de 2020 en el periédico oficial “LA Sombra de Arteaga”, consultable en
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/04_period/frame.htmI
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Tercero. Caso particular del municipio de Huimilpan (Determinacién). J C AE

49. El articulo 3, parrafo segundo de la Ley de Derechos y Cultura reconoce la existencia
de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado y su distribucién en la entidad, para

efectos de ese ordenamiento y para todos los niveles de gobierno. - ;
50. En el particular, de conformidad con la fraccion VI del mencionado precepto, el

municipio de Huimilpan, se encuentra integrado por 11 comunidades indigenas, a saber:

. Huimilpan: Apapataro, Carranza, El Garrunal, La Haciendita, Los Bordos, Los Cues,
Puerta del Tepozan, El Vegil, San José Tepuzas, Santa Teresa y Zorrillo

51. Al respecto, como parte del procedimiento, mediante oficio CAII/081/2019, se solicitd
al Ayuntamiento de Huimilpan, diversa informacion relacionada con las comunidades
indigenas asentadas en dicho Municipio.
52. En atencion a lo anterior, el tres de julio de dos mil diecinueve, se recibié el oficio \

SA/OE/180/2019 signado por el Secretario del Ayuntamiento de Huimilpan® y establecié
entre otras, las caracteristicas siguientes:

/
Sistema normativo indigena /:)/_7
Comunidad Poblacion Fiestas
R Lengua
indigena total patronales

. Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:
Convocatoria de asamblea.

. Sistema de cargos civicos y religiosos: Subdelegado Municipal,
Comisariado Ejidal y Mayordomia.

. Duracién de cada cargo: 3 anos.

o Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicion de trabajo y
buena conducta.

. Organos electorales  comunitarios: Comités y los

19 de marzo ; . ; G
, En su origen fue nahuatl, representativos indigenas.
Apapataro 1,114 y 24 de - 21z s .
agosto ahora castellano . Procedimiento de eleccién o nombramiento: Convocatoria.
9 ° Namero de personas que tradicionalmente participan en la
eleccion: 150.
. Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracién de las autoridades internas: Igualdad.
. Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de

votacién: Boletas de eleccién, mano alzada y por designacion
de mayordomias salientes.

. Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser de la
comunidad.

s0visible a fojas 315 a 326 del expediente de tramite
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. Fecha y lugar donde usualmente se realiza la eleccion: Varjable.

. Principios generales y valores colectivos en quq se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto de decisiongs.

. Instancias o procedimientos de justicia propios para resolt cion

de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de
la comunidad.

. Informacién idénea que permite obtener mas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén.

De raices otomies y . Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:

chichimecas, ahora Convocatoria de asamblea.

castellano . Sistema de cargos civicos y religiosos: Subdelegado Munm
Comisariado Ejidal y Mayordomia.

. Duracién de cada cargo: 3 afos. <

. Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicion de trg
buena conducta.

. ()rganos electorales comunitarios: Comités
representativos indigenas.

. Procedimiento de eleccién o nombramiento: Convocatoria.

. Namero de personas que tradicionalmente participan en la
eleccion: 120.

. Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracion de las autoridades internas: Igualdad.

2 Carranza 399 13 de junio . Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de
votacién: Boletas de eleccién, mano alzada y por designacion
de mayordomias salientes.

. Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser de la
comunidad.

. Fechay lugar donde usualmente se realiza la elecci6n: Variab)

. Principios generales y valores colectivos en que
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto S
autoridades.

o Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucion
de conflictos internos: Cumplimiento de faen jet —
la comunidad.

. Informacién idénea que permite obtenermas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén. 4

Castellano . Procedimiento para el nombramiento de autoridades inter
Convocatoria de asamblea.

. Sistema de cargos civicos y religiosos: Su
Mayordomia.

. Duracién de cada cargo: 3 anos.

. Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicién de frabaj
buena conducta.

. Organos  electorales  comunitarios:  Comités |
representativos indigenas.

3. El Garrufal 203 5 de febrero . Procedimiento de eleccién o nombramiento: Convocat 2

° Numero de personas que tradicionalmente particigan en la
eleccion: 90.

° Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracién de las autoridades internas: Igualdad.

. Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de
votacion: Boletas de eleccién y mano alzada.

. Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser residentes de
la comunidad.

. Fechay lugar donde usualmente se realiza la eleccién: Varighre:
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Principios generales y valores colectivos en| que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto y lealtpd.
Instancias o procedimientos de justicia propios para solucion
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en bejeficio de
la comunidad.

Informacion idénea que permite obtener mas datos vingg
con los usos y costumbres: Platicas con mierg
representativos de bastén. -

La Haciendita

336

7de
octubre

Castellano

Procedimiento para el nombramiento de autoridades
Convocatoria de asamblea.
Sistema de cargos civicos y religiosos: Subi
Mayordomia.

Duracién de cada cargo: 3 anos.
Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicion géfrabajoy
buena conducta.
Organos  electorales  comunitarios: Conmy
representativos indigenas.
Procedimiento de eleccién o nombramiento: Corivocatoria.
Namero de personas que tradicionalmente participan e
eleccion: 86.
Manera en la que participan las mujeres
la integracion de las autoridades internas: Igualdad.
Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de
votacion: Boletas de eleccién, mano alzada y por designacion
de mayordomos salientes.

Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser residente.
Fechay lugar donde usualmente se realiza la elecci6n: Variable.
Principios generales y valores colectivos en que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto y lealtad.
Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucion
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de

Tanismos de

la comunidad.

Informacién idénea que permite obtener mas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de baston.

Los Bordos

294

6 de enero

Castellano

Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:
Convocatoria de asamblea.

Sistema de cargos civicos y religiosos: Subdelegado y
Mayordomia.

Duracién de cada cargo: 3 anos.

Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicion
buena conducta.
Organos  electorales  comunitarios:  Comité
representativos indigenas.
Procedimiento de eleccién o nombramiento: Cofivocatoria.
Namero de personas que tradicionalmente participan en la
eleccion: 180.

Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracién de las autoridades internas: Igualdad.
Procedimiento de eleccion de sus autoridades,
votacion: Boletas de eleccién, mano alzada y por
de mayordomos salientes.

Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser re
comunidad.

Principios generales y valores colectivos en que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto a las decisiones.
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Al

Instancias o procedimientos de justicia propios parf resolucién
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en peneficio de
la comunidad.

Informacién idénea que permite obtener mas datosjvinculados
con los usos y costumbres: Platicas con EETIRNS
representativos de baston.

Los Cues

1622

12 de
diciembre

Castellano

Convocatoria de asamblea.
Sistema de cargos civicos y religiosos: Delegadg
Ejidal y Mayordomia.

Duracién de cada cargo: 3 afnos.

buena conducta.
Organos electorales comunitarios: Comité: los
representativos indigenas.
Procedimiento de eleccién o nombramiento: C
NGmero de personas que tradicionalmente
eleccion: 700.

Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracion de las autoridades internas: Igualdad.
Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de
votacién: Boletas de eleccién, mano alzad :

de mayordomos salientes.
Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser residente de la
localidad.

Fechay lugar donde usualmente se realiza la eleccién: Variable.
Principios generales y valores colectivos en que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto y lealtad.
Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucion
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de
la comunidad.

Informacién idénea que permite obtener mas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén.

icipan en la

Puerta del
Tepozan

422

3de
noviembre

Castellano

Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:
Convocatoria de asamblea.

Sistema de cargos civicos y religiosos: Subdelegado y
Mayordomia.

Duracién de cada cargo: 3 afos.

Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicién de trabajo y
buena conducta.

Organos electorales  comunitarios:  Comités y
representativos indigenas.

lg

eleccion: 56.

Manera en la que participan las mujeres en los,
la integracion de las autoridades internas: Igualdad.
Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de
votacién: Boletas de eleccién, mano alzada y por desjghacion
de mayordomos salientes.
Requisitos para poder votar en la asamblea: S& 9 nte dela
localidad.
Fechay lugar donde usualmente se realiza la elecgion: Vériable.
Principios generales y valores colectivos/en que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto § lealtad.
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Instancias o procedimientos de justicia propios para rgsolucion
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en befeficio de
la comunidad.
Informacién idénea que permite obtener mas datos vihculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén.

8 El Vegil

2,521

Variable

De raiz chichimeca, ahora
castellano

Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:
Convocatoria de asamblea.
Sistema de cargos civicos y religiosos: Delegado, Comisariado

Ejidal y Mayordomia. /

Duracién de cada cargo: 3 anos.
Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicion dedr Vi
buena conducta.

Organos electorales  comunitarios: Comité os
representativos indigenas.

Procedimiento de eleccién o nombramiento: Conve€atoria.
Namero de personas que tradicionalmente participan e
eleccidn: 205.

Manera en la que participan las mujeres en los mecanj
la integracion de las autoridades internas: Igualdad
Procedimiento de eleccién de sus autoridad
votacién: Boletas de eleccién, mano alzada y p
de mayordomos salientes.

Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser residentedela |

comunidad.

Fechay lugar donde usualmente se realiz "Variable.
Principios generales y valores colectivos en que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto y lealtad.
Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucién
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de
la comunidad.

Informacion idénea que permite obtener mas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén.

9 San José Tepuzas

1,045

19 de marzo

Castellano

Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:
Convocatoria de asamblea.

Sistema de cargos civicos y religiosos: Subdelegado y
Mayordomia.

Duracién de cada cargo: 3 anos.

Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicién de trabajoy
buena conducta.

()rganos electorales  comunitarios: Comités &y los
representativos indigenas.

Procedimiento de eleccién o nombramiento: Convogétoria.
Namero de personas que tradicionalmente participan en la
eleccion: 72.

Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracién de las autoridades internas: Igualdad.
Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma, de
votacion: Boletas de eleccion y mano alzada.
Requisitos para poder votar en la asamblea: S
esa localidad.

Principios generales y valores colectivos
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto.
Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucién
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de
la comunidad.

vz
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con los usos y costumbres: Platicas con iembros

Informacidn idénea que permite obtener mas datos v|nculados
representativos de bastoén.

Castellano Procedimiento para el nombramiento de autoridades jnternas:
Convocatoria de asamblea. ‘
Sistema de cargos civicos y religiosos: Sub#Zlegad
Comisariado Ejidal y Mayordomia.
Duracién de cada cargo: 3 afnos. -
Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicion g fajoy
buena conducta.
Organos electorales  comunitarios: Comi los
representativos indigenas.
Procedimiento de eleccién o nombramiento: Convocatoria.
Namero de personas que tradicionalmente participan en |
eleccion: 79.
Manera en la que participan las mujeres en los mecanism,

10 Sarits Tarasa 804 15 de la integracién de las autoridades internas: Igualdad.
octubre Procedimiento de eleccién de sus autoridades, for de

votacién: Boletas de elecciéon, mano alzada y postulacién
propia.
Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser residente de la
comunidad.
Fechay lugar donde usualmente se realiza la eleccién: Variable.
Principios generales y valores colectivos en que se
fundamentan sus usos y costumbres: Respeto.
Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucién
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de
la comunidad.
Informacién idonea que permite obtener mas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén.

De raiz otomi y Procedimiento para el nombramiento de autoridades internas:

purépecha, ahora Convocatoria de asamblea.

castellano Sistema de cargos civicos y religiosos: Subdelegado y
Mayordomia.
Duracién de cada cargo: 3 anos.
Requisitos de elegibilidad: Honestidad, disposicién de trabajoy
buena conducta.
Organos electorales  comunitarios:  Comités
representativos indigenas.
Procedimiento de eleccién o nombramiento: LonygCatoria y
registro.
Namero de personas que tradicionalmente ticipan en la
eleccion: 57.

1 El Zorrillo 276 3 de mayo

Manera en la que participan las mujeres en los mecanismos de
la integracién de las autoridades internas: Igualdad.
Procedimiento de eleccién de sus autoridades, forma de
votacién: Boletas de eleccién, mano alzada y por designacjgn
de mayordomias salientes.
Requisitos para poder votar en la asamblea: Ser res
comunidad.
Fechay lugar donde usualmente se realiza la eleccién:
Principios generales y valores colectivos en/que se
fundamentan sus usos y costumbres: Lealtad y respéto.
Instancias o procedimientos de justicia propios para resolucién
de conflictos internos: Cumplimiento de faena en beneficio de
la comunidad.
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. Informacién idénea que permite obtener mas datos vinculados
con los usos y costumbres: Platicas con miembros
representativos de bastén.

53. Es necesario precisar que, mediante oficio SSP/4275/19/LIX la Legislatura del Estado
remitié copia de las constancias que integraron los procesos legislativos de la Ley de
Derechos y Cultura;®' en la cual se incorpord al citado ordenamiento, las comunidades de:
Apapataro, San José Tepuzas y Santa Teresa, Huimilpan, como comunidades indigenas
del Estado. Asi, del anexo al citado oficio, se advierte el diagnostico de identificacion de
comunidades equiparables a comunidades indigenas de la referida comunidad, en el cual
se advierten, entre otros, los elementos siguientes: 62 E/

a) La presentacion del trabajo de diagnostico.

b) Ficha de identificacién general.

c) Mapa de ubicacién geogréfica de la comunidad en el municipio.
d) Acta de autoadscripcion.

e) Croquis de la comunidad.

f) Historia.

g) Estructura internay organizacién comunitaria.
h) Costumbre juridica y reglas de convivencia.
i) Précticas culturales y festivas.

j) Participacion de la mujer.
k) Imagenes ilustrativas.

54. La mencionada informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Huimilpan'y por |
Legislatura del Estado, es complementaria de la recabada por la Coordinacion de
Antropologia, a través de los grupos focales, la cual se encuentra actualizada.

55. Ahora bien, entre el veintinueve de febrero y el siete de noviembre de dos mil veinte,

se llevaron a cabo diversas reuniones de grupos focales en las comunidades de
Huimilpan, dirigidas por la Coordinacion de Antropologia, a efecto de obtener la
informacion necesaria para determinar antropolégicamente y etnograficamente la

existencia histérica de los sistemas normativos internos de las mismas.

‘
&

&' Visible a foja 117 del expediente de tramite.
62 Visible de fojas 435 a 558 del anexo del expediente de tramite.

31

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. s WWW.Rg[]-mX

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

56. En atencion al trabajo y anélisis antropolégico y etnografico realizado por la
Coordinacién de Antropologia, el treinta de noviembre de dos mil veinte, a través del oficio
CA/DIG1190/2020 recibido en la Oficialia de Partes del Instituto, se remitieron los reportes
etnograficos correspondientes a cada una de las comunidades de Huimilpan, mismos que
se adjuntan como anexo al presente dictamen y se tienen por reproducidos en este
apartado como si a la letra se insertasen para los efectos a que haya lugar, y sus
consideraciones y razonamientos son parte integral de esta determinacién.

57. En los citados documentos, se hace constar por parte de la Coordinaciéon de

Antropologia las caracteristicas mas relevantes de cada comunidad indigena, lo que
derivo de la aplicacion de los cuestionarios en los grupos focales que correspondio, las Z/
cuales de manera general se expondran en los apartados subsecuentes y pueden ser
consultados en los citados reportes de acuerdo con la comunidad de que se trate.

58. Asi, de las conclusiones senaladas en los reportes etnog raficos, asi como de los demas
elementos con que cuenta esta autoridad, se advierte la existencia de las once
comunidades indigenas de Huimilpan. -

59. Con base en lo anterior, se determina lo siguiente:

A. Comunidades en las que Sl se acredité la existencia histérica del sistema
normativo interno.

60. En tal sentido, de las once comunidades catalogadas como indigenas en la Ley de
Derechos y Cultura, en todas se advirtié la existencia historica de sistemas norm

internos, lo que se hace constar para los efectos que correspondan, lo anterior, en
términos de la informacion recabada por esta autoridad, como son los reportes
etnograficos y sus anexos emitidos por la Coordinacion de Antropologia, documentos que
se tienen por reproducidos para los efectos conducentes, cuyas consideraciones y
razonamientos son parte integral de esta determinaciony pueden ser consultados por las

personas interesadas.
61. Asi, se enuncian de manera general las caracteristicas de cada comunidad, como se

advierte:

* Para efectos de esta tabla se entiende SNI: Sistema Normativos Internos; Al: Autoridades Internas; V: Si; x: No.
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AL

Huimilpan
Restricciones
Comunidad Existencia Acta de i Procedimiento g Faena- Participacion la
No.| indigenao Fechade historica auto- Reconocimiento para la eleccién funciones trabajo de la mujeren particlpacion
equiparable grapojfocal de SNI adscripcion deal de Al de/pt comunal cargos de la mujer en
cargos
1 | Apapataro 29-feb-2020 v X v v v v v X
2 | Carranza 29-mar-2020 v X v 4 v v \ X
3 | El Garruial 29-feb-2020 v X v v v v v X
4 | La Haciendita 07-nov-2020 v X v v v v v X
5 | Los Bordos 07-nov-2020 v X v v v v v X
6 | Los Cues 04-mar-2020 v X v \4 v v v X
7 Puerta‘ del 04-mar-2020 J . y v y y v «
Tepozan
8 | ElVegil 07-nov-2020 v X v v v v 4 X
9 San José 07-nov-2020 y 5 y y v v y X
Tepuzas
10 | Santa Teresa 04-mar-2020 v X v v v v v
11 | Zorrillo 29-feb-2020 v X v v v v v

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

62. Con base en lo anterior, se advierte que toda vez que las citadas comunidades forman
una unidad social, econémica y cultural, asimismo, tienen un territorio y senalan
procedimientos internos para el reconocimiento de autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres, se determina que las mismas cuentan con la existencia histérica
de sistemas normativos internos.

63. El Instituto promovera el ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres
en igualdad con los hombres integrantes de las comunidades, en términos del articulo 2

7

de la Constitucién Federal; lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 4%"
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

el rubro: “Sistemas normativos indigenas. La autoridad administrativa electoral debe
llevar a cabo actos tendentes a salvaguardar la igualdad sustantiva entre el hombre y la

muijer (legislacién de Oaxaca)”.”

B. Comunidades en las que NO se acredité la existencia histérica del sistema
normativo interno.

8 Cuyo contenido indica: De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, apartado A,
fracciones |, y II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion Il, 114, apartado B,
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 14 del Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que la autoridad administrativa electoral
local tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la vigencia de los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad vy, especialmente, de igualdad en la
participaciéon de hombres y mujeres en los procedimientos electorales llevados a cabo en esa entidad federativa. En este
orden de ideas, en caso de ser necesario, en las elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el 6rgano administrativo
electoral del Estado debe organizar campanas a fin de informar y establecer un dialogo abierto, incluyente y plural con los
integrantes de las comunidades indigenas, respecto de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres en condiciones
que garanticen la igualdad sustantiva y no s6lo formal.
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64. En términos de lo establecido en el apartado anterior, en la totalidad de las
comunidades pertenecientes a Huimilpan, reconocidas en la Ley de Derechos y Cultura
como comunidades indigenas, se advirtié que histéricamente cuentan con sistemas
normativos internos, lo anterior, para los efectos conducentes.

Cuarto. Disposiciones complementarias. X/\

65. Con base en lo anterior, a efecto de maximizar los derechos de las personas que
integran las comunidades indigenas a que se refiere este dictamen, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva para que, a través de la autoridad representativa de cada comunidad

(de acuerdo con los reportes etnograficos emitidos por la Coordinacién de Antropologia)
una vez aprobado el acuerdo respectivo y notificados los Lineamientos, proceda a solicitar
la anuencia de las comunidades del municipio de Huimilpan, para que en un plazo de
cuando menos QUINCE dias contados a partir de la notificacion, dicha autoridad interna
comunique a este organismo electoral si lacomunidad desea o no participar en el proceso «
de consulta, anexando la documentacién que acredite el desarrollo de las actividades que
se realicen para el otorgamiento de dicha anuencia, indicando los nombres y cargos de
las autoridades representativas y tradicionales que la comunidad autorice para participar
en el proceso de consulta para determinar si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo
con elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos, en el
entendido de que en caso de que la comunidad considere como autoridad interna o
representativa a las personas que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, la
persona titular de la Presidencia Municipal debera tomar en cuenta la opmlon
comunidad para la eleccién de dichas autoridades.

66. Lo anterior, haciéndoles de su conocimiento que dicho proceso de consulta se
desarrollara con base en los referidos Lineamientos, lo cual es congruente con lo
establecido en la etapa Ill prevista en esta determinacion.

67. Para efectos del cumplimiento de esta determinacion, la Secretaria Ejecutiva podra%

solicitar la colaboracion de las autoridades competentes.

68. Como parte integral del presente dictamen y para efectos de difusion, se emite una
sintesis del mismo, el cual es parte integral de esta determinacion; al respecto, es
necesario precisar que en términos de la informacion recabada por el Instituto a través de

WWW[EED IMX
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diversos mecanismos, como es el reporte antropolégico emitido por la Coordinacién de
Antropologia, las personas integrantes de las comunidades indigenas que integran el
municipio de Huimilpan, tienen como lengua principal el espafol, por lo que no se
requiere la traduccién de ningin documento para efectos de su notificacion.

Quinto. Aprobacién del dictamen mediante sesién a distancia o virtual. "

69. Ahora bien, es necesario establecer que el treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve autoridades de salud a nivel mundial informaron sobre la presencia del virus Z/
o coronavirus COVID-19, el cual causa infecciones respiratorias a las personas de tipo C
contagioso que pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades respiratorias

agudas.®

70. El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote
de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados,
asimismo, emitioé una serie de recomendaciones para su control.®

71. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad
General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron acuerdos
sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y treinta y uno de marzo,
asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de
Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas extraordinarias para mitigar
la enfermedad COVID-19 y potencializar el distanciamiento social” publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el dlecmue

de marzo y dos de mayo del afo en curso.

72. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas el
dieciocho, veinte, veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, del afio en curso, mismas que han sido difundidas,
entre otros medios, en la pagina de internet www.ieeq.mx.

73. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucién dotada %

de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas constitucional y
legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en materia de salud

8 |o anterior, en términos de lo sefalado por la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en:

https://www.who.int/es/emergencies/
diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses
6 De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en la

pagina oficial: https://www.who. int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening- remarks-at-the-media-briefing-
on-covid-19---11-march-2020
35
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publica a través del seguimiento y atencion de las medidas preventivas expedidas con el
fin de mitigar la propagacién y contagio del COVID-19, y también debe promover la
proteccién de la salud de la poblacién en general.

74. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva que los
6rganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con
apoyo en herramientas tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las
actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la actualizacién de las medidas
publicadas hasta el veintinueve de mayo del afo en curso.

75. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesion ordinaria de abril, el Consejo
General ratificé que las sesiones y reuniones de los érganos colegiados puedan celebrarse Z,
a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas tecnolégicas, asi como las
deméas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias y Secretaria Ejecutiva, debido
a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a causa del COVID-19; dado que dichas

medidas evitan en lo posible la afectacién de la salud del funcionariado del Instituto, de
las personas representantes de los partidos politicos, sus familias y la poblacion en Z

general.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusién es competente para sesionar
y emitir el presente dictamen, en términos de los razonamientos vertidos en e@,

determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen por el cual se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto la verificacién y determinacién de la existencia histérica de los
sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan,
Querétaro, en atencion a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

TERCERO. Se aprueba la verificacion de la existencia histérica de los sistemas
normativos de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en .
atencion a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

CUARTO. Se determina la existencia histérica de los sistemas normativos de las once
comunidades registradas como indigenas en el municipio de Huimilpan, a saber: &
Apapataro, Carranza, El Garrunal, La Haciendita, Los Bordos, Los Cues, Puerta del
Tepozan, El Vegil, San José Tepuzas, Santa Teresa 'y Zorrillo.
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QUINTO. Una vez que, en su caso, el Consejo General apruebe el presente dictamen se
instruye a la Secretaria Ejecutiva a:

a) Notificar la presente determinacion a las citadas comunidades indigenas, para lo
cual podra solicitar el apoyo de las autoridades competentes.

b) Solicitar la manifestacién de anuencia o negativa de las comunidades indigenas,
a través de la autoridad competente, respecto a si desean participar en el proceso
de consulta para determinar si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo en elegir
a sus autoridades internas, a través de sus sistemas normativos internos, de
conformidad con esta determinacion.

SEXTO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que lo someta a la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comision de Asuntos
Indigenas e Inclusion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesion virtual
celebrada 18 de diciembre de 2020, de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por
el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo, relativo a la actualizacion de
medidas preventivas ante la contingencia por el virus Covid-19.

L

N Mtro. Carlos Rubén|Eguiarte Mereles

M. en D. Maria Pérez Cepeda Secretario de fa Comisién
Presidenta de la Comision

Mtro. Gera omero Altamirano Lcda. Rdsa Martha Gémez Cervantes
Vocal de la Comision Vocal de la Comision
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lascencia Zarazua

Lcda. Karla Isabel Olvera Moreno Lic. José Eu
a Comision

Vocal de la Comision Voca

Lic. Daniel Dorantes Guerra
Vocal de la Comision

Lcda. Rocio Gua oonen Bazan
Secretaria Técnica de la Comision

El presente dictamen consta de un total de 40 fojas Gtiles con texto por un solo lado: 38 relativas al presente
dictamen y 2 fojas de la sintesis del mismo. Dichos documentos se imprimen por duplicado para los efectos

que correspondan.

MPC/CREM/GRA/RMGC/KIOM/JEPZ/DDG/rgvb
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Sintesis del dictamen
Querétaro, Querétaro, 18 de diciembre de 2

El presente Dictamen es emitido por la Comision de Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro con el objetivo de verificar y determinar la existencia histérica de los sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en atencién a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

En esa sentencia, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro ordend a este Instituto, realizar diversas acciones
para garantizar los derechos politico-electorales de las personas pertenecientes a comunidades indigenas del
Estado, para lo cual instruyé que el Instituto debe verificar y determinar la existencia histérica de los usos y
costumbres o sistemas normativos internos en las comunidades, y realizar una consulta para que las personas que
habitan en cada comunidad, expresen si desean elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas

normativos internos.
Para ello, el Instituto llevé a cabo diversas reuniones de trabajo con las siguientes instituciones:

a) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (Oficina de representacion en Querétaro)
b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Direccién Querétaro)

¢) Universidad Auténoma de Querétaro (Coordinacién de la Licenciatura en Antropologia)
d) Ayuntamientos del Estado

También solicité informacién a los 18 Ayuntamientos, asi como a la LIX Legislatura del Estado, para obtener datos
objetivos con relacién a los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de cada municipio. Ademas,
se realizaron consultas a la Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de
Gobernacién y a la oficina de representacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en el Estado.

Asimismo, a través de la Coordinacion de la Licenciatura en Antropologia de la U.A.Q., del 29 de febrero al 7 de
noviembre de 2020, se llevaron a cabo los grupos focales en las comunidades indigenas pertenecientes al municipio
de Huimilpan, Querétaro, mismas que se encuentran reconocidas por la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y

Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro. -

Como resultado de la informacién recabada, la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion del Instituto, aprobd el
dictamen en el cual se sefalé el procedimiento empleado para llevar a cabo las etapas de verificaciéon y
determinacién de la existencia histérica de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas, asi

como la etapa relacionada con la consulta para determinar si la mayoria de la poblaciéon que habita en ca /
comunidad, esta de acuerdo en elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos.

Cabe sefalar que las etapas de verificacion y determinacion se concluyen con la aprobacion del presente dictawien
por parte del Consejo General del Instituto.
Ahora bien, para continuar con el procedimiento, el Instituto debe notificar a las y los representantes de

comunidades indigenas, los documentos siguientes:

a) Acuerdo IEEQ/CG/A/018/19 por medio del cual el Consejo General aprob6 los Lineamientos del Instituto pafa
la consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado, asi comg,
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sus anexos consistentes en a) Dictamen que emiti6 la Comisién Juridica mediante el cual se somete a la
consideracién del Consejo General el citado ordenamiento y b) los propios Lineamientos, los cuales son de
aplicacion general en todas las comunidades indigenas del Estado. Documentos que constan en un total de
treinta y cinco fojas (tiles con texto por un solo lado.

b) El Dictamen que emite la Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion por el cual se somete a consideracion
del Consejo General la verificacion y determinacion de la existencia histérica de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro, en atencion a la sentencia
TEEQ-JLD-1/2019, el cual consta en un total de 40 fojas utiles con texto por un solo lado: 38 relativas al presente
dictamen y 2 fojas de la sintesis del mismo.

c) Acuerdo del Consejo General del Instituto relativo a la aprobacion del dictamen emitido por la Comisién de
Asuntos Indigenas e Inclusién por el cual aprobo la verificacion y determinacién de la existencia histérica
de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas del municipio de Huimilpan, Querétaro,‘
en atencién a la sentencia TEEQ-JLD-1/2019.

Una vez recibida la notificacién, la persona representante de la comunidad cuenta con un plazo de QUINCE Di#5
HABILES para comunicar al instituto si la comunidad desea o no participar en el proceso de consulta, anexando la
documentacién que acredite el desarrollo de las actividades que se realicen para el otorgamiento de dicha anuencia
(avisos, reuniones, asamblea, o cualquier otra), indicando los nombres y cargos de las autoridades representativas
y tradicionales que la comunidad autorice para participar en el proceso de consulta para determinar si lamayoria de
la poblacién esta de acuerdo con elegir a sus autoridades internas a través de sus sistemas normativos internos, en
el entendido de que en caso de que la comunidad considere como autoridad interna o representativa a las personas
que ostentan el cargo de delegadas y subdelegadas, la persona titular de la Presidencia Municipal deberd tomar en
cuenta la opiniéon de la comunidad para la eleccion de dichas autoridades.

De acuerdo a los supuestos que se pueden presentar en atencion a la solicitud de anuencia, este Instituto realizala

los siguiente: @'

.c',Histéricament.e cugnta con ¢La comunidad decidio participar £Qué tramite que dard el Instituto?
sistemas normativos internos? en el proceso de consulta?
Si Si Iniciara el proceso de consulta
Dejara a salvo sus derechos e informara al Tribun
Si No Electoral del Estado de Querétaro la imposibilidad
Ilevar a cabo la consulta.
No Si Iniciaré el proceso de consulta y 4
Dejara a salvo sus derechos e informara al Tribunal
No No Electoral del Estado de Querétaro la imposibilidad de
Ilevar a cabo la consulta.
Se informara al Tribunal Electoral del Estado de
SI Omiti6 dar respuesta Querétaro, para los efectos que corresponda.

Ahora bien, en el caso particular de Huimilpan, Querétaro, de conformidad con la informacién objetiva obtenida se
tiene que, en las 11 comunidades reconocidas en la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades

b a( )
=

)\

TN

Indigenas del Estado de Querétaro, se verifico y determind |a existencia histérica de sistemas normativos internos.
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CA/DIG701-706/2020 a N

Reporte etnogrifico para la identificacion y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad Apapitaro perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuentan con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluy6 derivado de
la aplicacion antropoldgica de los cuestionarios realizados el 29 de febrero de 2020, a través del grupo focal
desarrollado en el Centro de Salud en la citada comunidad, al cual acudieron un total de doce personas, entre otras
que habitan en la misma. Se cont6 con la presencia de siete autoridades de tipo civil, comunitario vy religioso,
quienes dentro de la comunidad integran los cargos de Subdelegado, Presidentas de los Comités de Padres de
Familia del Preescolar, Primaria v Secundaria, Tesorera del Comité de Padres de Familia de la Primaria,
Encargado de Jovenes Construyendo el Futuro y una integrante de la Mayordomia como se advierte en las listas
de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta prictica se conoce que la principal figura de
autoridad y representacion de la comunidad es el Subdelegado siendo el C. Rafael Gonzilez Longino, quien ostenta

dicho cargo.

Se advirti6 que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Si se
identifica como tal apegdndose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcién, mismo que se expresé al inicio
del taller.

La comunidad y sus pobladores que integran la misma, comparten usos y costumbres, comparten la idea de habitar un
territorio asentado dentro del Municipio de Huimilpan; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades diarias,
como se expresa en el apartado (A) del “cuestionario para la verificacion de la vigencia...” donde los asistentes al
taller expresaron los espacios mas importantes para la comunidad, la delimitaciones de la comunidad (donde inicia y
donde termina), los espacios de reunion donde se retinen para llevar a cabo sus asambleas generales e informativas,
entre otros espacios que ayudan al desarrollo comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentro de la dindmica
social de la comunidad de Apapataro.

Se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, en ella se abordan temas relacionados con la vida
social, politica, juridica, religiosa, educativa y econdmica de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia,
votacion y la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en
la costumbre y la tradicion. Se pueden reunir para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias,
en el primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la torha 'de
acuerdos pues en realidad la intencion es proporcionar informacion pablica a los interesados en conocerla como pu
ser: el acceso a programas sociales, apoyos econdmicos, asistenciales, de salud e informacién general de la comunida
entre otros; en el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayoria de habitantes. Para la
toma de acuerdos se ajusta al criterio de la mayoria y la votacion se realiza a mano alzada, el conteo de votos se lleva
a cabo por el subdelegado y por todos los asistentes en el sentido de que todos estdn de acuerdo en que la votacién fue
de la manera mas legitima y no haya problemas posteriores a la votacion. Las personas autorizadas para convocar es
el subdelegado y mayordomos, estos tienen 3 medios por los cuales avisan a los habitantes el primero es yendo casa
por casa, el segundo es con carteles y el tltimo que es muy reciente son los grupos de WhatsApp; Apapétaro cuenta
con 3 espacios donde se retnen los habitantes, el primero es en la cancha donde se celebran las asambleas de la
comunidad, la casa de salud para entrega de apoyos y en la iglesia espacio que utilizan los mayordomos para sus
reuniones. La asamblea de la comunidad de Apapétare, municipio de i uimilpan, funciona de conformidad con lo
siguiente:

-
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Forma de convocar Lugar de Persona facultada | Lugar dondese | No. de personas para | Personascon |Frecuencia co
convocatoria para convocar desarrolla la que exista quérum derecho a voto se realizan las
asamblea asambleas
Carteles, de manera En tiendas mds Subdelegado, Cancha de usos, 0 |Al menos 60 asistentes  |Mayores de edad |Cuando se requiere.
personal, mensajes de concurridas mayordomos la iglesia

Whatsapp

De este modo, de acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegé al conocimiento de
que la asamblea comunitaria como institucion colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo érgano de decisién en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un drgano
que las mas de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacion, la autoridad
gue representa a la comunidad es el subdelegado, cargo desempefiado actualmente por el C. Rafael Gonzilez
Longino, realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcién de informacién y su posterior
comunicacion ante la asamblea general para su conocimiento, discusion, aprobacién o rechazo, asi como las deméds

funciones que se sefalan en el presente reporte.

A continuacién, se presenta en un cuadro a la autoridad més representativa de la comunidad existente actualmente, asi
como sus caracteristicas:

Autoridad Integracién Requisitos de | Forma de cleccién | Duracié Formas de Facultades Formaen | Manera en que
méxima o “"“;"::lm":'“"“ elegibilidad ¥ votacién n del separacién del que se solucionan los
representativa |  aublcer No aplica) cargo cargo registran los conflictos
acuerdos
Subdelegado Segundo Ser mayor de Asamblea convocada  [3 afios Mediante Velar por la Acta de El apoyaen la
(Civil) subdelegado cdad, de la por ¢l ayuntamiento, asamblea, se ranguilidad de la amblea resolucion de
comunidad, no  festa ocasion hubo 3 debe asistir a comunidad, Fj conflictos y en
tener candidatos, sc vota municipioy se  |vincularala caso de ser algo
niccedentes medianie colores cn levania acla misma con los 3 mayor se invita a
penales, buen bolclas, de forma lordenes de que asistan a
testimonio y secreta obierno fiscalia
participacion FI

Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otros comités y organismos con cargos de representacion ocupados por

sus habitantes:

N
Autoridad Integracién Requisitos de Forma de Duraci Formas de Facultades Manera en q
(tipo) (:“"m;j“;;“ elegibilidad eleccién éndel separacién del solucionan los™. [
persona, establecer cargo cargo conflictos
No aplica) \
Comisariado Secretario, Ser ejidatario En asamblea, se 3afios | Se puede Gestionarapoyosy | Enasamblea ejidal,
Ejidal Consejo de vota a mane renunciar ante la | dar visto bueno en en caso de no llegar
(Agrario) vigilancia alzada asamblea, se tramites de a una solucién se
levanta un acta compra/venta del escala a RAN
cjido
Comité de Presidente, Tener hijosenlas | En reunién se 1 afio Por destitucidn, Organizary apoyar | Enasemblea de
Padres de Vicepdte,, escuelas proponen al mediante carta en las festividades, | padres de familia se
Familia Secretario, cargo y sc vota a de exposicionde | administracién de exponen los
(Educativo y Tesorero, mano alzada motivos a recursos y gestion problemas, USEBEQ
Comunitario) Vacales USEBEQ de apoyos debe apoyar
Mayordomos Mayor, Estar dentro delas | En marzo se Jafios | Se puede Organizar las fiestas | Enasamblea con los
(Religioso) Segundo, mayordomias, redinen los renunciaryser | deltemployverlas | mayordomos y el
Tercero, participativo y interesados y destituido necesidades y pedir | padre
Cuarto ganas de trabajar propuestos en la elapoyay
iglesia, scvotaa participacién de la
mano alzada. comunidad
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Romanos Estar dentro de los | En reunién en la Solo se trabajaen las | Enasamblea crﬁ!laﬁ
(Religioso) romanos, iglesia la votacion fiestas de cuaresma | asistencia del padr.
participativo y ¢s a mano alzada, y/o semana santa y
ganas de trabajar mayormente son cuidan el templo
voluntarios
Comité de Salud | 6 Encargadas | Ser activos y En asamblea con Por renuncia Avisar de las Se haria un escritoa
[Comunitario) participativos mano alzada y (pero no ha campaiias de salud Secretaria de Salud
son voluntarios pasado cl caso)

Acuden con la

Encargado de Los asistentes | No estar Fue impuesto por | Los asistentes desconoeen | Recibir apoyos de

Jévenes desconocen trabajande, gobierno federal | esta informacion gobierno federal coordinadora del

Construyendo coémo se estudiando y tener programay en

el Futuro integra la seeundaria algunos casos con el
acabada sub delegado.

Derivado de la informacion compartida en el taller que se llevé a cabo en Apapdtaro, se puede afirmar que en la
comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran
vigentes, lo cual se concluy6 del andlisis antropoldgico de acuerdo con el cual hay formas de organizacion social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizacion comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la
voluntad de sus pobladores como un solo colectivo. Se destaca la existencia de autoridades tradicionales de los grupos
otomies del estado como la figura de £/ Mayordomo que cuenta con una serie de tradiciones relacionadas al asumir
el cargo siendo en fechas especificas y con ciertos criterios de elegibilidad para asumir dicho cargo. Destaca también
el modo de organizacion para las fiestas en las que hay dos autoridades religiosas (Romanos y Mayordomos)
responsables de la gestion de recursos, organizacién e implementacion para la celebracién, celebraciones que retne a
toda la comunidad de Apapétaro y comunidades vecinas para su festejo; cabe mencionar que estos grupos trabajan de
la mano sin embargo tienen maneras distintas de celebrar ya que cada uno tiene una fecha para realizar sus actividades.
Se considera que esta forma de orden social en torno a las celebraciones religiosas, ademds de exponer la vigencia de
sistemas tradicionales de organizaci6n social, da fe de la centralidad de la religion en el desarrollo sociocultural de la
comunidad, caracteristico de los grupos indigenas otomies.

La comunicacion en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, cuentan con antecedentes del uso de la lengua
otomi, que a la fecha es hablada por una persona de la comunidad.

Ademés, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan
. . . P . (']

con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si ejerce cargos dentro de la estructura organizacijonal

de la comunidad, en la cual pueden ejercer todos los cargos que existen actualmente en la comunidad, y Si partici 'g\n

5,

en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que mayor participacion tienen. ‘\\
\ \\.

Por otra parte, algunas caracteristicas generales de la comunidad, es que en las personas que habitan en la misma No
estan obligados a realizar faena o servicio comunitario, no obstante, es una practica que sus pobladores expresaron
como importante para el desarrollo comunitario de la comunidad, con la finalidad de querer rescatar y revitalizar dicha
practica. Actualmente ST se celebran faenas comunitarias en los centros educativos y los responsables de convocar son
los comités de padres de familia, poniendo en evidencia el interés de sus pobladores por estas précticas tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mds relevantes para la comunidad son: el 10 de mayo

dia de las madres y 30 de abril dia del nifio (de caricter civil): el cambio de mayordomias en marzo, la Semana

Santa, las fiestas de agosto en compaiiia de la comunidad El Veiil, ¢! 3 de mayo dia de La Santa Cruz v las
Posadas desde el 15 de diciembre (de caricter religioso): la Bendicién de elotes en octubre v los recorridos con

la imagen en febrero (de cardcter agricola).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacién de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de asistencia.
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Asi, la informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por la Leda. Evelyn Flores Albores, quien
se acompafi6 por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Véazquez y por el Coordinador de la
Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata Vazquez, quien hace

constar.
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Croquis de localizacién de la comunidad de Apapataro, Huimilpan, Querétaro lw
15

A El Pueblito

a1

Apapaldaro

o)

A Huimilpan
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Relacidn de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas
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Reporte etnogrifico para la identificacién y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad Carranza perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta con sistemas
normativos internos, lo cual se concluyé derivado de la aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 29
de marzo de 2020, a través del grupo focal desarrollado en la casa del subdelegado en la citada comunidad, al cual
acudieron un total de ocho personas, entre otras que habitan en la misma, asistieron autoridades de caricter civil,
agrario, religioso y comunitario quienes dentro de la comunidad ostentan los cargos de representantes de los

Comités de Ejido, de Padres de Familia de la Escuela, de la Mayordomia v el Subdelegado, respectivamente,

como se advierte de las listas de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta practica se conoce que
la principal figura de representacién de la comunidad es el Subdelegado, siendo el C. Mario Braulio Rangel
Trenado, quien actualmente ostenta dicho cargo.

Se advirtio que la comunidad No cuenta con un acta o escrito de reconocimiento como comunidad indigena, no
obstante, Si se identifica como tal apegandose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se

expreso al inicio del taller.

La comunidad y sus pobladores que integran la misma, comparten usos y costumbres, comparten la idea de habitar
un territorio asentado dentro del Municipio de Huimilpan; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades
diarias, como se expresa en el apartado (A) del “cuestionario para la verificacion de la vigencia...” donde los asistentes
al taller expresaron los espacios mas importantes para la comunidad, la delimitaciones de la comunidad (dorfde.inicia
y donde termina), los espacios de reunién donde se redinen para llevar a cabo sus asambleas generales e informativas,
entre otros espacios que ayudan al desarrollo comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentronde la
dindmica social de la comunidad. )

En el mismo sentido se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, siendo esta una institucién social %
consistente en la reunion organizada de personas que integran la comunidad, en ella se abordan temas relacionados R
con la vida social, politica, juridica, religiosa, educativa y econémica de los ciudadanos que la integran, sus formas
de asistencia, votacion y la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales
fundamentados en la costumbre y la tradicién. Puede reunirse para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones
comunitarias, en el primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para
la toma de acuerdos pues en realidad la intencion es proporcionar informacion ptiblica a los interesados en conocerla
como puede ser: el acceso a programas sociales, apoyos econémicos, asistenciales, de salud y educativos, entre otros;
en el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayoria de ciudadanos, al respecto los
asistentes al grupo focal, nos explican que se requiere de la asistencia de la mitad més uno, pero en la mayoria de los
casos las asambleas se llevan a cabo con la asistencia de la “mayoria”, entendiéndose que se trata de “los que siempre
asisten”, sobre este punto explican que ellos ya saben quiénes son los ciudadanos que se presentan a la asamblea y,
en este sentido, opera el principio de la costumbre, siendo costumbre sesionar con quienes conforman estas mayorfas
calificadas. La toma de acuerdos se ajusta al criterio de la mayoria y la voiacion se realiza a mano alzada, el conteo
de votos se lleva a cabo entre todos los presentes, aunque en ocasiones se invita a alguno de los presentes a que realice
esta actividad. Para la realizacion de estas asambleas, quien convoca mediante llamadas telefonicas o redes sociales
(WhatsApp) es el subdelegado, en caso de las asambleas del ejido, quien convoca es el comisariado ejidal, Respecto
de este punto, es importante sefialar que existe propiedad ejidal en esta comunidad. La asamblea como autoridad
representativa de la comunidad de Carranza, municipio de Huimilpan, se reine de conformidad con lo siguiente:
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Forma de convocar Lugar de Persona facultada | Lugar dondese |No. de personas para Personas con Frecuencia con g
convocatoria para convocar desarrolla la que exista quérum derecho a voto serealizan las
asamblea T asambleas
Subdelegado: avisos Tiendas de la Subdelegado La iglesia 50%+1. Fn 2* Personas casadas  [Cada que hay
pegados, por Leléfono comunidad, convocatoria con los  [o con hijos informacion. Las
Mayordomo: redes WhatsApp que lleguen religiosas son
sociales mensuales

De este modo, de acuerdo con la informacion obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegé al conocimiento de
que la asamblea comunitaria como institucién colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo 6rgano de decisién en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un
organo que las mas de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacién, las
autoridades que representan a la comunidad son: el subdelegado, cargo desempefiado actualmente por el C. Mario
Braulio Rangel Trenado, realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcion de informacién y su
posterior comunicacion ante la asamblea general para su conocimiento, discusion, aprobacion o rechazo, asi como las
demds funciones que se sefialan en el presente reporte; asi como el Comisariado Ejidal en cuestiones agrarias.

A continuacién, se presenta un cuadro que resume la estructura organizacional de la comunidad, se destacan los
principales cargos civiles, agrarios y religiosos actualmente existentes, asi como sus caracteristicas. \

Autoridad Integracién Requisitos de Forma de eleccién  (Duracién del Furmas de Facultades Manera en que
(tipo) e e | - elegibilidad cargo separacion del solucionan los <
No aplics) CRFED conflictos ;

Subdelegado Segundo, Ser originario de¢  [Ayuntamicnto. 3 aros Puedve ser Vincular a la comunidad |Didlogo entre \‘\\\
(Civil) Presidente, la comunidad, convoca a reunion; la revacado con los 3 drdenes de las partes en \ R

Secretario, ser honesto, genle propone medianic reunion |gobierno, solucionar y desacuerdo con |

Tesorero, trabajador candidatos, sc asigna de lirmas llevada |mediar conflictos, anuencia de la

2 Vocales color a cada uno y se al ayuniamienlo  |convocar a facnas asamblca

vola ¢n urna

Comisariado Comisariada, Ser ¢jidatario Se propanen No se pueden Repartir uso comun, Mediante el
Ejidal Jefe de candidatos para cada reelegi ni asistir a reuniones, dar  |visitador agrario
(Agrario) Vigilancia, cargo, se vota a mano revacar, informacian a los

Secretario, alzada, registro desconocen el ejidatarios, el jefe de

Tesorero, agrario supervisa proceso vigilancia s¢ encarga de

8 vocales cleceion vigilar el trabajo del

il comité

Mayordomos Del0al2 Estar casado por  |Por invitacion, se Automatica al Convocar a reuniones Acuden con el
(Religioso) integrantes: la iglesia dividen los cargos VeT que N0 s¢ para obras de la iglesia,  |parroco

Mayor 1°, inlernamente esti trabajando,  [coordinar a su equipo,

Secretario, s husen organizar fiestas

Tesorero, Susiitulo entre patronales de toda la

Consejero (el mayardomos parragquin

resto no tiene

cargo definido)
Laicos Liturgia (12 Serresponsable  [Electos por invitacion  |Indeflinido Mediante Apoyar al sacerdote
(Religiosa) integrantes), por parte del arupo ya renuneia

Catequistas y conformado voluniaria

Coro (7

integrantes cada

uno), Acahtos

(15 integrantes)
Comité de Presidente, Tener hijos Se convocaa junia 3 afios Carta de Ver necesidades, Desde el
Padres de Sccretario, inscritos en la general de padres de renuncia o geslionar apoyos, dialogo con las
Familia Tesorero, escucla familia, sc eligen dos revoeacion organizar ecventos y macstras,
(Educativo y 6 Vocales PETSONas como mediante actividades de limpieza  |directora hasta
Comunitario) candidatos, se vota asamblea, no dentro de la escuela USEBEQ.

pueden
reelegirse
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Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevé a cabo ¢n Carranza, se puede afirmar que en Ih]
comunidad histdricamente Si existen sistemas normativos internos v en la actualidad los mismos se encuentran A
vigentes, lo cual se concluyé del analisis antropolégico de acuerdo con el cual hay formas de organizacion social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizaciéon comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la

voluntad de sus pobladores como un solo colectivo.

La comunicacién en la comunidad es en idioma espafiol, sin embargo los asistentes mencionaron que anteriormente
se hablaba la lengua otomi.

Ademds, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan
con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si pueden ejercer cargos dentro de la estructura,
aunque consideran que el cargo de mayordomos es mejor que lo asuman los hombres, por todo el trabajo que ello
implica, y Si participan en las actividades comunitarias.

Por otra parte en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, a través de convocatoria por parte del
subdelegado para realizar jornadas de limpieza v ademas de las propias de la fiesta patronal, cuestién que ponen
en evidencia la vigencia de elementos de sistemas normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mas relevantes para la comunidad son: el 13 de junio
dia de San Antonio de Padua en que hacen su fiesta patronal, el primer domingo de mavo fiesta a La Santa

Cruz, Semana Santa, el 14 de septiembre dia del Seiior de la Salud v ¢l 12 de diciembre dia de la Virgen de

Guadalupe.

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacion de la comunidad, organigrama de
representantes y autoridades de la comunidad v lista de asistencia.

Asi, la informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por el pasante en antropologia Silverio
Emmanuel Muiiz Trejo, quien se acompafié por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vizquez y
por el Coordinador de la Licenciatura en Antropologia de la Universidad Autonoma de Querétaro Dr. José Luis Plata
Viézquez, quien hace constar.

E W ta Vazquez

€oordinado)
en Antrgpologia de la UAQ
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Croquis de localizacién de la comunidad de Carranza, Huimilpan, Querétaro
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Al Boulevard
Corregidora-Huimilpan

™
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Organigrama de autoridades de la comunidad de Carranza, Huimilpan, Querétaro ?
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Relacién de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas
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Municipio: Hirn l"l] an

[ edad

Nombre Sexo | Cargo Teléfono Firma =0 5
J16NACUO MMRI(o3MZ) 59 | H | | %
Ma. PUEBUD AMVEEL C. [59 | M |[(OMSARIADA €T 4933313091 &2
Ma. PETRA RoDRIGDE2 |80 | M MEORAAESID0 | — o s
(ECUATERRAZASMAMIOD 26 | pq [ M BUAIGaaIcd6i36 1 ) o g
JTICAIAS MARTINGZ |64 | H | — Buiabeiss-. 7
Etﬁl E . ;N{D 0 Jﬁﬁ? (aé “ SECRETARIO DEL &IDD = .\a',\(q
St BEANARID MesRicd SH2| 6 |+ [MARDIMAT | d009cSy | ke |
MARI0 BRAWO RAtGEL TREVAD 30 | B |Svabeleenny 4993831997 | frscpf
S
gy L1 £
MU Lty
D ‘?%

e
e
-
B
[=9
L]
E
=
e
=
]
|l
=

=|

-
A
—
=
=
o
m
m
=
o
L]
o
-
=

c
Z
<
m
-~
b,
o
>
o
>
S
9]
4
0\
<
>
o
m
)
=
m
~
Es
>
-~
O

£

YI4OS0TH

m

= . E

9
i wiam




3@ ©  UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
naumooe — FACULTAD DE FILOSOFIA

FILOSOFIA

AW

CA/DIG712-716/2020

Reporte etnogrifico para la identificacién y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad El Garruiial perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, historicamente SI cuenta con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluyé derivado de la
aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 29 de febrero de 2020, a través del grupo focal desarrollado
en La Cancha en la citada comunidad, al cual acudieron un total de seis personas, entre otras que habitan en la misma.
Se contd con la presencia de cuatro autoridades de cardcter Civil y Religioso, quienes dentro de la comunidad
ostentan los cargos de Subdelegado, Segundo del Subdelegado vy Mayordomas, como se advierte de las listas de
asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta préctica se conoce que todos los comités y representantes
de la comunidad se encuentran en mismo nivel de autoridad, pero la principal figura de representacion de lacomunidad
es el Subdelegado, siendo el C. J. Antonio Valentin Ramirez Martinez quien ostenta el cargo en la actualidad.

Asi, derivado del trabajo etnografico realizado, se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta o escrito de
reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Si se identifica como tal apegindose al criterio de auto
reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se expresé al inicio del taller,

La comunidad y sus pobladores comparten usos y costumbres que ponen en préctica cotidianamente y en ocasiones
especiales las resaltan como cuando eligen a sus representantes o cuande toman acuerdos que conciernen a tados los
pobladores, aunado a lo anterior, es importante destacar que cuentan con un territorio que todas y todos recohocen

como parte del Municipio de Huimilpan, Querétaro.

En el mismo sentido se sabe que El Garruiial se organiza en torno de su asamblea desde los tiempos de la llegada d
los primeros pobladores, siendo esta una institucién social consistente en la reunién organizada de personas que
integran la comunidad, en ella se abordan temas relacionados con la vida social, politica, juridica, religiosa, educativa
y econémica de los ciudadanos que la integran. De esta manera, la asamblea tiene diferentes funciones, dar
informacion sobre diferentes temas convenientes para la comunidad, tales como apoyos provenientes de municipio,
avisar cuando hay misa o faenas, avisar cuando seré la fiesta y qué se hard para la fiesta, entre otros; y el segundo
propdésito es la eleccion de las diferentes autoridades dentro de la comunidad, siendo la eleccién de subdelegado la
unica en la que toda la comunidad participa como votante, sin embargo. pueden participar en las reuniones que se
hacen para la eleccién de mayordomos, aunque la tiltima palabra siempre la tienen los mayordomos que ocupan el
cargo. La asamblea como autoridad representativa de la comunidad de Ei Garruiial, municipio de Huimilpan, se
retine de conformidad con lo siguiente:

h [ﬂ

|

Forma de convocar Lugar de Persona Lugar donde Mo, de personas | Personas con Frecuencia con
convocatoria facultada para se desarrolla para que exista derecho a que se realizan las
convocar Ia asamblea qubrum voto asambleas
De voz en voz, al final de lamisa, | Iglesia Subdelegado La Canchade  |[Con lus presentes al momentode la |Extraordinaria, se
WhatsApp y se pegan avisosen Molino Bisquetbol asamblea convoca cada que
tiendas de la comunidad Tiendas €5 necesario,
Redes Sociales R

De este modo, de acuerdo con la informaci6n obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegé al conocimiento de
que la asamblea comunitaria como institucion colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el méximo 6rgano de decision en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se preserntan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un érgano
que las mds de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacién, la autoridad
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]
ue representa a la comunidad es el Subdelegado, cargo desempefiado actualmente por el C. J. Antonio Valenthj

.

Ramirez Martinez quien desempefian su encargo realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcién

A B
4 R

de informaci6n y su posterior comunicacion ante la asamblea general para su conocimiento, discusion, aprobacién o
rechazo, asi como las demés funciones que se sefialan en el presente reporte.

Actualmente, la autoridad Civil mds representativa en la comunidad es:

A @

Autoridad Integracion Requisitos de Forma de cleccién | Duracié Formas de Facultades Forma en Manera en
representativa | (G0 e e elegibilidad y votacién ndel | separvaciin del que se que
estableser No aplica) cargo CArgo registran los |solucionan los
b, acuerdos conflictos
Subdelegado Suplente Mis de 5 afios de  |En asamblea general |3 afios Aungue no se Serel vinculo | Lista de Mediante la
(Civil) residencia en la previa la comunidad menciond en el |institucional Asistencia conciliacion y
comunidad, escoge a sus ejereicio, s¢ dela ¢l arbitraje del
ser mexicano y candidatos (a infiere que lu comunidad sub delegado
contar con quiencs se asigna un separacion del con los 3
credencial para color de planilla), carpo es posible  |ardenes de
volar vigenie posieriormente s¢ en la medidz del | gobierno
presenta personal deseo de I
del ayuntamiento. comunidad
para apoyar en la expresido en
realizacion de una asamblea
jornada de votacion
secrela N
Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otras autoridades:
Autoridad Integracién Requisitos de Forma de Duracién |Formas de separacitn Facultades Manera en que
(tipo) mm:n‘;f":’mf‘; elegibilidad eleccitn del cargo del cargo solucionan los
No aplica) conflictos
Mayordomia  |Presidente Voluntad y Son clegidos por |3 afios Por ¢l desco de la Organizacion de la Recurren al
(Religioso) Seeretario vocacion los mayordomos comumdad iglesia, reunirse con el [sacerdote
Tesorero salicnles sacerdole, organizar la
(Titulares y fiesta, juntar
Suplenies) cooperaciones
Comité de Presidente Ser padres de al Elegidos en 1 afio Por no cumplir sus Resolver necesidades y  [Recurren a
Padres de Secretario menos un nifo asamblea escolar funciones pueden ser | mantenimiento de la CONAFE
Familia del Tesorero inscrito en la destituidos escuela
Prescolar 3 Vocales escuela Q
(Comunitario)
Asociacion de  |Presidente Tener tierras y Es votado a 3 afios Otorgar ¢l agua a quien  |Sino se \\\‘
Riego Secretario estar en el padron  |mano alzadi en la neeesite, dar resuelve
(Comunitaria) | Tesorero de lacomunidad  |asamblea de mantenimiento a las mediante la %
Vocal usuarios. Sc¢ instalaciones conciliacion, se
registra ante la hidrdulicas y convocar  |recurre a
CONAGUA a [aenas CONAGUA
Consejo Presidente Que vivan en la Se eligen en Indefinido Gestion ante el INPI Recurren al
Ciudadano Secretario comunidad asamblea INPI
(Comunitaria)

Cabe sefialar que, derivado del anlisis antropoldgico sobre la informacion compartida en el taller que se llevé a cabo
en El Garruiial, se puede afirmar que en la comunidad se presentan formas de organizacién social que ponen en
evidencia la presencia de sistemas normativos tradicionales como lo es la existencia de asambleas generales internas
para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la voluntad de sus pobladores como un solo colectivo.

Aunado a lo anterior, la comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, cuentan con antecedentes,
ya que se menciond durante el taller que anteriormente habia personas que hablaban la lengua otomi.
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Ademas, se destaca que las mujeres pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan cgyrl
voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, pueden cjercer cualquier cargo dentro de la estructura, y_'l
participan en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que mayor participacion tienen debido
a que los hombres se encuentran trabajando en las tierras o fuera de la localidad,

Por otra parte, algunas caracteristicas generales de la comunidad, es que ¢n las personas que habitan en la misma Si
deben realizar faena o servicio comunitario, a través de actividades de limpicza y mantenimiento, cuestion que ponen
en evidencia la vigencia de elementos de sistemas normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mas rzlevantes para la comunidad son: el 15 de
septiembre, el 20 de noviembre v el 5 de febrero (de cardcter civil); el 5 de febrero, dia del patrono de la

comunidad San Felipe de Jesiis; el 3 de mavo, dia de La Santa Cruz. ¢! 2 de noviembre, dia de muertos; el 12 de
diciembre, dia de la Virgen de Guadalupe; las Posadas v el 24 de novicibre, nochebuena (de caricter religioso).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacion de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asisientes al grupo focal y lista de asistencia.

Asi, la informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por la Leda. Bethsabe Herndndez Aguirre,
quien se acompand por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vazquez y por el Coordinador de la
Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro [Jr. José Luis Plata Vazquez, quien hace
constar.

‘Coordinad¢r de-a Licenciatura -
en Antrgpologia de la UAQ)
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Croquis de localizacién de la comunidad de El Garruiial, Huimilpan, Querétaro
A La Noria
A Apapataro
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A Lagunillas

Organigrama de autoridades de la comunidad de El Garruiial, Huimilpan, Queré \ro
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Relacion de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas

Comunidad: £1 Garnual (San Felipe de Tesds)

INAH

Municipio: Wil pan

Nombre Edad Sexo Cargo Teléfono Fima _/
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Reporte etnografico para la identificacién y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad La Haciendita perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluyé derivado de
la aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 07 de noviembre de 2020, a través del grupo focal
desarrollado en la Iglesia en la citada comunidad, al cual acudieron un total de seis personas, entre otras que habitan
en la misma. Se contd con la presencia de una autoridad de cardcter comunitario, quien dentro de la comunidad
ostenta el cargo de Presidenta del Comité de Participacion de la Secundaria, como se advierte en la lista de
asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta practica se conoce que la principal figura de autoridad
y representacion de la comunidad es la Subdelegada siendo la C. Juana Colchado Morales, quien ostenta dicho

cargo.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Si se
identifica como tal apegindose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se expreso 2l inicio
del taller.

La comunidad y sus pobladores que integran la misma, comparten usos y costumbres, comparten la idea de habitar
un territorio asentado dentro del Municipio de Huimilpan ; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades
diarias, como se expresa en el apartado (A) del “cuestionario para la verificacién de la vigencia...” donde los asistentes
al taller expresaron los espacios mas importantes para la comunidad, la delimitaciones de la comunidad (donde inicia
y donde termina), los lugares de reunion donde se concentran para llevar a cabo sus asamblea, entre otros espacios
que ayudan al desarrollo comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentro de la dindmica social de la
comunidad La Haciendita.

Se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, en ella se abordan temas relacionados con la vida
social, politica, juridica, religiosa, educativa y econémica de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia,
votacién y la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en
la costumbre y la tradicion. Se pueden reunir para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias,
en el primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de
acuerdos pues en realidad la intencion es proporcionar informacion piiblica a los interesados en conocerla como puede
ser: el acceso a programas sociales, apoyos econdmicos, asistenciales, de salud e informacién general de la
comunidad, entre otros; en el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayoria de
habitantes. Para la toma de acuerdos se ajusta al criterio de la mayorfa y la votacién se realiza a mano alzada, el conteo
de votos se lleva a cabo por el subdelegado y se lleva un control de asistencia. Para convocar las asambleastla
subdelegada pasa casa por casa avisando a los habitantes y estas se realizan en la casa de Don Artemio o la Tienda
Don Beto. La asamblea como elemento representativo de la comunidad de La Haciendita, municipio de Huimilpan,
se realiza conforme con lo siguiente:

Personas con

Frecuencia con que se

cjidatarios

Forma de Lugar de Persona facultada Lugar donde se No. de personas para
convocar convocatoria para convocar desarrolla la asamblea que exista quérum derecho a voto realizan las asambleas
Casa por casa [No aplica Bubdelegada, Casa de Don Artemio o la  (Con mayoria, el 50 por ~ Mayores de edad  (Cada que se es necesario
comités tienda de Don Beto ciento mas uno
Comisariado Ejidal  Casa ¢jidal 75 por ciento de los “jidatarios Cada mes o dos meses

De este modo, de acuerdo con la informacion obtenida en el desarrollo del grupo focal, se lleg al conocimiento de
que la asamblea comunitaria como institucion colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
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edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo 6rgano de decision en la comunidad, pues a través.
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general

[
A

|
=

.
1

de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un
érgano que las més de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacion, la
autoridad que representa a la comunidad es la Subdelegada, cargo desempefiado actualmente por la C. Juana

Colchado Morales, realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcion de informacion y su posterior

comunicacion ante la asamblea general para su conocimiento, discusion, aprobacién o rechazo, de la misma manera
se indica que funge como intermediario e interlocutor con las autoridades de los tres érdenes de gobierno.

A continuacién, se presenta en un cuadro a la principal autoridad actualmente existente en la comunidad, asi como
sus caracteristicas:

Autoridad Integracién | Requisitos de Forma de Duracién Formas de Facultades Forma en que | Manera en que
representativa | (nevedesese | elegibilidad elecciony  |del cargo | separacién del se registran los | solucionan los
persona, estableeer votacion cargo acuerdos conflictos
Num\ﬁ)
Subdelegada Segundo Ser trabajador  [En asamblea |3 afios Se llevariaacabo  |Gestionar apoyos  |Se toma listade |Se rednen a las
(Civil) 5e proponen mediante una para la comunidad  |asistencia partes para llegar a
candidatos y asamblea y y fungir como un acuerdo
5€ vota en votaciones mediador cuando mediante el
uma hay conflictos didlogo
entre los
pobladores

Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otros comités y organismos con cargos de representacion ocupados
por sus habitantes:

Autoridad Integracién Requisitos de Forma de Duracién del | Formas de separacion del Facultades Manera en que
(tipo) e de e ey | clegibilidad eleccién cargo cargo solucionan los
No apliea) conflictos
Comisariado  |Presidente, Ser ¢jidatario  [Mediante 3 afios Sc llevaria a cabo Arreglar y gestionar  [Sereinen a las
Ejidal Secretario y asamblea ejidal, mediante una asamblea y  |asuntos de terrenos.  [partes para llegar a
(Agrario) Tesorero las votaciones votaciones un acuerdo
son en urna mediante el

Comité de Presidente, Voluntario Mediante Organizar la fiesta  |didlogo
Fiesta Patronal |Secretario y asamblea se (de La Virgen del
(Religioso) Tesorero (se cligen los Rosario).

comparle con la candidatos y son

comunidad de votados a mano

Paniagua y El alzada

Mirador )
Comité de Presidente, Encargarse del aseo
Iglesia Secretario , de la iglesia,
(Religiosa) Tesorero y organizar el

Consejero novenario, pedir la

misa y dar
catecismo.

Comité de Presidente, Tener hijo(s) |Mediante una 1 afio Se someteria a asamblea de  |Repartir el material,
Padres de Secretario , inscritos asamblea y padres de familia organizar asuntos de ;
Familia , Tesorero y volaciones la escuela y juntar la
Kinder Vocales cooperacion.
(Comunitario)
Comité de Presidente, Voluntario Logquedura |Se llevariaacabo Vigilar la obra
Obras Sceretario , la obra mediante una asamblea vy
(Comunitario) [Tesorero y volaciones

Vocales
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Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevo a cabo en La Haciendita, se puede afirmar que en Iai 1
comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encueniran 1
vigenies, lo cual se concluyo del andlisis antropolégico de acuerdo con el cual hay formas de organizacién social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizacién comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la
voluntad de sus pobladores como un solo colectivo.

FACULTAD

FILOSOFIA

i

Es importante rescatar la definicién de su comunidad hecha por los asistentes al taller, expresaron que la gente que
habita la comunidad es buena y la convivencia interna es agradable; por estos motivos la gente se encuentra contenta
con el contexto con el que viven dia a dia.

La comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, los asistentes sefialaron que en la comunidad
alin existen personas que hablan, entienden y se comunican en la lengua otomi.

Ademis, se destaca que las mujeres Si participan completamente en la toma de decisiones de la comunidad pues,
cuentan con voz y Si pueden hacer efectivo el voto en todos los asuntos de la comunidad y también en relacion a los
asuntos ejidales, obstante lo anterior, Si pueden ocupar cargos de representacion dentro de la estructura civil, religiosa
y agraria y Si participan en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que mayor participacion

tienen.

Por otra parte, en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, las cuales son convocadas por la
subdelegada o los profesores de la escuela, cuestion que ponen en evidencia la vigencia de elementos de sistemas

normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas més relevantes para la comunidad y donde la
comunidad se junta para celebrar son: el 15 de septiembre (de cardcter civil); la Virgen del Rosario (patrona), las

osadas v navidad (caricter religioso); v el 2 de febrero dia de La Candelaria en que bendicen la semilla (de
caricter agrario).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacion de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de asistencia.

Asi, la informacion proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por la pasante en Antropologia Ana Luisa
Arreola Salas, quien se acompafid por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vazquez y por el
Coordinador de la Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata

Véazquez, quien hace constar.

; ‘ Plata Vizquez
Coordinador de la Licenciatura en Antropologia de la UAQ

‘@ _J) Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. Méxicoe C.P. 76000
£ et 5\;&( UAQ Tel (442) 1921200 Ext. 5801 4 5802 www.uagq. mx/hlosohn d'rﬂCClDﬂfﬂCU“CIdFI]OSUhI‘.‘I@Uuq,mx
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Croquis de localizacién de la comunidad de La Haciendita, Huimilpan, Querétaro ‘ i

La Haciendita

A Corregidora

A Huimilpan

Organigrama de las autoridades de la comunidad de La Haciendita, Huimilpan, Querétaro
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Relacion de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas

Comunidad: La _Ha ueuJ;{a
Municipio: Hu'lmlfﬂh
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Reporte etnogrifico para la identificacion y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad Los Bordos perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluyé derivado de
la aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 07 de noviembre de 2020, a través del grupo focal
desarrollado en la Iglesia en la citada comunidad, al cual acudieron un total de ocho personas, entre otras que habitan
en la misma. Se conté con la presencia de autoridades de caricter Civil, Comunitario vy Religioso, quienes dentro
de la comunidad ostentan los cargos de Subdelegada e integrantes de los Comités de Padres de Familia, de la
Iglesia v el Sacristén, como se advierte en la lista de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta
prictica se conoce que la principal figura de autoridad y representacion de la comunidad es la Subdelegada siendo la
C. Maria Juana Peiialoza Mora, quien ostenta dicho cargo.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Sise
identifica como tal apegéndose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se expreso al inicio

del taller.

La comunidad y sus pobladores comparten usos y costumbres as{ como la idea de habitar un territorio asentado dentro
del Municipio de Huimilpan; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades diarias, como se expresa en el
apartado (A) del “cuestionario para la verificacién de la vigencia...” donde los asistentes al taller expresaron los
espacios mds importantes para la comunidad, la delimitaciones de la comunidad (donde inicia y donde termina), los
lugares de reunién donde se retinen para llevar a cabo sus asamblea, entre otros espacios que ayudan al desarrollo
comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentro de la dinamica social de la comunidad Los Bordos.

Se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, en ella se abordan temas relacionados con la vida
social, politica, juridica, religiosa, educativa y econdmica de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia,
votacién v la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en
la costumbre y la tradicién. Se pueden reunir para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias,
en el primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de
acuerdos pues en realidad la intencién es proporcionar informacion pablica a los interesados en conocerla como puede
ser: el acceso a programas sociales, apoyos econdmicos, asistenciales, de salud e informacién general de la
comunidad, entre otros; en el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayor’\de
habitantes. Para la toma de acuerdos se ajusta al criterio de la mayoria y la votacién se realiza a mano alzada, el co
de votos se lleva a cabo por la Subdelegada. Para convocar las asambleas la subdelegada pega las convocatorias
los sitios mayormente concurridos y avisa mediante la aplicacién mévil de Whatsapp. La asamblea como elemento

representativo de la comunidad de Los Bordos, municipio de Huimilpan se realiza conforme con lo siguiente:

Personas con

Frecuencia con que se

asambleas

aunque falten 2, 0 3 personas
para lograr la mitad, s vilido

Forma de Lugar de Persona facultada | Lugar donde se No. de personas para que
convocar convocatoria para convocar desarrolla Ia exista quérum derccho a voto | realizan Ias asambleas
asamblea
Via Whatsappy ~ [Espacios Subdelegada, A un costado de la|oon mayoria, el 50 por ciento  [Mayores de edad  Cada que se es necesario
con mayormente comités iglesia mds uno
convocatorias frecuentados
Avisanen sus | Noaplica Comisariado Ejidal  Casa ¢jidal 1 50 por ciento més uno o Ejidatarios Bimestral
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De este modo, de acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegé al conocimiento de -‘*‘«\1

A
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que la asamblea comunitaria como institucion colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo 6rgano de decision en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un
érgano que las mas de las veces se reline de manera indeterminada en atencidn a las necesidades de su poblacion, la
autoridad que representa a la comunidad es la Subdelegada, cargo desempefiado actualmente por la C. Maria

Juana Penaloza Mora, realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcién de informacion y su

posterior comunicacién ante la asamblea general para su conocimiento, discusion, aprobacion o rechazo, de la misma
manera se indica que funge como intermediario e interlocutor con las autoridades de los tres rdenes de gobierno.

A continuacion, se presenta en un cuadro a la principal autoridad actualmente existente en la comunidad, asi como
sus caracteristicas:

Autoridad Integracién | Requisitos de Forma de Duracié Formas de Facultades Forma en Manera en que
representativa | nesedeaiese | glepibilidad cleccion y n del separacién del que se solucionan los
persona, establecer votacién cargo cargo registran conflictos
Mo aplica)
los acuerdos
Subdelegada Segundo Serde la En asamblea, voto {3 afios La comunidad Gestionar apoyos  [Minuta o Sereinen a las
(Civil) comunidad, secreto pucde revocarle de [para la bitacora partes para llegar a
credencial para su cargo comunidad y un acuerdo
volar, conocer fungir como mediante ¢l didlogo
de tramites mediador cuando
hay conflictos

Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otros comités y organismos con cargos de representacién ocupados
por sus habitantes:

Autoridad (tipo) | Integracion Requisitos de Forma de eleccion Duracién Formas de Facultades Manera en que
‘"“‘“‘:‘::f,j:;r‘;::j_"“" elegibilidad del cargo | separacién del solucionan los
establecer No aplica) CATEO conflictos
Mayordomo Presidente, Ser propuesto por la  |En asamblea son 3 afios Por voluntad del  |Encargados de Se retinen a las
(Religioso) Secrelario y genle propucslos y volados mayordomo organizar la fiesta  [paries para llegar a
Tesorero a mano alzada del 6 de encro del  |un acuerdo
Dia del Nifioy mediante ¢l
Obras de la iglesia |diilogo
Comisariado Presidente, Ser ¢jidatario En asamblea ¢jidal, Mediante Organizar y
Ejidal y Consejo  |Secretario y son volados en asamblea pueden  |gestionar para el
de Vigilancia Tesorero presencia del visitador ser revocados cjido
(Agrario) agrario
Comité¢ de Padres |Presidente, ‘Tener hijo(s) En asamblea de Un afio Orpganizar faenas,
de Familia de Secretario , inscritos padres de familia son apoyar a la
Kinder y Primaria |Tesoreroy propuestos y votados profesora y recibir
(Educativo y vocal a mano alzada el material
Comunitario)
Comité de la Consejera Depende del sacerdole Encargada de la
Iglesia limpieza
(Religioso)
Comité¢ de Obras  |Presidente y Voluntario Iin asamblea se clipen |Lo que dure  [Mediante Darle seguimiento
(Comunitario) Secretario candidatos que son la obra asamblea pucden  |a la obra
votados a mano ser revocados
alzada

Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevé a cabo en Los Bordos, se puede afirmar que en la
comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran
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vigentes, lo cual se concluyd del andlisis antropolégico de acuerdo con el cual hay formas de organizacion social qud
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizacién comunitaria como lo es'la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la

voluntad de sus pobladores como un solo colectivo.

Es importante rescatar la definicion de su comunidad hecha por los asistentes al taller, expresaron que la gente que
habita la comunidad es buena y la convivencia interna es agradable; por estos motivos la gente se encuentra contenta
con el contexto con el que viven dia a dia.

La comunicacion en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, los asistentes sefialaron que en la comunidad
existe actualmente un sefior que atin habla y entiende el Otomi.

Ademds, se destaca que las mujeres Si participan completamente en la toma de decisiones de la comunidad pues,
cuentan con voz y Si pueden hacer efectivo el voto en todos los asuntos de la comunidad y también en relacion a los
asuntos ejidales, obstante lo anterior, Si pueden ocupar cargos de representacion dentro de la estructura civil, religiosa
y agraria y Si participan en las actividades comunitarias.

Por otra parte, en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, a través de la limpieza de la escuela,
y comunidad, convocadas respectivamente por las maestras y el subdelegado, cuestion que ponen en evidencia la
vigencia de elementos de sistemas normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mas relevantes para la comunidad y donde la
comunidad se junta para celebrar son: el 6 de enero en la fiesta al Dia del Niiio (fiesta patronal), Semana Santa
las posadas v Navidad para el mes de diciembre (de cardcter religioso).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacion de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de asistencia.

Asf, la informaci6n proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por la pasante en antropologia Ana Luisa
Arreola Salas, quien se acompaiié por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vézquez y por el
Coordinador de la Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata

Viézquez, quien hace constar.

Dr-J68¢1 s Plata Vizquez
Coordinador de la Licengiatura en Antropologia de la UAQ

g_,»{’ /ad UAQ Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. México C.P, 76000
- Tel. (442) 1921200 Ext. 5801 y 5802, www.uvaq.mx/filosofia  direccionfacultadfilosofia@uaq.mx
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Croquis de localizacién de la comunidad de Los Bordos, Huimilpan, Querétaro
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Organigrama de las autoridades de la comunidad de Los Bordos, Huimilpan, Querétaro
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Relacion de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas

Comunidad: Los Bordos
Municipio: 4 Ilip\'t;!lll‘r‘\-
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Reporte etnografico para la identificacion y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad Los Cues perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, historicamente Si cuentan con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluyé derivado de
la aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 4 de marzo de 2020, a través del grupo focal desarrollado
en las instalaciones de La Delegacion en la citada comunidad, al cual acudieron un total de cinco personas, entre
otras que habitan en la misma. Se conté con la presencia de cinco autoridades de tipo civil, agrario, comunal y

religioso, quienes dentro de la comunidad ostentan los cargos de Delegado, Comisariado Ejidal, Presidentas de los
Comités de Padres de Familia del Preescolar v de la Escuela Primaria v una integrante de la Mayordomia,

como se advierte en las listas de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta préctica se conoce que
la principal figura de autoridad y representacién de la comunidad es el Delegado, siendo el C. Cornelio Campos
Gonzidlez, quien ostenta dicho cargo.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Si se
identifica como tal apegéndose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se expresé al inicio

del taller.

La comunidad y sus pobladores que integran la misma, comparten usos y costumbres, comparten la idea de habitar un
territorio asentado dentro del municipio de Huimilpan; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades diarias,
como se expresa en el apartado (A) del “cuestionario para la verificacion de la vigencia...” donde los asistentes al
taller expresaron los espacios mas importantes para la comunidad, las delimitaciones de la comunidad (donde inicia y
donde termina), los espacios de reunién donde se retinen para llevar a cabo sus asamblea generales e informativas,
entre otros espacios que ayudan al desarrollo comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentro de la dindmica
social de la comunidad Los Cues.

Se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, en ella se abordan temas relacionados con la vida
social, politica, juridica, religiosa y educativa de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia, votacion y
la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en lacostumbre
y la tradicién. Se pueden reunir para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias, en el primer
caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de acuerdos pues en
realidad la intencién es proporcionar informacion publica a los interesados en conocerla como puede ser: el acceso a
programas sociales, apoyos economicos, asistenciales, de salud e informacion general de la comunidad, entre otros; en
el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayorfa de habitantes. Para la toma de acuerdos
se ajusta al criterio de la mayorfa entendiendo que asi lo expresaron los asistentes y la votacién se realiza a mano
alzada, el conteo de votos se lleva a cabo de tres maneras posibles la primera por el subdelegado, la segunda por todos
los asistentes al taller y la tercera por algunas personas que haya sido designada en la asamblea. Hay tres autoridades
con el derecho a convocar asambleas, estas son: el subdelegado, los mayordomos y el comisariado ejidal; estos a r%@n
a lacomunidad a través de avisos en los sitios mas concurridos por ejemplo las tiendas de la comunidad y con perif}c‘:}'.g}J
y celebran las asambleas en la explanada de la subdelegacion. La asamblea de la comunidad de Los Cues, municipi

de Huimilpan, funciona de conformidad con lo siguiente: ! \
\ .
Forma de Lugar de Persona facultada para | Lugar donde se No. de personas para Personas con Frecuencia con que se \
convocar convocatoria convocar desarrolla la que exista quérum derecho a voto realizan las asambleas
asamblea
Carteles y Tiendas Delegado, Mayores, Explanada de la La mayoria, aprox. 250 |Mayores de 18 Cada que se requiere
perifoneo Comisariado ejidal delegacion personas

C JR. ‘F"'\C' UAQ Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. México C.P. 76000
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De este modo, de acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llego al conocimiento de ‘1
que la asamblea comunitaria como institucion colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo 6rgano de decision en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un 6rgano
que las més de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacion, la autoridad
que representa a la comunidad es el delegado, cargo desempefiado actualmente por el C. Cornelio Campos
Gonzilez, realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcion de informacién y su posterior
comunicacién ante la asamblea general para su conocimiento, discusién, aprobacién o rechazo, asi como las demds

funciones que se sefialan en el presente reporte.

A continuacién, se presenta un cuadro con la autoridad representativa actualmente existente en la comunidad, asf como
sus caracteristicas:

Autoridad Integracién | Requisitos Forma de Duracién | Formas de Facultades Forma en Manera en que
representativa de eleccién y del cargo | separacién que se solucionan los
elegibilidad votacién del cargo registran los conflictos
acuerdos
Delegado No aplica Tener Actualmente el 3 afios Se puede Conciliar problemas  [Acta de Apoya en la solucion
(Civil) tiempo de volo es secreto v revocar del internos y vinculara  [asamblea de conflictos
residencia en |se toma prolesta cargo por ¢l la comunidad con menores. Las
la cn ayuntamicnto ayuntamiento  |instituciones y los 3 inconformidades son
comunidad ola ordenes de gobierno menores.
comunidad

Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otros comités y organismos con cargos de representacion ocupados por
sus habitantes:

Manera en
Autoridad Integracién | g/ uisitos d Formade | Duraciondel | Formasde
RIOEICA (en sas0 de que s rwo de EqIsEOE e i urachon €t | separacion del Facultades Jue
(tipa) una sola porsona, extablecsr elegibilidad eleccion cargo solucionan los
No aplica) cargo
conflictos
Representar al ¢jido, llevar a
Comisariado Suplente cabo las reuniones, gestionar,
Ejidal Tesurero‘ atender necesidades internas f
(Agrario) i Ser titular Se organizan y conciliar conflictos, atender | ay
DecIEria cjidatario y tener | por plf::illas y i i llamados de las autoridades | inconformidad
los derechos voian a mana 3 aflos 2 dpue g BgIRMIAs SRR
vigcmm alzada revocar El cargo pasanla ser
i i s : conflictos
Consejo de Vigilar colindancias, bordos y graves
Vigilancia Secretario, acequias, abrir la compuerta,
(Agrario) Tesorero combatir los incendios,
vigilar al Comisariado Ejidal
.
s Trabajar con el parroco
% Se reanen para Se les puede A e s
Mayores Mayordomo Voluntario, estar albgir iktcs s oardal ?mplﬂr'iu |gIcIS|a',r orgammrl la El Delegad
(Religi mayer, casado por la = 3 - iesta patronal, rifas y eventos v e
gioso) Lo mayores afnos cargo, no se frdh poya -
10a12 iglesia : para las nccesidades de la Bl
int I especificd la iglesia, pedir cooperacion golucion de
Sprancs manera & a‘aplos fu Pl conflictos
par okt menores en los
M dstics ambitos civil y
© o 2 Valuntarios : comunitario
R No es posible - dentro de Los
Comité de Depende de los Ser fiel devoto Es voluntario Indefinido revoear de su No se especifico en el taller Cues.
Iglesia mayores cargo
{(Comunitaria)

\}
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Presidente, Limpiar la casa de salud, dar L R
b Secretario L i |
Comité de i 5 No se especifico en el taller o ALQnICer ProBIames, - \
Salud T'esorero, 2 afios No se especifico reuniones, camparias de
(Cor;mnitariﬂ) Vocal, : en el talles vacunacidon y hacer m,
Control de actividades para adultos El Delegado
vigilancia mayores apoya en la
solucion de
“omilé de . V i
Comitde | prstnt Gl e
Farnilia dé la Secretario, Tener hijos i Resolver las necesidades de I:m".;?n's L _]ns
Tesorero, inscritos en la pacred 1 afo la escuela en coordinacion | 4™ Ios CIV)L Y
Escuela Noiali escticts familia, i Pl comunitario
(Educativo y propuestos o 2 dentro de Los
Comunilario) voluntarios cues.
Presidente, Sc les pucde o o
: N form
Rescate Secretario, ol revocar del 04 FOmMpArt m eI
! No hay requisitos | . al respecto
Manantial Tesorero, cspoctiies En asamblea 1 afio cargo, no se
(Comunitario) 2 Vocales especifico la
manera

Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevé a cabo en Los Cues, se puede afirmar que en la
comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran
vigentes, lo cual se concluyé del analisis antropologico de acuerdo con el cual hay formas de organizacion social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizacién comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la
voluntad de sus pobladores como un solo colectivo. Se destaca la existencia de autoridades tradicionales de los grupos
otomies del estado como la figura de E! Mayordomo que cuenta con una serie de tradiciones relacionadas al asumir
el cargo siendo en fechas especificas y con ciertos criterios de elegibilidad para asumir dicho cargo.

De igual manera, destaca el modo de organizacion para las fiestas en la que los mayordomos toman la responsabilidad
de la organizaci6n y gestion de recursos, celebraciones que redne a toda la comunidad y comunidades vecinas para
su festejo, siendo el 11 y 12 de diciembre la fiesta patronal, celebracion religiosa de suma importancia para los
mayordomos y la comunidad en general por el motivo que es el santo patron de la comunidad. Considerando que esta
forma de orden social en torno a las celebraciones religiosas, ademas de exponer la vigencia de sistemas tradicionales
de organizacién social, da fe de la centralidad de la religién en el desarrollo sociocultural de la comunidad,
caracteristico de los grupos indigenas otomies.

La comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, cuentan con antecedentes del uso de la lengua
otomi, que cay6 en desuso, pero por la que expresaron un gran interés en rescatar.

Ademds, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan
con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si pueden ejercer todos los cargos existentes ntro
de la estructura organizacional de la comunidad, y Si participan en las actividades comunitarias, destacando\ que
generalmente son las que mayor participacion tienen por la ausencia de los hombres ya que estos se encuentrar

trabajando en las parcelas.

Por otra parte, en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, a través de limpieza, construceion y
mantenimiento de caminos y muros, estas se realizan de 2 a 3 veces por aiio vy son convocadas por el delegado
de la comunidad, cuestién que ponen en evidencia la vigencia de elementos de sistemas normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas més relevantes para la comunidad son: el 15 v 16 de
septiembre dia de la Independencia en que se reinen en la delegacién, el 20 de noviembre aniversario de la
Revolucién en que se hace un desfile organizado por las escuelas, el 10 de mayo dia de la madre v el 30 de abril

dia del nifio (de cardcter civil); el 11 y 12 de diciembre se celebra la fiesta patronal de la comunidad en honor a

SOMOS UA Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio B éxi
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la Virgen de Guadalupe, la Semana Mavor en cuaresma, la Semana Santa, el 22 de octubre dia del Seﬁoi'-‘-.k._
Santiago, el 22 de noviembre dia de Santa Cecilia, el 2 de febrero dia de La Candelaria, el 2 de noviembre dia _l
de Todos los difuntos, el Exodo v Jericé (de carscter religioso); v el 15 de mayo dia de San Isidro Labrador (de
caricter agricola).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacion de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de asistencia.

Asi, la informacion proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por la Lcda. Bethsabe Herndndez Aguirre,
quien se acompaii6é por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vézquez y por el Coordinador de la
Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auté uerétaro Dr. José Luis Plata Vazquez, quien hace
constar. :

en Antropologia de la UAQ

SOMOS Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. México C.P. 76000
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Croquis de localizacion de la comunidad de Los Cues, Huimilpan, Querétaro - "
A San Antonio
la Galera
A Lagunillas

Los Cues

Organigrama de autoridades de la comunidad de Los Cues, Huimilpan, Q taro
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Relacion de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas

Comunidad: Loe (ues

Y .py - 2020

INAH
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Reporte etnografico para la identificacion y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad Puerta del Tepozan perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta
con sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluyé derivado
de la aplicacion antropologica de los cuestionarios realizados el 04 de marzo de 2020, a través del grupo focal
desarrollado en Frente a la Iglesia en la citada comunidad, al cual acudieron un total de ocho personas, entre otras
que habitan en la misma. Se contd con la presencia de autoridades civiles y religiosas, quienes dentro de lacomunidad
ostentan los cargos de Subdelegado, Mayordomos e integrantes del Comité de Padres de Familia, como se advierte
de las listas de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta practica se conoce que todos los comités
y representantes de la comunidad se encuentran en mismo nivel de autoridad, pero la principal figura de representacion
de la comunidad es el Subdelegado, siendo el C. Fidel Mauricio Maya quien ostenta el cargo en la actualidad.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta o escrito de reconocimiento como comunidad indigena, no
obstante, Si se identifica como tal apegindose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcién, mismo que se
expresé al inicio del taller.

La comunidad y sus pobladores comparten usos y costumbres que ponen en practica cotidianamente y en ocasiones
especiales las resaltan como cuando eligen a sus representantes o cuando toman acuerdos que conciernen a todos los
pobladores, aunado a lo anterior, es importante destacar que cuentan con un territorio que todas y todos reconocen
como parte del Municipio de Huimilpan, Querétaro. Ademds, durante el taller se dio a conocer la informacién de que
el territorio que comprende la comunidad se encuentra dentro de los ejidos de Carranza y Puerta del Tepozn, sin
embargo, actualmente no se encuentra presente ninguna autoridad de este &mbito dentro de la comunidad.

En el mismo sentido se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, siendo esta una institucién social
consistente en la reunion organizada de personas que integran la comunidad, en ella se abordan temas relacionados
con la vida social, politica, juridica, religiosa, educativa y econémica de los ciudadanos que la integran. De esta
manera, la asamblea tiene diferentes funciones, dar informacién sobre diferentes temas convenientes para la
comunidad, tales como apoyos provenientes de municipio, avisar cuando hay misa o faenas, avisar cuando seré la
fiesta y qué se hard para la fiesta, entre otros; y el segundo propésito es la eleccion de las diferentes autoridades dentro
de la comunidad, siendo la eleccién de subdelegado la Ginica en la que toda la comunidad participa como votante, sin
embargo, pueden participar en las reuniones que se hacen para la eleccién de mayordomos, aunque la Qltima palabra
siempre la tienen los mayordomos que ocupan el cargo. Para la toma de acuerdos se ajusta al criterio de la mayoria y
la votacidn se realiza a mano alzada, el conteo de votos se lleva a cabo por todos los asistentes en el sentido de-que
todos estdn de acuerdo en que la votacion fue de la manera més legitima y no haya problemas posteriores a la votadjon.
La autoridad autorizada para convocar es el subdelegado pero los diferentes comités que existen en la comunidad
convocan reuniones, el subdelegado avisa a la comunidad a través de carteles en los espacios més concurridos por log

habitantes y la celebracién de estas asambleas es en la casa ejidal de la comunidad. La asamblea de la comunidad de, b
Puerta del Tepozin, municipio de Huimilpan, se convoca de conformidad con lo siguiente: \\
Forma de Lugar de Persona facultada | Lugar dondese | No. de personas para que exista Personas con Frecuencia con que
convocar convocatoria para convocar desarrolla la quérum derecho a voto se realizan las
asamblea asambleas
Carteles Calles de la Ayto., macstro y Calle, frentcala  |La mayoria, se pueden tomar Mayores de edad  |Cada ver que es
comunidad mavordomos iglesia decisiones con los presentes necesario,

De este modo, de acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegé al conocimiento de
que la_asamblea comunitaria como institucién colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
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edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo érgano de decision en la comunidad, pues a traveg
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un 6rgano
que las mas de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacidn, la autoridad

ue representa a la comunidad

es el Subdelegado, cargo desemperfiado actualmente por el C. Fidel Mauricio Maya,

realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcion de informacion y su posterior comunicacion ante la
asamblea general para su conocimiento, discusion, aprobacién o rechazo, asi como las demds funciones que se sefialan

en el presente reporte.

De acuerdo con sus usos y costumbres, son de destacarse las siguientes caracteristicas de las autoridades més
representativas de la comunidad:

Forma en
Autoridad M!“mt egd‘ ::fnif.','m Requisitos de | Forma de eleccién | Duracién an::::::?z:;cl Fécultides que se quhel:;:?i::an
o, R ;
representativa it e elegibilidad y votacién del cargo S registran los T s
acuerdos
Ayuntamiento
convoca, s¢ Se puede
Credencial para :’as:r;::z?ui dcc:ndl;;:; Vinelars Ix Acuden a las
Subdelegado Seaund e | I 3 aflos e comunidad con dad
(Civil) st Sy ue s (propuestos por a ademasde que |\ 5 o ienes de WG
echen ganas comunidad o se convoca al : pertinentes
: ; gobierno
voluntarios), s¢ les Avuntamiento
asigna un color, el
voto es secreto
= : En todos los
Se ponen en lista los Han asos T
. que no han g :
Presidente, articicads renunciado, Organizar acuerdos son
Mayordomos Secretario, Tener muchas i: S 3:1 - l:af 3 afios nunca ha fiestas, las de palabra, Didlogo intertio
(Religioso) Tesorero, ganas de trabajar 5 sucedido que se misas y la no se B
8 a 9 parejas UREVOR W0 e haya destituido limpieza registran por
los mayordonos ro sc puede escrito
que dejan el puesto pe P
asanﬁgl;:umstc‘: ::?1 en | Pdie Estar el
Comité de Presidente, Disnonibili o gl ishsiact] Sinoestana | pendiente de la Dentro del
; isponibilidad candidatos, que Tesorero 3 :
Padres de Vicepdte, ; pusto, se escuela, la comité se
yieois i de tiempo, tener pueden ser afios, los o 3
amilia Secretario, hii : Y ; convoca limpicza y dialoga el
4 " pi ijosen la voluntarios o demas
(Educativo y l'esarero, asamblea y s¢ encuentros problema y se
TR escuela propuestos, y se cargos | ; i
Comunitario) 6 Vocales - - quitan dentrode la soluciona,
realiza volacion a afio
- escucla
mano alzada

=

Cabe sefialar que, derivado del andlisis antropolégico sobre la informacion compartida en el taller que se llevé a.cabo

en Puerta del Tepozin, se puede afirmar que en la comunidad se presentan formas de organizacion social que Ronen
en evidencia la presencia de sistemas normativos tradicionales como lo es la existencia de asambleas gene ales

internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la voluntad de sus pobladores como un solo

colectivo.

\\\
La comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, se mencioné durante el taller que anteriormente \‘

habitaron hablantes de lengua (indigena), aunque no recuerdan cudl.

\ S

Ademads, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan
con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si_pueden ejercer cualquier cargo dentro de la
estructura, y Si participan en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que mayor
participacién tienen debido a que los hombres se encuentran trabajando en las tierras o fuera de la localidad.

Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patic Barroco), Qro. México C.P. 76000
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Por otra parte, en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, a través de actividades de lim]giezLiL.;J
dentro de la capilla, cuestion que ponen en evidencia la vigencia de elementos de sistemas normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mdas relevantes para la comunidad son: el 3 de
noviembre dia de San Martin, la Navidad (24 v 25) de diciembre v la Semana Santa (fecha indistinta, depende
del calendario litiirgico).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacién de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de Asistencia.

Asi, la informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por la Leda. Guadalupe Paola Herndndez
Zapote, quien se acompafio por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Védzquez y por el Coordinador
de la Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata Vizquez, quien

hace constar.

Antropologia de la UAQ
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Croquis de localizacién de la comunidad de Puerta del Tepoz4n, Huimilpan, Querétaro e J G ]

A _ﬁﬁlrregidora

A Huimilpan

Organigrama de autoridades de la comunidad de Puerta del Tepoz:in, Huimilpan, Querétaro

CrE ——f"fbubcldcgaé — Magordonie)

Ef;‘:'_}}f’}‘ﬂf';""{}f.‘}% UAQ Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patie Barroca), Qro. México C.P. 76000
VAR o2 Tel. (442) 1921200 Ext. 5801 y 5802, www.vaq.mx/filosofia  direccionfacultadfilosofia@uaq.mx

gl g |

EDUCAR CRECER COMSOLUDAR



Wm @M UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
FACULTAD DE FILOSOFiA

- 1Y
FILOSOFIA
Lista de Asistencia

mogom C>D Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. México C.P. 76000
Tel. (442) 1921200 Ext. 5801 y 5802, www.uaq.mx/filosofia  direccionfacultadfilosofia@uag.mx

EQUCAR CRECER CONSOUDAR



f.“‘nwm*“a,q g d 4 [ .
z@; UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO , 43
T i AW
mancee  FACULTAD DE FILOSOFIA

CA/DIG717-722/2020 . ['"—q

Reporte etnogrifico para la identificacion y determinacion de la existencia
historica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad El Vegil perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta con sistemas
normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluyé derivado de la
aplicacion antropolégica de los cuestionarios realizados el 07 de noviembre de 2020, a través del grupo focal
desarrollado en las instalaciones de la Delegacion en la citada comunidad, al cual acudieron un total de cineco
personas, entre otras que habitan en la misma. Se conté con la presencia de autoridades de caracter Civil,
Comunitario y Religioso, quienes dentro de la comunidad ostentan los cargos de Delegado, e Integrantes de la
Mayordomia vy del Comité Ejidal, como se advierte en la lista de asistencia que se adjunta al presente reporte.
Derivado de esta practica se conoce que la principal figura de autoridad y representacion de la comunidad es el
Delegado siendo el C. José Mardonio Lara Jiménez, quien ostenta dicho cargo.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Si se
identifica como tal apegandose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se expresd al inicio
del taller.

La comunidad y sus pobladores comparten usos y costumbres asi como la idea de habitar un territorio asentado dentro
del Municipio de Huimilpan; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades diarias, como se expresa en el
apartado (A) del “cuestionario para la verificacion de la vigencia...” donde los asistentes al taller expresaron los
espacios mds importantes para la comunidad, la delimitaciones de la comunidad (donde inicia y donde termina), los
lugares de reunién donde se retinen para llevar a cabo sus asamblea, entre otros espacios que ayudan al desarrollo
comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentro de la dindmica social de la comunidad El Vegil.

Se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, en ella se abordan temas relacionados con la vida
social, politica, juridica, religiosa, educativa y econdmica de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia,
votacion y la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en
la costumbre y la tradicién. Se pueden reunir para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias,
en el primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de
acuerdos pues en realidad la intencién es proporcionar informacion publica a los interesados en conocerla como puede
ser: el acceso a programas sociales, apoyos econdémicos, asistenciales, de salud e informacion general de la
comunidad, entre otros; en el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayorfa de
habitantes. Para la toma de acuerdos se ajusta al criterio de la mayoria y la votacion se realiza a mano alzada, el conteo
de votos se lleva a cabo por el subdelegado. Para convocar las asambleas el subdelegado perifonea en la comunidad. .
y estas reuniones se realizan en la delegacion. La asamblea como elemento representativo de la comunidad de El '\ |

Vegil, municipio de Huimilpan, se realiza conforme con lo siguiente: &\
b,
Forma de Lugar de Persona facultada | Lugar dondese | No. de personas para que exista | Personas con | Frecuencia con que se
convocar convocatoria para convocar desarrolla la quérum derecho avoto | realizan las asambleas
asamblea
Perifonco Mo aplica Delegado La delegacion Depende del tema que se trateen [Mayores de edad  |En febrero y marzo
la asamblea

De este modo, de acuerdo con la informacion obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegd al conocimiento de
que la asamblea comunitaria como institucion colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de
edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el mdximo 6rgano de decision en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un
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6rgano que las més de las veces se reine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacmn, la!L
autoridad que representa a la comunidad es el Delegado, cargo desempefiado actualmente por el C. José Mardonio

Lara Jiménez, realizando principalmente actividades vinculadas con la recepcion de informacién y su posterior

comunicacién ante la asamblea general para su conocimiento, discusién, aprobacién o rechazo, de la misma manera
se indica que funge como intermediario e interlocutor con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

A continuacién, se presenta en un cuadro a la principal autoridad actualmente existente en la comunidad, asi como
sus caracteristicas:

N

Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otro comités y organismos con cargos de representacion ocupados pay

sus habitantes:

Autoridad Integracién Requisitos de | Forma de eleccién |Duracion | Formas de Facultades Forma en que |Manera en gue
representativa j;:;jfpm gpriintant elegibilidad y votacién del eargo | separacién se registran | solucionan los
Na aplica) del cargo los acuerdos conflictos
Delegado No aplica Serdela En asamblea, se 3 afios Los asistente  |Vincular a la Documento Se retinen a las
(Civil) comunidad, tener |proponen los mencionan comunidad con  |escrito de partes para
buena conducta, |candidatos mediante desconocer la [los 3 drdenes de  |cardcter legal  [llegar a un
ser participativo, (mano alzada; con el informacién  |gohierno, emitir acuerdo
ser mayor de apoyo de municipio conslancias de mediante el
edad, se les asigna un residencia , diglogo
color a cada trasladar ganado
candidato y la y olorgar
votacion se realiza permisos para
de forma secreta las fiestas
Mayordomia 3 Mayordomos,  [Casados porla  |Cada 3 afios (mayo) No ha Organizar las De palabra
(Religioso) cada uno tiene a iglesia (no se se retne la sucedido que  [fiestas y a cargo
su cargo a 32 permiten comunidad, los tengan que de la capilla
personas mayordomos segundos convocan, revocar del
(segundos, divorciados), con (la comunidad decide cargo
terceros, cuarloy  (buena conducta,  |los candidatos a
quinto) responsable y mano alzada, y son
participativo. clegidos por cl
sacerdote.
N

Integracidn Reauisitos de Duracién del | Formas de Manera en que
Autoridad (tipo) (Tnf:;ﬂc;::‘nﬁl:?::;:]m clg ibilidad Forma de eleccién aes separacién del Facultades solucionan los
aplica) & s CATEO conflictos
Comisariado No tener otro Mediante una Llevar cuentas de | El comisariado
Bjidal Presidente RO nsamblea a la cual Seconvocaa | | ononeraciones media los
(Agrario) ; ! ejidatario, vivir en | tienen que acudir la asamblea y oo ! i
scretario , lesorero : ; 5 solicitar asambleas | conflictos entre ¢l
Corseiod la comunidad, mitad mas uno, ¢l 3 afios acude el Surpakactns. | Reskiro Masional
ORICI 08 Y carta de volo es en urna y visitador ¥ ElnT9) :
vigilancia 6 vocales o ; los problemas enel | Agrarioy los
ey antecedentes no acude el visitador agrario wido siidatinios
(Agrario) penales agrario ) ) 3
Comité de Padres Pedicgpoyo
e ; econdmico ,
de Familia de Mediante asamblea ; ;
Preescolar Presidente, Ser responsables y | los padres de familia En reunion de duganicer ‘og s
BRI G X o : 6 mesesa l eventos Conciliando en lo
Primaria y secretario , lesorero tener hijo(s) cligen a los padres de ;s :
’ 7 ; ; ano o escolares(fiestas) y interno
Sccundaria y vacales (3) inscrito(s) candidalos y volan a familia cnicargars de o9
C(jcrlr:l:::::ﬁg) TR desayunos
cscolares
e Presidente iy Electo directamente 4
Comité de Obras ; ! Tener experiencia f Lo que dura . : Conciliando en lo
B 5 No aplica Revisar la obra s
(Comunitario) secretario , iesorero o GhRis por el supervisor de la'oben P interno
y vocales (3) obra
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Min:’;i_trcsr No aplica
; cextraordinarios.
uesto que es
Co_mllé_de calequislas, Son ¢legidos por ¢l : y ? Organizar las Conciliando en lo
Liturgia il d Indefinido un honor ser ;
{Religioso) monaguillos, coros sacerdote e posadas interno
(aproximadamente P o
20 personas) comité
Ser catolico (lener [ ge realiza una junta No aplica a
Ia primer (vigilia), en donde se menos que la
" comunién hecha), piensan en los persona lo
Adomeibe oLl | T e |couidalag seredlon solicite y sc Conciliando en lo
Nocturna i ST afio y si se es la votacion a mano 3 afios i :
(Religioso) comilé de liturgia, menor de edad andar Ao s41o Tnbar realiza una el interno
pera pcncneccn llevar una carta unu’ persona se jllnla-Para [¢] ml.tﬂr
también a otras donde los papiis considera como elegir a quien cozpcn:icrlzrﬁs ?
parroquias. estdn de acuerdo voluntario, lo sustituira mf;c}:rdUmiu
Legion de Maria No aplica Conciliando en lo
Religioso intemo
(Religioso) T Indefinido puesto qug es
) q un honor ser o
Peregrinos Presidente, AEA B asla Conciliando en lo
{Religioso) secretario , lesorero P it interno

Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevd a cabo en El Vegil, se puede afirmar que en la
comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran
vigentes, lo cual se concluyé del andlisis antropoldgico de acuerdo con el cual hay formas de organizacion social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizacion comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la
voluntad de sus pobladores como un solo colectivo.

Es importante rescatar la definicién de su comunidad hecha por los asistentes al taller, expresaron que la gente que
habita la comunidad es amable, los fordneos siempre son bien recibidos y son una comunidad de mucha tradicion;
por estos motivos la gente se encuentra contenta con el contexto con el que viven dia a dia.

La comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, existen antecedentes de la lengua otomi.

Ademas, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cueitan
con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si pueden ejercer todos los cargos existentes e
actualidad dentro de la estructura de la comunidad, y Si participan en las actividades comunitarias.

Por otra parte, en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, a través de limpieza en la comunidad \\

(convoca el delegado), limpieza en capilla (convoca mayordomia) y limpia de acequias vy cercas (convoca

comisariado ejidal), cuestién que ponen en evidencia la vigencia de elementos de sistemas normativos tradicionales.

N

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mas relevantes para la comunidad y donde la
comunidad se junta para celebrar son: el 10 de mavo dia de la madre, 30 de abril dia del nifio v el 20 de noviembre
dia de la revolucién (de cardcter civil); el miércoles de ceniza (semana santa).presentacion de los padrinos del
niiio dios (agosto), bendicién de los elotes(octubre), dia de muertos (1y 2 de noviembre), esconder al nifio Dios
(11 de diciembre), Virgen de Guadalupe(12 de diciembre), 24 de diciembre , 31 de diciembre (iiltimo dia del

aiio_agradecerle a Dios) v el dia de la candelaria el 2 de febrero(caricter religioso); v el aniversario del ejido
en el mes de mavo (caricter agrario).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacion de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de asistencia.
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Asi, la informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por el Lic. Daniel Alberto Renteria Rojas,t i
quien se acompafié por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vézquez y por el Coordinador della |
Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata Vazquez, quien hace

constar.

D=

Coordinador de la Licencjatura de Antropologia de la UAQ
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Croquis de localizacién de la comunidad de El Vegil, Huimilpan, Querétaro ! u,_,

A Corregidora

€

A Huimilpan

Bordos Cuate

Organigrama de las autoridades de la comunidad de El Vegil, Huimilpan, Querétaro
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Relacion de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas
Comunidad: =
Municipo:
.
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Reporte etnogrifico para la identificacion y determinacion de la existencia
Histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad San José Tepuzas perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluy6 derivado de la
aplicacién de los cuestionarios aplicados el 07 de noviembre de 2020, a través del grupo focal desarrollado en la
Iglesia en la citada comunidad, al cual acudieron un total de diez personas, entre otras que habitan en la misma. Se
conté con la presencia de autoridades de tipo civil, religioso y comunitario, quienes dentro de la comunidad ostentan
los cargos de Subdelegado v su representante, Presidenta de Comité de Padres de Familia, Representante del
Comité de Fiestas, Obras, dela Mayordomia y el Presidente del Consejo de Pueblos Indigenas respectivamente,
como se advierte en la lista de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta préctica se conoce que
la principal figura de autoridad y representacion de la comunidad es el Subdelegado, siendo el C. José Rosario
Becerril Reséndiz, quien actualmente ostenta dicho cargo.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, Si se
identifica como tal apegéndose a los criterios de autor reconocimiento y auto adscripcion, expresados por los asistentes

al inicio del taller.

La comunidad, y sus barrios Ordoiiez, Centeno, Alvarez, Los Loera, Ojo de Agua, Carretera Hacia Arriba,

Carretera Hacia Abajo, Los Diaz, La Capilla y Los Vegas comparten usos y costumbres, asi como la idea de habitar
un territorio asentado dentro del Municipio de Huimilpan, situado en Querétaro.

En el mismo sentido se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, siendo esta una institucion social
consistente en la reunién organizada de personas que integran la comunidad, en ella se abordan temas relacionados
con la vida social, politica, juridica, religiosa, educativa y econdmica de los ciudadanos que la integran, sus formas de
asistencia, votacién y la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales
fundamentados en la costumbre y la tradicion. La asamblea puede tener dos objetivos, el primero se refiere a asuntos
meramente informativos que no requieren de la toma de acuerdos y en la que, quienes participan, asisten tnicamente
para escuchar y recibir informacién de interés publico; el segundo, donde se toman decisiones y se requiere
cumplimentar algunos requisitos como la asistencia minima de participantes, la forma de votar al momento de tomar
acuerdos y las mayorias requeridas para hacerlos vélidos. De acuerdo con sus usos y costumbres, la asamblea, cuenta
con las caracteristicas siguientes: Se retine para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias, en
el primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de acuerdos
pues es proporcionar informacion publica sobre: el acceso a programas sociales, apoyos econdmicos, asistenciales, de
salud y educativos, entre otros. En el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayoria de
ciudadanos. En la comunidad se realizan estas asambleas generales desde su fundacién, ha sido la manera en que se
hacen valer las opiniones de cada uno de los ciudadanos de manera equitativa, ya que la toma de decisiones es E’Eﬁﬂda
a lo que la mayoria emita su voto, éstas son rotativas, refiriendo que de acuerdo al tema a tratar se elige el es ilo de
votacion (mano alzada o voto secreto). Las asambleas son convocadas por el subdelegado a través de su bocina o visa
a cada uno de los encargados de cada barrio. Dichas asambleas no son calendarizadas, se llevan a cabo de acuerd ‘\ a
las necesidades que se presenten en la comunidad. Como méximo 6rgano de decisién de la comunidad de San Jo

Tepuzas, municipio de Huimilpan, se retine de conformidad con lo siguiente:

-
£y
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Forma de convocar Luogar de Persona facultada Lugar donde se No. de personas Personas con |Frecuencia con que se ; J
convocatoria para convocar desarrolla la para que exista  |derecho a voto realizan las . 'q
asamblea quérum asambleas
Perifoneo en bocina y No aplica Subdelegado y los Atrio de la iglesiay  Con mayoria, el 50 [Mayores de Cada que se es
mediante cada encargado encargados de cada cancha por ciento masuno  edad necesario
He barrio barrio

De acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se lleg al conocimiento de que la asamblea
comunitaria como institucién colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de edad, es el maximo
6rgano de decision en la comunidad, pues a través de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que
se presentan, afectan y benefician el entorno general de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo
focal reconocieron que la asamblea, al ser un érgano que las més de las veces se retne de manera indeterminada en
atencién a las necesidades de su poblacion, la autoridad que representa a la comunidad es el Subdelegado, cargo
desempefiado actualmente por el C._José Rosario Becerril Reséndiz_quien desempefia su encargo realizando
principalmente actividades vinculadas con la recepcion de informacién y su posterior comunicacion ante la asamblea
general para su conocimiento, discusion, aprobacién o rechazo, asi como las demas funciones que se sefialan en el
presente reporte.

A continuacién, se destacan los principales cargos civiles y agrarios actualmente existentes en la comunidad, asi como
sus caracteristicas:

Integracion Forma de Formas de F:':::: " | Manera en
Autoridad altamente Requisitos de 3 Duracién que
{(en caso de que se traie
significativa de una sola persoas, elegibilidad clel:l:ll.'rn ¥ del cargo Separactin Sacuiiide regittran isolucionan los
establecer No aplica) votacién del cargo los OB
acuerdos
In asamblea la Gestionar
Ser origiario comunidad proyiictos y ap%y:cxls Seretinen a las
Secretaria y el dela propeds ; P LA prried pArd
Subdelegado : icandidatos, votan Mediante atender las Acta de llegar a un
L representante comunidad, 3 afios o ;
(Civil) Hathiarin confiable en urma los asamblea | solicitudes de los | asamblea acuerdo
O sabli mayores de edad ciudadanos y mediante el
P con credencial apoyar la fiesta didlogo
vigente patronal
Comité de Precidente, [m :::;T)l::l;? i Recolectar las
Coml{mdudcs Sccretario, Trabajador y candidztos y se  |Indefinido Mediante antigtedades para Acta de D:; manera
Indigenas Tesorero y responsable asamblea d asamblca interna
i vota a mano hacer un museo
(Comunitario) Vocales (2) P
Presidente, : iio ™
! 3 Secretario, i > Yigelinie Mediante Vigilar el ejido, Acta de
Comisariado Ejidal st Ser ¢jidatarioy |asamblea cjidal, | o o aamblea reforestar y asamblea | Pe manera
(agrario) oy tener liderazgo | las votaciones siidal proteger areas interna
Conscjo de 50N €N urna sjida verdes \ A
Vigilancia l

. ; i . . \
Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otros comités y organismos con cargos de representacion ocupados \or
sus habitantes: m

Integracién ; Formas de Manera en que
Autoridad (tipo) (::;;%::;;m I::' "ii':?:;::age Forma de eleccion Dur:.mb: get separacién Facultades solucionan los
establecer No aplica) s b del cargo conflictos
Comité de Padres :
de Familia de Prcsudcn_tc 3 { Organizar las Los representantes de
- Asamblea de padres afnos; Mediante AT ; :
Preescolar, Presidente, Hiio inscrito da farilia 1 Secretals dianiblEe AE festividades y cada comité re(inen a
Primaria y Tele Seeretario , o i ”bl ¥ St i ;“uy um 'IF ';Gm 3 EEAET encargarse de las  [las partes para llegar a
Secundaria Tesorero y Feppmmiln | VORCR RS IS ssormoy i solicitudes para las | un acuerdo mediante
2 3 alzada Vocales es familia ;
(Educativo y Vocales (2) indefinido obras el didlogo
Comunitario)
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Comilé de Fiesta S8 COUVeKd o coopi;j:cli:ncs ¥ [ ‘ l‘;
Parroquial ‘:105:3;11h|t3:n5;r:;;ad1§:t; Indefinido :;:::;?te pedir opinién a la
(Religioso) 2 mcli o e comunidad para la
® fiesta
o :fﬁidﬂﬂ_ﬂh Se eligen voluntarios ‘ Vigilar que la obra  |Los reprﬁeénmr’nes de
Coratainian :IF_"'“’W to, R B y se realiza la Mediante  |vaya bien y gencrar IC“dﬂ comit l'“]'-lme“ a
(Comunitario) VLSU"’TD Y haed votacion a mano asamblea recurso econémico |15 PB‘FI?S para llegar a
ocales (2) con ganas de alzada a partir de rifas un acuerdo mediante
Comité de = El barrio donde se va ol diklogo
b PR Duracion de Mediante
Electricidad a realizar la obra bsobin s Dar de alta la obra
(Comunitaria) clige su comité a
mano alzada (revisar Supervision de
Comité de Obras si también cs a mano Mediante obra, firmar la
(Comunitario) alzada en ¢l de asamblea  [entrega y realizar el
Obras) convivio

Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevé a cabo en San José Tepuzas, se puede afirmar que en
la comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran
vigentes, lo cual se concluy6 del analisis antropoldgico de acuerdo con el cual hay formas de organizacién social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizacién comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la voluntad

de sus pobladores como un solo colectivo.

La comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, cuentan con antecedentes de uso de la lengua
otomi. Ademis, se destaca que las mujeres Si participan completamente en la toma de decisiones de la comunidad
pues, cuentan con voz y Si pueden hacer efectivo el voto en todos los asuntos de la comunidad y también en relacién
a los asuntos ejidales, obstante lo anterior, SI pueden ocupar cargos de representacion dentro de la estructura civil,
religiosa y agraria y SI participan en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que mayor

participacién tienen.

Por otra parte, en la comunidad de San José Tepuzas y sus barrios Si se realizan faenas o servicios comunitarios, a
través de limpieza en las calles de la comunidad (cada dos meses) y los manantiales (cada cuatro meses);
convocan los presidentes de cada comité y el subdelegado.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas mds relevantes para la comunidad son: el 14 de

febrero, 15 de septiembre,20 de noviembre(desfiles) v las graduaciones en julio (de cardcter civil); el 6 de enero
a Los Reyes Magos, 2 de febrero a La Candelaria, San José el 3 y San Isidro Labrador el 15 de Mavo, Semana

Santa, Dia de muertos , y posadas y navidad que se celebran del 16 al 24 de diciembre, 31 de diciembre la misa

de fin de aiio, y primero de enero (de cardcter religioso); mientras que el 15 de mayo con un fin agricola también

se pasea a San Isidro Labrador en las parcelas.

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente repo oquis de localizacion de la comunidad, organigrama de

representantes y autoridades de la comunidad y lista de asistenéia-L4 informacion proporcionada fue recabada en el
citado grupo focal por el Ledo. Daniel Alberto Renteria Rojag, quien 3g acompaiié por el Coordinador de campo Lic.
Juan Antonio Serrano Vazquez y por el Coordmadot dela Llcen iaf ura kn Antropologia de la Universidad Auténoma

Coordinador de la ncidturg’ en Antropologia de la UAQ
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Croquis de localizacion de la comunidad de San José Tepuzas, Huimilpan, Querétaro

AP

A Ceja de Bravo A Huitrén

Las Tepuzas

Organigrama de autoridades de la comunidad de San José Tepuzas, Huimilpan, Queréf' r&
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Relacién de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas
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Reporte etnografico para la identificacién y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad Santa Teresa perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuentan con
sistemas normativos internos y en la actualidad los mismos se encuentran vigentes, lo cual se concluy6 derivado de
la aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 4 de marzo de 2020, a través del grupo focal desarrollado
en la Casa Ejidal en la citada comunidad, al cual acudieron un total de dieciséis personas, entre otras que habitan en
la misma. Se cont6 con la presencia de doce autoridades de tipo civil, agrario y religioso, quienes dentro de la
comunidad integran los cargos de Subdelegado, Presidente del “Control” de Vigilancia, Comité de Capilla, e

integrantes de los Comités de Padres de Familia de las escuelas Primaria v Telesecundaria. como se advierte en

las listas de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta practica se conoce que la principal figura
de autoridad y representacién de la comunidad es el Subdelegado, cargo desempefiado actualmente por el C.
Heriberto Cardenas Lugo.

Se advirti6 que la comunidad No cuenta con un acta de reconocimiento como comunidad indigena, no obstante, S se
identifica como tal apegandose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcion, mismo que se expreso al inicio

del taller,

La comunidad y sus pobladores que integran la misma, comparten usos y costumbres, comparten la idea de habitar un
territorio asentado dentro del Municipio de Huimilpan; territorio donde realizan y desarrollan sus actividades diarias,
como se expresa en el apartado (A) del “cuestionario para la verificacion de la vigencia...” donde los asistentes al
taller expresaron los espacios mas importantes para la comunidad, las delimitaciones de la comunidad (donde inicia y
donde termina), los espacios de reunion donde se retinen para llevar a cabo sus asamblea generales e informativas,
entre otros espacios que ayudan al desarrollo comunitario de la comunidad y que fungen un papel dentro de la dindmica
social de la comunidad Santa Teresa.

Se sabe que la comunidad se organiza en torno de su asamblea, en ella se abordan temas relacionados con la vida
social, politica, juridica, religiosa y educativa de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia, votacién y
la toma de acuerdos tienen caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en la costumbre
y la tradicién. Se pueden reunir para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias, en el primer
caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de acuerdos pues en
realidad la intencion es proporcionar informacion piblica a los interesados en conocerla como puede ser: el acceso a
programas sociales, apoyos econoémicos, asistenciales, de salud e informaci6n general de la comunidad, entre otros; en
el segundo caso, las formalidades para su desarrollo son que asistan la mayoria de habitantes. Para la toma de acuerdos
se ajusta al criterio de la mayoria y la votacion se realiza a mano alzada, el conteo de votos se Ileva a cabo por todos
los asistentes en el sentido de que todos estdn de acuerdo en que la votacion fue de la manera més legitima y no\Tya
problemas posteriores a la votacion. La autoridad autorizada para convocar es el subdelegado pero los diferentes
comités que existen en la comunidad convocan reuniones, el subdelegado avisa a la comunidad a través de carteles
los espacios mds concurridos por los habitantes y la ce!ebracnén de estas asambleas es en la casa ejidal de la c;c)rm.lmc;fac{.l
La asamblea de la comunidad de Santa Teresa, municipio de Huimilpan, se convoca de conformidad con lo siguiente \\\;\

Forma de Lugar de convocatoria Persona facultada | Lugar donde se No. de personas para Personas con | Frecuencia con que se
convocar para convoear desarrolla la que exista quérum derecho avoto | realizan las asambleas
asamblea
Carteles Casa ejidal, tiendas y Subdelegado Casa Ejidal Con los asistentes Mayores de edad  |Cada que se necesitan,
escuclas
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De este modo, de acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegé al conocimiento db;l

que

la asamblea comunitaria como institucién colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de

edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el méximo érgano de decision en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo foca reconocieron que la asamblea, al ser un érgano
que las mas de las veces se retine de manera indeterminada en atencion a las necesidades de su poblacion, la autoridad
que representa a la comunidad es el subdelegado, puesto que actualmente ocupa el C. Heriberto Cirdenas Lugo,
quien realiza principalmente actividades vinculadas con la representacién de la comunidad ante los tres érdenes de
gobierno, la recepcion de informacién y su posterior comunicacion ante la asamblea general para su conocimiento,
discusién, aprobacion o rechazo, en su caso, asi como las demas funciones que se sefialan en el presente reporte.

A continuacién, se presenta un cuadro que resume las autoridades existentes mas representativas de la comunidad, asi
como sus caracteristicas:

A Integracién s Forma de : Formas de Forma en que (Manera en que
re::;:r:::t‘ilv A oo el I:m:;:&su:c eleccidn y ]:;':::g: separacion Facultades se registran | solucionan los
auablecer No aplicn) votacion del cargo los acuerdos conflictos
En asamblea se Vincular a la comunidad Se firman
Subdelegado S 4 Pertenecer a la proponen Tt con los 3 érdenes de e
(Civil) i comunidad | candidatos y se gobierno y mediar “
4 : tratados i
vota en casilla Mediante conflictos Congnhan
Catequista Entrevista con RSB T Llamar a misa, arreglar mediante
Comité de it 1 s el pudre, se ; la capilla, atender al Mok asamblea
Capilla S Vol lady presenta a los | Indefinido padre, organizar la fiesta iR cyién
(Religioso) I"‘“TE“?! S integrantes en patronal y administrar el 1oL Q
Monaguillo misa Tecurso

Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otros comités y organismos con cargos de representacion ocupados p\sr\

sus habitantes:

//
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Integracién = : Formas de Manera en que
Autoridad (tipo) (= casode que se traie e Requisitos de Forma de cleccién Dt schndel scparacion del Facultades solucionan los
una sals perscna, elegibilidad cargo ¥
exiablecer No aplicn) cargo conflictos
Comité de Padres
de Familia Ver las necesidades del
(Educativo y Tener un hijo plantel y recaudar dinero
Comunilario) L inscrito desde el .
Comité de rrEAeS, ciclo escolar | aiio Se reanen los
i : Vicepdte., o En asamblea s¢ Comilés para G
Participacion b previo, ser v i Llevar oficios para
: Sccrelario, szt proponen candidatos, se analizar cl caso i .
Social 3 participativo en gestion En todos los casos
A Tesorero, ) volan a mano alzada y proceder a :
(Educativo y la comunidad, . los conflictos se
bt 6 Vocales elegir nuevos 1
Comunitario) voluntad, Z solucionan
: 3 representantes :
Comité de credencial para Vigilar bes cuentas mediante el
i tar 4 : il i
Conugoria L 2 afios recibir ayudas y/o dptoga, 880
(Educativo y atirialea llaga a un
Comunitario) acuerdo, sc lurna a
by Presidente, Se convoca a Vigilar el ¢jido, las autoridades
Comisariado ; ; ! R
Eiidal Secretario, asamblea para informar, convocar correspondientes
(.-\J ) Tesorero, W teitae Cinvcean asinbisa y da removerlos reuniones y solicitar
2 3 Vocales ’ o y del cargo con apoyos
antecedentes votacidn es scerela, en la
; Presi § s i i M,
Consejo de L::ig:?—t & P'-;l"l;l;:fﬂgi;ﬂ alg::::; 3?5:2‘:::[:“ 3 afios parlicipacién | Ver que las cosas vayan
Vigilancia T ik J protes de la bien con lo que hace el
(Agrario) v "im' Procuraduria comisariado ¢jidal
oA Agraria
Encargado de El encargado tuvo la Apesickin del' |Rreoieetar dmemipim
=y ‘ : i it ; ¢ familia afcctada
Fallecidos 2 Voluntarios Voluntario iniciativa sin el apoyo Indefinido sneargadop i d
(Comunitario) de la comunidad, tiempo bugea 8 gire tampbien.zcoleekopaa
i SRR persona los enfermos
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despucs la gente
respalda el cargo En todos los casoeﬁ
= = - las conflictos se
Representante de I2s voluntario, se elige Avisar de apoyos y solucionan
la 3 edad No aplica Paciencia cuando viene personal organiza salidas para los mediante el
(Comunitario) del DIF Se retinen los adullos mayores didlogo, si no se
Presidente, Se convoca asamblea y Comilés para llagaa un
Comité de Obras Secretario, idboiicieh el que tenga la voluntad | Lo que dure analizar el Observar que se esté  |acuerdo, se turnaa
(Comunilario) Tesarero, P se le apoya para que la obra casoy clectuando la obra las autoridades
2 Vocales este en el cargo proceder a correspondientes
Comité de Presidenite Participacién y | Convoca asamblea, se elegir nuevos | Hacer reportes de robo
Vigilancia de Sccrelaric, facilidad de puede proponer ¢l o los 3o representantes | de ganado y vigilar el
Ganado v, h traslado interesados y se volo ganado
Ho ocal
(Comunitario) con mano alzada

Derivado de la informacién compartida en el taller que se llevo a cabo en Santa Teresa, se puede afirmar que en la
comunidad histéricamente Si existen sistemas normativos internos y en la acitualidad los mismos se encuentran
vigentes, lo cual se concluyé del andlisis antropologico de acuerdo con el cual hay formas de organizacion social que
ponen en evidencia la presencia de usos y costumbres en las formas de organizaciéon comunitaria como lo es la
existencia de asambleas generales internas para discutir asuntos de interés comunitario en donde se expresa la
voluntad de sus pobladores como un solo colectivo.

Es importante mencionar que la organizacién que tiene la comunidad entorno de las fiestas es un aspecto tradicional
de suma importancia, existe un comité de capilla organizado con jerarquia y con representacién en la comunidad por
las facultades que realiza. Siendo la festividad principal el 15 de octubre, celebrando la fiesta patronal a Santa Teresa,
en la que se retne toda la comunidad y otras vecinas para el festejo creando lazos intercomunitarios amistosos,
afianzando los lazos afectivos interna y externamente. Esta forma de orden social en torno a las celebraciones
religiosas, ademas de exponer la vigencia de sistemas tradicionales de organizacién social, da fe de la centralidad de
la religién en el desarrollo sociocultural de la comunidad, caracteristico de los grupos étnicos de la region.

Ademds, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan
con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si pueden ejercer cargos dentro de la estructura
organizacional de la comunidad, en la cual pueden ejercer todos los cargos que existen actualmente en la comunidad,
y Si participan en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que mayor participacion tienen.

Por otra parte, en la comunidad Si deben realizar faena o servicio comunitario, a través de limpiezas generales de los
espacios con los que cuenta Santa Teresa, cuestion que ponen en evidencia la vigencia de elementos de sistemas
normativos tradicionales. N

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas més relevantes para la comunidad son: 15 de octubre,
dia de Santa Teresa; 28 de octubre, dia de San Judas Tadeo; 2 de noviembre, dia de los difuntos y Semana Santa
de cariicter religioso). Asi como el 15 de mavo, dia de San Isidro Labrador “
Candelaria en que se bendice la semilla para la temporada (de caricter agricola).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacién de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y listas de asistencia.
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La informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por el pasante en antropologia Silverio "
Emmanuel Muiiiz Trejo, quien se acompafio por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vézquez'y
por el Coordinador de la Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata

Viézquez, quien hace constar.

lata Viazquez
t de la Licenciatura
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Croquis de localizacién de la comunidad de Santa Teresa, Huimilpan, Querétaro l‘

3
A Los Cues
@
Santa Teresa
()

—~

A Lagunillas \

s
Organigrama de autoridades de la comunidad de Santa Teresa, Huimilpan, Querétaro \\_\

Pahopien
Sociol

S@M@S UAQ Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. México C.P. 76000
f Tel. (442) 1921200 Ext. 5801 y 5802, www.uaq.mx/filosofia direccionfacultadfilosofia@uaq.mx

EDUCAR CRECER CONSOLIDAR



Il
S
-

OVNSOWOS

pijoso|iy/xwbon'mmm ‘Z0gg A 1085 1¥3 0021241 (Z¥¥) ‘1oL

0009 'd’D 021X 04D ‘(e204ipg olpg) oduosIH oua) 'jo) ‘80 /G siquandag ap 9| a||eD

)('U.l‘bl)ﬂ@ D!JOSDI”PD”I'IDDiUD!DDQJ!P

&
n]

INAH

Relacién de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas
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Relacién de asistentes al grupo focal para reconocer la existencia y vigencia de sistemas normativos indigenas
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Reporte etnogrifico para la identificacién y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro

La comunidad El Zorrillo perteneciente al municipio de Huimilpan, Querétaro, histéricamente Si cuenta con sistemas
normativos internos, lo cual se concluyé derivado de la aplicacién antropolégica de los cuestionarios realizados el 29
de febrero de 2020, a través del grupo focal desarrollado en Casa del Subdelegado en la citada comunidad, al cual
acudieron un total de ocho personas, entre otras que habitan en la misma. Se cont6 con la presencia de autoridades
de carécter religioso v civil, quienes dentro de la comunidad ostentan los cargos de Subdelegado y Mayordomia,
respectivamente, como se advierte de las listas de asistencia que se adjunta al presente reporte. Derivado de esta
préctica se conoce que las principales autoridades y representantes de la comunidad son las figuras del Subdelegado
y la Mayordomia, siendo el C. Salvador Rangel Durén quien ostenta el cargo de subdelegado.

Se advirtié que la comunidad No cuenta con un acta o escrito de reconocimiento como comunidad indigena, no
obstante, Si se identifica como tal apegdndose al criterio de auto reconocimiento y auto adscripcién, mismo que se
expreso al inicio del taller.,

La comunidad y sus pobladores que integran la misma, comparten usos y costumbres, comparten la idea de habitar un
territorio asentado dentro del Municipio de Huimilpan. De esta manera, la comunidad no se encuentra dentro de ningtin
ejido, los habitantes de la localidad son reconocidos como pequefios propietarios, sin embargo, existen miembros de
la comunidad que se encuentran dentro de la asociacién de riego, el cual es considerado un cargo agrario.

En el mismo sentido, la comunidad se organiza en el sentido de asamblea, siendo esta una institucion social consistente
en la reunién organizada de personas que integran la comunidad, en ella se abordan temas relacionados con la vida
politica y social de los ciudadanos que la integran, sus formas de asistencia, votacion y la toma de acuerdos tienen
caracteristicas que pueden remontarse a tiempos ancestrales fundamentados en la costumbre y tradicién. La asamblea
puede tener dos objetivos, el primero se refiere a asuntos meramente informativos que no requieren de la toma de
acuerdos y en la que, quienes participan, asisten (inicamente para escuchar y recibir informacién de interés publico;
el segundo, donde se toman decisiones y se requiere cumplimentar algunos requisitos como la asistencia minima de
participantes, la forma de votar al momento de tomar acuerdos y las mayorias requeridas para hacerlos vilidos. De
acuerdo con sus usos y costumbres, la asamblea del Zorrillo, municipio de Huimilpan, Querétaro, cuenta con las
caracteristicas siguientes: Puede reunirse para tratar asuntos informativos y para tomar decisiones comunitarias, en el
primer caso la convocatoria es abierta y no se requiere de formalidades para la asistencia ni para la toma de acuerdos
pues en realidad la intencion es proporcionar informacién publica a los interesados en conocerla como puede ser: el
acceso a programas sociales, apoyos econémicos, asistenciales, de salud y educativos, entre otros; en un segundo
caso, las decisiones tomadas para la ejecucién de proyectos, la integracién de comités auxiliares y la eleceion de
subdelegado, entre los casos principales, en los cuales las decisiones se toman a través de votaciones realiza % por
una mayoria de las personas que asistan a las juntas, pues no existe una participacién muy activa de los miembros,de
la comunidad. La asamblea como autoridad representativa de la comunidad de El Zorrillo, municipio de Huimil pa :
se retine de conformidad con lo siguiente:

Forma de Lugar de Persona facultada  Lugar donde se desarrollala | No. de personas para | Personascon | Frecuencia con que
convocar convocatoria para convocar asamblea que exista quérum derecho a voto se realizan las
asambleas
Avisos, La tienda Subdelegado, En la cancha de basqueto en  (Con las personas que  |Mayores de edad  |Cuando se requiere.
corriendo la mayordomos y la iglesia lleguen
vz comités

SOVM O% Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barroco), Qro. México C.P, 76000
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De este modo, de acuerdo con la informacién obtenida en el desarrollo del grupo focal, se llegd al conocimiento Je,]
que la asamblea comunitaria como institucién colegiada conformada por todas las personas del pueblo mayores de

edad, o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, es el maximo 6rgano de decisién en la comunidad, pues a través
de ella se discuten, se deciden y se acuerdan todos los asuntos que se presentan, afectan y benefician el entorno general
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los participantes del grupo focal reconocieron que la asamblea, al ser un 6rgano
que las mas de las veces se retine de manera indeterminada en atencién a las necesidades de su poblacion, las
autoridades que representan a la comunidad son el subdelegado, cargo desempefiado actualmente por el C.

Salvador Rangel Durin y la mayordomia, quienes desempefian su encargo realizando principalmente actividades
vinculadas con la recepcién de informaciéon y su posterior comunicacién ante la asamblea general para su
conocimiento, discusion, aprobacion o rechazo, asi como las demés funciones que se sefialan en el presente reporte.

Ahora bien, de acuerdo con sus usos y costumbres, son de destacarse las siguientes caracteristicas:

Autoridad Integracién Requisitos de Forma de Duracién Formas de Facultades Forma en que | Maneracn
representativa ""‘xmm‘m elegibilidad eleccién y del cargo | separacion del se registran  |que solucionan
eitablecer No aplica) votacién cargo los acuerdos | los conflictos
Subdelegado Segundo Que lagente lo  [Enasamblease |3 aflos Mediante la Vincular a la Los acuerdos  |Mediante el
(Civil) elija y que sea proponen votacion y junta  |comunidad con  |son de palabra  |didlogo,
trabajador candidatos, se de firmasenla |los 3 6rdenes de también
realiza voto comunidad gobierno y recurren a
secreto. El mantener difercntes
ayuntamiento informada a la instancias
levanta un acta y comunidad seglin sca
toma protesta necesario
Mayordomia 10 mayaores: Que tengan Los mayores 2 afiog Pucden dejar el |Organizar lo Acuden al
(Religioso) Principal, voluntad y salientes cargo y también |religioso: misas sacerdote.
Tesorero, aceplar ¢l cargo  [escogen a sus pueden ser semanales y
Acolitos, sustitutos. Si la destituidos si no | fiestas, asistir a
Liturgia, persona no cumplen con sus |reuniones a la
Consejo, acepta el cargo deberes parroquia
limpieza (los debe buscar
demas no se voluntarios Q
especifican) \
A\
\
Aunado a lo anterior, la comunidad cuenta con otras autoridades: \
Autoridad Integracién Requisitos de Forma de Duracién Formas de Facultades Manera en que \\‘
(tipo) (en um: w ! elegibilidad eleccién del carge | separacion del solucionan los
establecer No aplica) CArgo conflictos
Comité de Presidente, Dacumentos Votacion a mano |2 afios Se puede Vigilar que lleguen las | De manera interna
Padres de Vicepresidente,  |oficiales y tener alzada en una revocar del familias por sus hijos, ir |con la maestra, el
Familia: Secretario, hijos inscritos en  |asamblea interna cargo en a las reuniones comilé o USEBEQ
Preescolar y Tesorero, las escuelas de la institucién asamblea informativas de
Primaria’. 5 Vocales USEBEQ, organizar
(Educativo y eventos en la escuela
Comunitario)
Asociacion de Presidente, Cumplir faenas, ser |No se conociala  |Indefinido  |Se puede Limpiar canales y la No se conocia la
Riego Secretario, 50¢i0 usuario informacion revocar del presa, administrar ¢l informacién
(Agricola y Tesorero, puesto entre dinero
Comunitaria) Vocales sacios

Cabe sefialar que, derivado del andlisis antropologico sobre la informacién compartida en el taller que se llevé a cabo
en El Zorrillo, se puede afirmar que en la comunidad se presentan formas de organizacién social que ponen en
evidencia la presencia de sistemas normativos tradicionales, donde la autoridad religiosa, siendo en este caso la
mayordomia, es una de las principales cabezas en la toma de decisiones internas de la comunidad. Ademas de que se

Los comités de padres de familia son uno por institucion, pero s¢ integran en un mismo cuadro porque cumplen con las mismas caracteristicas,

SOMOS UAQ

EDUCAR CRECER CONSOLIDAR

Calle 16 de Septiembre 57 Ote, Col. Centro Histérico (Patio Barreco), Qro. México C.P. 76000
Tel. (442) 1921200 Ext. 5801 y 5802, www.uaq.mx/filosofia

direccionfacultadfilosofia@uaq.mx



Ry

R u 4
mancee  FACULTAD DE FILOSOFIA

pudo observar que la separacién de los cargos civiles y religiosos estd presente, ya que es posible que una misma: ]_1

persona conforme parte de los cargos de subdelegado y mayordomo, pero las decisiones que competen a cada uno'de
los puestos no se ven interferida por las decisiones que se toman dentro del otro dmbito.

La comunicacién en la comunidad es en idioma espaiiol, sin embargo, cuentan con antecedentes historicos del uso
de la lengua otomi: hace aproximadamente 40 afios fallecio el tltimo hablante dentro de la comunidad.

Ademés, se destaca que las mujeres Si pueden participar en las decisiones de la comunidad, pues las mismas cuentan
con voz y voto en todos los asuntos de la comunidad, asimismo, Si pueden ejercer cualquier cargo dentro de la
estructura, sin excepcion, y Si participan en las actividades comunitarias, destacando que generalmente son las que
mayor participacion tienen debido a que los hombres se encuentran trabajando en las tierras o fuera de la localidad.

Por otra parte en la comunidad Si deben realizan faena o servicio comunitario, a través de limpieza y mantenimiento
del canal, la iglesia, en las escuelas, convocadas por subdelegado, mavordomos, o el comité de padres de familia,

dependiendo de la instancia que se vaya a trabajar; cuestion que ponen en evidencia la vigencia de elementos de
sistemas normativos tradicionales.

Asimismo, es importante mencionar que, entre otras, las fechas maés relevantes para la comunidad son: el 15 de

septiembre (de caricter civil); el 3 de mavo dia de La Cruz en que celebran su fiesta patronal, el iltimo domingo
de abril dia del Divino Nifio”, v el 12 de diciembre dia de La Virgen de Guadalupe (de cardcter religioso).

Para efectos de lo anterior, se adjuntan al presente reporte: croquis de localizacién de la comunidad, organigrama
relacionado con las autoridades, mismo que realizaron las personas asistentes al grupo focal y lista de asistencia.

Asi, la informacién proporcionada fue recabada en el citado grupo focal por el Lic. José Luis Pohls Andrade, quien
se acompafié por el Coordinador de campo Lic. Juan Antonio Serrano Vizquez y por el Coordinador de la
Licenciatura en Antropologia de la Universidad Auténoma de Querétaro Dr. José Luis Plata Vazquez, quien hace

constar.

Coordinaddr de la Licenciatura
en Antr? ologia de la UAQ
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Croquis de localizacién de la comunidad de El Zorrillo, Huimilpan, Querétaro

El Garrufal

ElZorrillo

Carranza

Organigrama de autoridades de la comunidad de El Zorrillo, Huimilpan, Querétaro
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Lista de Asistencia
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