INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARCACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
SOMETE A CONSIDERACION DEL ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR LO
RELATIVO A LAS CUOTAS POR EL COSTO DE MATERIALES UTILIZADOS
EN LA REPRODUCCION DE INFORMACION.

ANTECEDENTES

l. Expedicién de la Ley General de Transparencia. El cuatro de mayo de dos mil
quince se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.!

1. Publicacion de acuerdo. El veintinueve de mayo de dos mil quince se publicé en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga? el
acuerdo por el que se establecieron los Lineamientos para el Ejercicio, Manejo y
Control del Presupuesto de la entonces Comision Estatal de Informacién
Gubernamental.® : :

1. Expedicion y reformas de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro. El trece de noviembre de dos mil quince,
veinticinco de enero y treinta de mayo de dos mil dieciséis, se publicaron diversas
modificaciones y reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro que fueron publicadas en el Periédico.*

IV. Reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constituciéon Politica
del Estado de Querétaro. El trece de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el
Periddico la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado de Querétaro,’® dicha ley dispuso el cambio de denominacién de
la Comisién Estatal de Informacién Gubernamental por Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Querétaro.

' En adelante Ley General de Transparencia.

2 En adelante el Periddico.

3 Publicados en el Periédico el ocho de junio de dos mif doce. Lo anterior con independencia de que derivado de la
reforma a la Constitucion Estatal; la denominacién de la Comision Estatal de Informacion Gubernamental haya
cambiado por Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Querétaro puesto que su
naturaleza juridica es la misma; en consecuencia el acuerdo emitido por el Presidente la entonces Comision Estatal
de informacion Gubernamental continla vigente toda vez que a la fecha no se ha emitido disposicién que establezca
lo contrario.

* En adelante Ley Estatal de Transparencia.

% En adelante Constitucién Estatal.
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V. Expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. E! primero de junio en
el Periddico se publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,® la cual abrogé la
Ley Electoral publicada en el citado periddico el cinco de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, asf como todas sus reformas; ademas, abrogd las
disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia en la materia, o que le
resultaran contrarias. e

VI. Lineamientos en materia de transparencia y acceso a la informacién. El
veintiuno de julio el Consejo General del Instituto emitié el acuerdo relativo al
dictamen mediante el cual la Comision Juridica sometié a la consideracion del
6rgano de direccién superior, los Lineamientos en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”

VII. Comisiones permanentes. El primero de octubre en sesién extraordinaria el
Consejo General del Instituto® aprobé la integracién de las comisiones permanentes,
entre ellas la Comisidn de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

VHI. Notificacion a partidos politicos. El doce de diciembre la Presidenta de la
Comisién convocé a quienes integran dicho colegiado a sesién ordinaria para el
andlisis y en su caso aprobacion del Dictamen por el cual se determiné someter a
consideracion del Consejo General lo relativo a las cuotas por el costo de materiales
utilizados en la reproduccién de informacion,”” el cual se acompainé a las
convocatorias e invitaciones respectivas.

IX. Sesién de la Comision. El quince de diciembre en sesién de la Comision, se
aprobd y emitio el Dictamen, mismo que se remitié a la Secretaria Ejecutiva
mediante oficio CTAIP/135/17 a fin de someterlo al conocimiento del Consejo
General para su estudio y en su-caso aprobacién,

X. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veinte de
diciembre a través del oficio SE/2950/17, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen, paraj /
los efectos conducentes. /

5En adelante Ley Electoral,

"En adelante Lineamientos de Transparencia.
8En Adelante Consejo General.

% En adelante Comisién.

"% En adelante Dictamen.



XI. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El veinte del presente

INSTITUTO ELECTORAL mes y afo se' recibié e.an la Sfacretarnla Ejecutiva el oficio .P’/1184/.17, por medio d.el
DEL ESTADO DE QUERETAROcual el Consejero Presidente instruy6 se convocara a sesidon ordinaria del Consejo
General, con la finalidad de someter a consideracién de dicho 6rgano colegiado la
presente determinacion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Estudio de Fondo.
[. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos k116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la
Constitucion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal, 98,
parrafos 1y 2,y 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico
local en la entidad, dotado de personalidad . juridica y patrimonio propios, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, en la Ley
General y en las leyes locales, es profesional en su desempefo, cuenta con un
organo de direccién superior integrado conforme a las leyes, y se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad. ‘

2. El articulo 6 de la Constitucion Federal dispone que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualguier medio de expresidn, asi como que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad y érgano, entre
otros es pUblica y sbélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

3. El articulo 1 de la Ley General de Transparencia establece que la misma es de
orden publico y de observancia general en toda la Reptblica y es reglamentaria del
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacién, asi como, que tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, y
6rgano entre otros.

4, Los articulos 3, fraccion XX y 45, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia
disponen que la Unidad de Transparencia es el érgano designado por los sujetos
obligados que entre otras actividades se encarga de recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como llevar el registro de costos
de reproduccién y envio de las solicitudes de acceso a la informacion,



e 5. Asimismo, el articulo 17 de la Ley General de Transparencia en relacién con el

INSTITUTO ELECTORAL precepto 12, fraccién IV de la Ley Estatal de Transparencia, sefalan que el gjercicio
DEL ESTADO DE QUERETAROdg| derecho de acceso a la informacidn es gratuito y sélo podra requerirse el
cobro correspondiente cuando se solicite su reproduccion.

6. El articulo 141 de la Ley General de Transparencia prevé que en caso de existir
costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera previa a la entrega
y no podran ser superiores a la suma de lo siguiente: a) El costo de los materiales
utilizados en la reproduccién de la informacidén; b) El costo de envio, en su caso, y
cuando proceda, ¢) El pago de la certificacidn de los documentos; ademas, dispone
gue los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberéan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha

ley.

7. El articulo 6, inciso c¢) de la Ley Estatal de Transparencia sefala como sujetos
obligados a los organismos auténomos contemplados por la Constitucién Estatal,
los cuales deben transparentar, permitir.y ‘garantizar el efectivo acceso de toda
persona a la informacién publica en su posesion.

8. El articulo 116 de la Ley Estatal de Transparencia sefnala que las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados ‘deberan garantizar las medidas vy
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién mediante solicitudes. de informacién.

9. El articulo 132 de la Ley Estatal de Transparencia dispone que los sujetos
obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite interno a las
solicitudes en materia de acceso a la informacién, ademas de que la entrega de la
informacién y la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion
tenga un costo, procedera una vez que se hay acreditado el pago respectivo.

10. El articulo 133 de dicha ley establece que la Unidad de Transparencia tendra
disponible la informacion solicitada, durante un plazo de sesenta dias, contado a
partir de que el solicitante hubiere realizado el pago respectivo, el cual deberd
efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

11. Los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del Instituto”
establecen que el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los
asuntos de su competencia, con el nimero de personas que para cada caso
acuerde, las cuales son de cardcter permanentes o transitorias. El trabajo de las
comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando asi lo prevea, asi
como a las competencias y procedimientos que establezca el citado Reglamento.

" En adelante Reglamento Interior,
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12. De conformidad con los articulos 70 de la Ley Electoral, 104 y 113 del
Reglamento Interior, el Instituto cuenta entre otras, con una Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica, érgano encargado de sustanciar los procedimientos de acceso
a la informacién, asi como de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicion a datos personales, con base en la
normatividad aplicable, también cuenta con una Coordinacién Administrativa que
auxilia a la Secretaria Ejecutiva en el cumplimiento de las actividades relacionadas
con el ejercicio y control del gasto.

13. Conforme a lo dispuesto en los articulos 16, fraccion VIl y 32, fracciones | y Il del
Reglamento Interior, la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Instituto es de caracter permanente y tiene competencia para proponer,
desarrollar y promover las acciones necesarias para la maxima transparencia y
publicidad de la informacién del Instituto para lo cual requiere de la elaboracién de
dictamenes derivados del ejercicio de sus funciones, a fin de que una vez aprobados
se sometan a consideracién del Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva.

14, Por su parte, el articulo 11, fracciéon V de los Lineamientos de administrativos y
de control del gasto del Instituto™ dispone que este organismo publico percibira
entre otros ingresos los provenientes de recursos obtenidos por el pago de los
costos de reproduccién de materiales que en su caso se.empleen para dar respuesta
a las solicitudes de informacién y ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion
cancelacién y oposicion.

15. El articulo 2, fraccién XVI, de los Lineamientos de Transparencia sefiala que el
solicitante, peticionaria o peticionario es la persona que realiza una solicitud de
informacién al Instituto o relacionada con el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacidn, cancelacidn y oposicion al tratamiento de datos personales.

16. Los articulos 22 de los Lineamientos de Transparencia y 12, fraccion lll de los
Lineamientos Administrativos sefialan que cuando proceda el pago de costos en los
supuestos establecidos en la Ley General y en la Ley Estatal de Transparencia, una
vez que la Unidad de Informacién haya notificado el monto correspondiente, quien
haya realizado la solicitud deberéa efectuar el pago en la Coordinacién Administrativa
del Instituto, drgano que expedird el comprobante fiscal electronicoy,
correspondiente.

2 En adelante Lineamientos Administrativos.
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17. Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos de Transparencia determina que
el pago de cuotas procede en los siguientes supuestos: a) Costo de materiales
utilizados en la reproduccion de la informacién; b) Costo de envio en su caso y ¢)
Pago por la reproduccién simple de la documentacién o para su certificacién.
Dichas cuotas, deben ser publicadas en el sitio de internet del Instituto y la
Comisién debe actualizarlas. :

18. Particularmente, se advierte que el principio de gratuidad se refiere a los
procedimientos de acceso ala informacion, asi como los relativos al acceso o
rectificacién de datos personales, no asi a los costos de soportes materiales en los
gue se entregue la informacién, por lo que cuando el solicitante requiera su
reproduccién de conformidad con las disposiciones sefaladas el Instituto puede
solicitar el cobro correspondiente,”® en consecuencia, este organismo tiene
competencia. para regular lo relativo a las cuotas por el costo de materiales
utilizados en la reproduccién de informacién solicitada.

/1. Dictamen

19. El quince de diciembre la ‘Comisidon .aprobd el Dictamen que en la parte
conducente establecié:

XV, -~ Ahora bien, de la anterior relacién normativa se desprende que el Instituto
Electoral del ‘Estado de Querétaro, en su caracter de sujeto obligado, podra
establecer, cuando asi proceda, el cobro de cuotas por el costo de materiales
utilizados en la reproduccion de la informacién; el costo del envio en su caso, y
por el pago por la reproduccién simple de la documentacidon o para su
certificacion cuando asi sea requerida; que estas cuotas, como en el caso de este
Instituto Electoral, que por su naturaleza, no le es aplicable la Ley Federal de
Derechos, deberdn considerar que no sean mayores a las dispuestas en dicha ley
federal; o en todo caso de acuerdo a la Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica estatal, los montos de las cuotas no deben rebasar los
considerados en las leyes de ingresos que resulten aplicables, debiéndose
publicar dichos montos en la pagina institucional, para conocimiento del plblico
en general.

B Sirve de sustento a lo anterior Ia tesis 111.20.T.Aux.15 A, con el rubro: “Transparencia e informacién plblica del
estado de Jalisco. El articulo 78 de la Ley relativa no viola el principio de gratuidad en el gjercicio del derecho de
acceso a la informacién, contenido en la fraccién HI del articulo 6o. de la Constitucion Federal,” T.C.C, 9 época,
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, julio de 2010.
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XIX.

Por lo tanto, a efecto de dar cumplimiento al contenido del articulo 23 de los
Lineamientos en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, cuidando los pardmetros ya establecidos
anteriormente, entre ellos los contenidos en el Acuerdo emitido por la entonces
Comisién de Informacién Gubernamental a que se hizo referencia en el
Antecedente 2 de la presente determinacién, es que se proponen que las cuotas o
montos sean las que a continuacion se describen por los siguientes conceptos:

Fotocopia simple tamarnio carta

$0.50 (cincuenta centavos M.N.) por
hoja

Fotocopia simple tamario oficio

$1.00 (un peso 00/100 M.N.) por hoja

Certificacién de documentos

$65.00 (sesenta y cinco pesos 00/100
M.N.) a partir de la hoja veintiuno; méas
el costo por cada foto copia simple.

Impresién digital de archivo en
imagen a color :

$5.00 {cinco pesos 00/100 M.N.) por
cadahoja

Grabado de informacidn en disco
compacto R

$7.00 (siete pesos 00/100 M.N.)

Grabado de fnformacién en CD
formato DVD. ‘

$15.00 (quince pesos 00/100 M.N.)

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica es
competente para sesionar'y emitir el presente Dictamen, de conformidad con los
razonamientos vertidos en los considerandos de la presente determinacién, lo
anterior con-el objeto.de someter a consideracion del Consejo General los montos
de las cuotas ‘por el costo de-materiales utilizados en la reproduccién de la

informacidn.

SEGUNDO.- Se aprueba someter a la consideracion del Consejo General los
montos de las cuotas por el costo de materiales utilizados en la reproduccion de
la informacién de conformidad con la tabla sefialada en el considerando XIX, de
esta determinacién, y en su caso, publicarlos en el sitio de internet del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para conocimiento del ptiblico en General.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, para que por su conducto se someta a la consideraciéon del Consejo

General.
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20. Sobre esta base, los costos de materiales utilizados en la reproduccidon de
informacion que en su caso sea solicitada, se apegan a los parametros
determinados en el articulo 141 de la Ley General de Transparencia, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley Estatal de Transparencia,
en caso de existir costos para obtener informacién, esta no debe ser superior a lo
establecido en las leyes de ingresos de cada uno de los municipios del Estado de
Querétaro aprobadas por la Legislatura del Estado,” lo que en la especie acontece,
aunado a que son iguales o inferiores a los sefalados en el articulo 53 de los
Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de la entonces Comisién
Estatal de Informaciéon Gubernamental.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccion 1V, inciso c) de la Constitucién Federal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley
General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; 52, 53, 57, 61,
fracciones XXIX y XXXV y 65 de la Ley Electoral; asi como 79, fraccién ll y 80 del
Reglamento Interior, el 4rgano de direccién superior de este Instituto emite el
siguiente . ‘

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual la Comisién de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica somete a consideracién del Consejo General lo
relativo a las cuotas por el costo de materiales utilizados en la reproduccién de
informacién.

SEGUNDO. Se aprueban las cuotas por el costo de materiales utilizados en la
reproduccién de informacidn, las cuales entran en vigor a partir de la aprobacién de
este acuerdo. :

TERCERO. Se ordena la publicacion de las cuotas por el costo de materiales
utilizados en la reproduccion de informacidn, en el sitio de internet del Instituto.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica v a la
Coordinacién Administrativa, ambas del Instituto, en el &mbito de sus competencias
den cumplimiento a la presente determinacion.

1 Publicado en el Periddico el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.
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QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
Electoral, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete. DOY FE. ‘

El Secretario Ejecutivo del Ins‘titulto‘HACE‘ CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

 SENTIDO DEL VOTO
| AFAVOR | ENCONTRA

CONSEJERA Y CONSEJERO ELECTOR

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES —
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU s
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES o
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ »~
e
e
<

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA |
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

s % A 7
. Y /

M. EN A. GER ERO ALTAMI %o LIC. JOSE EU f’-a LASCENCIA ZARAZUA
Consejero Presidente

TUTO ELECIGRAL Secfetakio Ejecutivo
DEL ESTADO DF QUERETARG

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA




