IEEQ/CG/A/013/19

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO CORRESPONDIENTE AL DICTAMEN MEDIANTE EL
.CUAL LA COMISION JURIDICA SOMETE A LA CONSIDERACION DEL
ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR DIVERSAS MODIFICACIONES AL
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero-de junio de dos mil diecisiete en
el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicd la Ley Electoral del Estado de Querétaro’ que abrogd la ley comicial vigente
hasta ese momento.

. Manual de Procedimientos. El veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, el
érgano de direccion superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® aprobo el
Manual de Procedimientos de la Rama Administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.®

l1l. Comisiones permanentes. El treinta de octubre de dos mil dieciocho el Consejo
General del Instituto® emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/058/18 por el cual aprobd la
integracion de las comisiones permanentes. El veintiuno de noviembre de ese ano, la
Comision Juridica® eligio a su Presidencia, Secretaria y Vocalia.

V. Acuerdo IEEQ/CG/A/004/19. El treinta de enero de dos mil diecinueve® el Consejo
General aprobd el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019 asignado por la
59° Legislatura del Estado de Querétaro y la propuesta de ajuste al Programa
Operativo Anual 2019.

V. Solicitudes de modificacién. El diecisiete de abril, diecisiete y treinta de mayo, se
recibieron en la Secretaria Ejecutiva los oficios DEECyPC/062/2019,
DEOEPyPP/160/2019 y DEAJ/076/19, emitidos por las Direcciones Ejecutivas de
Educacién Civica y Participacién Ciudadana; Organizacién Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, asi como de Asuntos Juridicos, todas del Instituto, por medio de
los cuales, en atencién a sus facultades, solicitaron diversas modificaciones al
Manual.

' En adelante Ley Electoral,

% En adelante Instituto.

% En adelante Manual.

4 En adelante Consejo General.

5 En adelante Comisién.

% | as fechas que se senalan en lo subsecuente, salvo mencion de otro afio, corresponden a dos mil diecinueve.
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DEigggl’gg@;}ggggggkvl. Remisiéon de modificaciones al Manual. El treinta de mayo la Secretaria
gjecu’uva remitié a la Comisién el oficio SE/906/19, por medio del cual se informé
respecto de las solicitudes de modificacién citadas en el parrafo anterior, para los

“efectos conducentes.

VIil. Sesién de la Comisién. El siete de junio, en sesion de la Comisidn se aprobd el
Dictamen mediante el cual se determiné someter a consideracién del Consejo
General diversas modificaciones al Manual,” mismo que se remitié por oficio
CJ/084/2019 a la Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

VHI. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El diecinueve de
junio a través del oficio SE/977/19, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo para los efectos
conducentes.

IX. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El diecinueve de junio se
recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/200/19, por medio del cual el Consejero
Presidente instruyd se convocara a sesién del Consejo General, con la finalidad de
someter a consideracion de dicho colegiado la presente determinacion.

CONSIDERANDO
UNICO. Estudio de fondo.
[. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro,® 98, parrafos 1y 2, asi como 99, parrafo
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,' asi como 52 de la
Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en
su desempeno, cuenta con un 6rgano de direccién superior integrado conforme a las
leyes y se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad y objetividad.

7 En adelante Dictamen.

& En adelante Constitucion Federal.
9 En adelante Constitucion Estatal,
'° En adelante Ley General.
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2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General senala que este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos
electorales.

4, El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencias para expedir los reglamentos necesarios relacionados
con el buen funcionamiento del Instituto, asi como los acuerdos vinculados con la
debida observancia de la Constitucion  Federal, 'la Constitucién Estatal y la
normatividad aplicable.

5. En términos de los articulos 68 de la ‘Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto,” el Consejo General integra comisiones para la realizaciéon de los asuntos
de su competencia.

6. Los articulos 186, fraccidn 11, asi como 27, fracciones i, IV, V1 y Vil del Reglamento
Interior prevén que la Comision es de caracter permanente y competente en la
realizacién de los estudios a la legislacion y demds normatividad que regule al
Instituto, asi como en materia electoral y en el disefio de las propuestas de reformas
necesarias para su adecuacion; ademas, de revisar y validar los contenidos de los
lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten los oOrganos operativos y técnicos;
ademas de elaborar y rendir los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones,
a fin de someterlos a consideracién del Consejo General, a través de la Secretaria
Ejecutiva.

7. De lo anterior se advierte que, el Instituto es la autoridad administrativa electoral en
la entidad y a través del Consejo General es responsable de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia; ademés,
que dicho érgano es competente para emitir los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucién Federal, la Constituciéon Estatal y la normatividad
aplicable, asi como, que el mismo integra comisiones para la atencién de los asuntos
de su competencia.

"' En adelante Reglamento Interior,

\\\‘
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UERETAR ., . . . . .
§. Como se preciso, el Consejo General tiene la atribucién de emitir los acuerdos y

disposiciones administrativas que correspondan, a efecto de dotar de contenido a las

“leyes electorales aplicables.

9. Ciertamente en un reglamento o acuerdo al prever la forma de ejercer los
derechos, el establecimiento de restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en
ellos se vinculen, se debe cuidar el debido ajuste al marco constitucional.

10. El principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas.™

11. Asi, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a este
Instituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién internas; asi
como de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra la autonomia
orgénica y normativa, entre otros."

12. De lo anterior se desprende que el Consejo General cuenta con las facultades
necesarias para emitir o modificar la normatividad interna requerida para el
cumplimiento de sus fines acotando siempre la naturaleza propia de la actividad
reglamentaria.

/1. Dictamen

13. El siete de junio la Comisién sesioné a efecto de aprobar el Dictamen, el cual se
remitié a la Secretaria Ejecutiva a través del oficio CJ/084/2019, a fin de someterlo al
conocimiento del Consejo General, para su estudio y en su caso, aprobacion; asi el
Dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que surta sus
efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte integral de
esta determinacién, documento que en la parte conducente sefala:

2 | o anterior se sostuvo en la sentencia recafda en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
3 Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 28, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE
A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION AL MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO. - La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en ios considerandos de la
presente determinacién.

SEGUNDGO. - Se aprueba el Dictamen mediante el cual, se somete a la consideracidn del
Consejo General las modificaciones - al Manual de Procedimientos de la Rama
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, las cuales como anexo forma
parte integra de esta determinacién y se tiene como reproducido para todos los efectos que
correspondan.

TERCERO. - Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

{Enfasis original)

14, Del Dictamen se advierte que las modificaciones al Manual atienden a las
propuestas realizadas por las Direcciones Ejecutivas del Instituto, de conformidad
con las funciones que legal y reglamentariamente les son asignadas; en tal sentido,
se modifican los apartados del Manual en los términos siguientes:

a)

b)

Respecto a los procedimientos desarrollados por la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacién Ciudadana denominados “Ejecucién de
actividades en materia de educacién civica y participacién ciudadana”,
“Implementacidén de capacitacién dirigida al funcionariado del Instituto” y
“Promocién de campafas para la inscripcion de la ciudania al padrén
electoral, asi como de informacion en materia de delitos electorales”, los
mismos se ajustaron en su totalidad en atencién al acuerdo [EEQ/CG/A/004/19
por medio del cual el Consejo General aprobé el Presupuesto de Egresos y
ajusté el Programa Operativo Anual 2019, toda vez que en el mismo se
realizaron modificaciones sustanciales a las actividades de dicha érea
directiva, por lo que es necesaria la actualizacién de los procesos y acciones
que realiza dicho drgano.

Por otra parte, se modifica el apartado relativo a la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, en el procedimiento atinente a la Oficialia de Partes
denominado “Recepcién, clasificacién y distribucién de documentos”, a efecto
de que se establecieran las actividades actuales que desarrolla dicha area.



IEEQ/CG/A/013/19

Ademas, se elimina el apartado referente a “Medios de impugnacién”, toda vez
m‘?ggi‘{i@%’?&gﬁgﬁ&@ que la tramitacién de los mismos se realiza de conformidad con la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los
criterios de los érganos jurisdiccionales; ademas de que el treinta de octubre
de dos mil diecisiete el Consejo General aprobé el Prontuario de medios de
impugnacién en materia electoral del Instituto, el cual sirve de base para el
desarrollo juridico y administrativo de dicha funcién.

c) Con relacién a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos se realizaron las modificaciones
siguientes:

I. En lo relativo al apartado de “Elaboracion del Catdlogo de Espacios
publicitarios para utilizacion de propaganda electoral” se elimina el
numeral 4 de “Politicas de operacién” toda vez que de conformidad con
los articulos 41 de la Constitucion Federal, 103, 104 y 105 de la Ley
Electoral la imposicién de sanciones no se vincula con la elaboracién
del Catalogo de espacios publicitarios para utilizacién de propaganda
electoral.

Il. En el procedimiento denominado “Designacién de Secretarias
Técnicas”, se modificd el numeral. 3 de “Politicas de operacidén”, en
atenciéon al acuerdo aprobado por el Consejo General el primero de
septiembre de dos mil diecisiete, vinculado con el Procedimiento de
Reclutamiento y Seleccién de Secretarfas Técnicas que ejercieron sus
funciones en los consejos distritales y municipales durante el proceso
electoral ordinario 2017-2018 en la entidad.™

Ill. Aunado a lo anterior, se modificd el procedimiento denominado
“Localizacién de espacios para sedes de los Consejos Distritales y
Municipales"”, en lo relativo al "Propésito” y “Politica de operacién”
apartado 5, en términos de los Lineamientos del Instituto para el
desarrollo de la sesién especial de cémputos,”® asi como el acuerdo
aprobado el nueve de diciembre de dos mil diecisiete por el Consejo
General, a través del cual se determinaron los domicilios de los consejos
distritales y municipales electorales, asi como los lugares que ocuparian
las bodegas electorales;'® ambos documentos correspondientes al
proceso electoral ordinario 2017-2018; lo anterior, a efecto de que se
considere que dichos inmuebles deben contar con espacios suficientes
para el desarrollo de las sesiones de cdmputo y recuentos
administrativos.

* Consultable en la pagina de internet: hitp://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_01_Sep_2017_3.pdf
% Consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Ago_2017_6.pdf
'® Consultable en la pagina de internet: httpi//ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_09_Dic_2017_3.pdf
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IV. Asimismo, se realizaron ajustes de redaccién y de formato que se
estimaron pertinentes.

15. De lo anterior se advierte que dichas modificaciones atienden al mejor
funcionamiento de las citadas Direcciones Ejecutivas con base en la normatividad
aplicable y en los acuerdos emitidos por el Consejo General, y toman como referencia
las actividades actuales que cada uno de los referidos 6rganos realiza, de ese modo
se permitird concretar el actuar de los mismos e identificar de manera clara las
acciones que cada funcionario adscrito a las citadas areas debe realizar en el ambito
de sus atribuciones y competencias, garantizando la continuidad de dichos procesos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién 1V, inciso ¢) de la Constitucion Federal; 3 y 32, parrafos primero y tercero de
la Constitucién Estatal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley General; 52, 53, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXV de la Ley Electoral; asi como 79, fraccién Il y 80 del
Reglamento Interior, el érgano de direccién superior de este Instituto emite el
siguiente ’

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen anexo al presente acuerdo, mediante el cual la
Comision Juridica somete a la consideracion del Consejo General las modificaciones
al Manual de Procedimientos de la Rama Administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, documento que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se aprueban las modificaciones al Manual de Procedimientos de la
Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mismas que
entrarén en vigor una vez que sean aprobadas por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos a efecto de que
realice la integracién de las diversas modificaciones al Manual de Procedimientos de
la Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para su
posterior publicacion.
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CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
“"Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiuno de junio de dos mil diecinueve.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

__ SENTIDO DEL VOTO
AFAVOR | ENCONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

W]
INSTITUTO EL
DEL ESTADO DE QUERETAR(

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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S pICTAMERN 'QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION
AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

v

ANTECEDENTES:

1. El 27 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro’ aprobo el acuerdo relativo al dictamen mediante el cual la Comision Juridica
sometidé a su consideracién el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro®.

2. El1 de junio de 2017 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral del Estado de Querétaro® que abrogd
la ley comicial vigente hasta ese momento.

3. El 22 de diciembre de 2017, en sesién del Consejo General se emiti6 el acuerdo por *
el cual se aprobé el Manual de Procedimientos de la Rama Administrativa del Instituto G

Electoral del Estado de Querétaro®.

4. El 30 de octubre de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/058/18°
por el cual aprobd la integracién de las comisiones permanentes, entre otras, la
Comisién Juridica®; misma que el 21 de noviembre de ese mismo ano’, eligié a su
Presidencia, Secretaria y Vocalia®.

5. EI 30 de enero de 2019°%, el Consejo General aprobd el acuerdo |IEEQ/CG/A/0R4/19™
por el cual se aprobd el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 asi

' En adelante Consejo General u érgano superior de direccion.
? En adelante Reglamento Interior.
® En adelante Ley Electoral.

“ En adelante Manual.
5 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en el link

httpy//ieeq.mx/contenido/cgfacuerdos/a_30_Oct_2018_4.pdf

¢ En adelante Comision.
T Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto Electoral de! Estado de Queretaro en el link

hitp://iseq.mx/contenido/cg/minutas/2018/CJ/Mnt0T718_21nov2018.pdf
% En adelante Instituto Electoral.
“lasf

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.R. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWWAIRETT.IN
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59 I‘egisla’(ura del Estado de Querétaro y la propuesta de ajuste al programa
operativo anual 2019.

6. ElI 30 de mayo, mediante oficio SE/906/19, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro’™ remitié copia de los diversos DEECyPC/062/19,
DEOEPyPP/160/2019 y DEAJ/076/19, emitidos por las direcciones ejecutivas de
Educacién Civica y Participacion Ciudadana, de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, asi como de Asuntos Juridicos'?, en los cuales se solicité la
modificaciéon al Manual, en lo relativo a sus funciones.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

I.  De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 32, parrafo primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro'™; 98, parrafos 1y 2, asi como 99, péarrafo 1

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la Ley Electoral, C

el Instituto Electoral es el organismo pUblico local en la entidad, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal,
la Constitucidon Estatal, en la Ley General y las leyes locales, es profesional en su
desempenfo, cuenta con un érgano de direccion superior integrado conforme a las leyes,
y se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad y objetividad.

Il.  Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del Conisejo
General.

" En adelante Instituto Electoral.
! adesc me Dsmrr" o%: E)'v*ut’\

s, salvo que se mencionen en lo individ

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P, 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.IL el
Tel, 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




to Electoral, tiene las atribuciones que en materia electoral dispone el
Apartadc C, de la Base V, del articulo 41 de la Constitucion Federal, con las
caracteristicas y salvedades que en dicho apartado se indican. Asimismo, ejercera las
funciones sefialadas en el articulo 98 de la Ley General y las previstas en la Constitucion
Local y las leyes estatales aplicables.

Iv. Conforme con el articulo 61, fraccidon VI de la Ley Electoral, el Consejo General
cuenta con competencia para expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del organismo.

V. En atencién al articulo 68 de la Ley Electoral, para la realizacién de los asuntos de su
competencia, el Consejo General integrard comisiones, las cuales sujetaran su trabajo a
los procedimientos establecidos en la misma norma juridica y en la reglamentacion
interna del Instituto Electoral. En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 15, 16 y 27 del Reglamento Interior, este Instituto Electoral cuenta con la
Comision Juridica la cual tiene competencia para realizar los estudios a la normatividad
que regule al Instituto Electoral, asi como emitir las propuestas de reformas necesarias
para su adecuacion, elaborar los dictamenes derivados del ejercicio de sus funciones y
rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes
correspondientes a sus funciones.

VI. Los articulos 70 de la Ley Electoral, asi como 5, 6 y 7 del Reglamento Interior
disponen que este Instituto Electoral cuenta, entre todos sus o6rganos'’®, con tres

direcciones ejecutivas: Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, O

Educacién Civica y Participacién Ciudadana, asi como de Asuntos Juridicos.

Conforme con el articulo 61, fraccion VI de la Ley Electoral, el Consejo General
cuenta con competencia para expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del organismo.

SEGUNDO. Justificacion.
Derivado de las disposiciones generales senaladas con antelacién se desprendejgue el

acuerdo conios a

Av Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.B 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWWAR gl MK
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parametros'“éstablecidos en las normas aplicables en materia electoral, tratados
internacionales y disposiciones en materia de derechos humanos.

Ahora bien, la Comision tiene competencia'’ para realizar los estudios a la legislacion y
demés normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar las
propuestas de reformas necesarias para su adecuacion; revisar y validar los contenidos
en los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten los érganos operativos y técnicos; asi como
rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes
correspondientes a sus funciones.

Ahora bien, en la especie, las Direcciones Ejecutivas mediante los oficios
DEECyPC/062/19, DEOEPyPP/160/2019 y DEAJ/076/19 solicitaron a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral la modificacion al Manual en lo relativo a sus
funciones, en ese sentido las Direcciones Ejecutivas presentaron sus respectivas
propuestas de en los términos siguientes':

TERCERO. Propuestas

A) Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Mediante el oficio DEAJ/076/19 quien ejerce la titularidad de la aludida Direccion
solicitd, con fundamento en el articulo 77, fraccién Xi de la Ley Electoral remito las
observaciones al Manual, a efecto de modificar el procedimiento atinente a la
Oficialia de Partes y proponiendo a su vez la eliminacion del apartado relativo a
medios de impugnacion, toda vez que la tramitaciéon de los mismos se realiza de
conformidad con la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y los criterios de los 6rganos jurisdiccionales. Aunado a esto, el 30 de
octubre de 2017 el Consejo General del Instituto aprobd el Prontuario de medios de
impugnacion, el cual sirve de base para el desarrollo juridico y administrativo de
dicha funcion.

B) Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politi
Mediante oficio DEOEPyPP/160/2019 el Titular de esta Direccion remitio
observaciones al Manual en razén de lo siguiente:

es i, IV y Vil del Re
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e De acuerdo con la normatividad aplicable, articulo 41 de la Constitucion Federal y
los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Electoral, por lo que respecta sancionar con la
perdida de registro de la candidatura en caso de incumplimiento de las reglas y
pautas que determinan este Instituto Electoral y el Instituto Nacional Electoral en la
adquisicién de propaganda, medios publicitarios o cualquier medio de promocién en
radio y televisidn, no es parte de la elaboracién del catélogo de espacios publicitarios
para utilizacién de propaganda electoral.

e Por lo que concierne al procedimiento de designacion de secretarias técnicas, se
modificé de conformidad con lo sefalado en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro mediante el cual las comisiones unidas de
Educacién Civica y Organizacion Electoral, ahora denominadas de Educacion Civica
y Participacién Ciudadana, asi como Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, someten a la consideracion del Organo de Direccién Superior, el
Procedimiento de Reclutamiento y Seleccién de Secretarias Técnicas, que ejerceran
sus funciones en los consejos distritales y municipales durante el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, en el Estado de Querétaro.

e En atencién a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral mediante el cual las comisiones unidas de Educacién Civica y Organizacién
Electoral, ahora denominadas de Educacién Civica y Participacion Ciudadana, asé
como Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, sometieron a la
consideracion del Organo de Direccion Superior, el Procedimiento de Reclutamiento
y Seleccidén de Secretarias Técnicas, que ejerceran sus funciones en los consejos
distritales y municipales durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en el
Estado de Querétaro.

e En atencidn al Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro por el que se determinan los domicilios de los consejos distritales y
municipales electorales, asi como los lugares que ocuparan las bodegas electorales
durante el proceso electoral ordinario 2017-2018.

¢ En atencién a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
el Desarrolio de la Sesion Especial de Computos del Proceso Electoral 2017-2018
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=12 C) Difecdidn Ejecutiva de Educaciéon Civica y Participaciéon Ciudadana
Mediante oficio DEECyPC/062/2019 el Titular de dicha Direccién expuso que en atencion
al acuerdo |[EEQ/CG/A/059/18 del Consejo General del Instituto Electoral por el cual se
aprob6 el Programa Operativo Anual 2019 en el que se previeron modificaciones
sustanciales a las actividades de esa Direccion Ejecutiva, asi como derivado del analisis
realizado a los procesos y acciones desplegados por esa misma, la propuesta
presentada consistia en sustituir los procedimientos que se encuentran vigentes por los
gue se detallan a continuacion:

CUARTO. Conclusiones

En principio, el Manual explica la manera en que se encuentra organizado este Instituto
Electoral y toda vez que es un organismo publico local que concreta su actuar a través
de su personal, la presencia de este ordenamiento interno permite identificar la manera
en que se ejecuta su trabajo a través de sus atribuciones y competencias garantizando la
continuidad del mismo, asi como de su funcionariado, asi como de la ciudadania en
general para demostrar con exactitud de los procesos y funciones que se desempefan
en este,

Asimismo proporciona una perspectiva general de los aspectos relevantes de las
diferentes tareas que se desarrollan a efectos de mantener un éptimo rendimiento en las
actividades que se realizan y que orientan al personal sobre el funcionamiento de este
Instituto Electoral, conformando asi, una guia que permite instruir la forma en que se
opera e interviene en la realizacion de las respectivas labores de las Direcciones
Ejecutivas.

Es por ello que se concluye que las modificaciones que se proponen atienden al mejor
funcionamiento de las Direcciones Ejecutivas, toda vez que estas en su accionar deben
atender a las disposiciones normativas, al cumplimiento a los acuerdos o resoluciones
respectivas, asi como de los programas operativos anuales que se aprueben por este
Instituto Electoral.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el articulo 27
fracciones I, IV, VI y VI, del Reglamento Interior y demés aplicables, este 6rgano
colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisidon Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacion.

SEGUNDO.- Se aprueba el Dictamen mediante el cual, se somete a la consideracion del
Consejo General las modificaciones al Manual de Procedimientos de la Rama
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, las cuales como anexo
forma parte integra de esta determinacién y se tiene como reproducido para todos los
efectos que correspondan.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretarfa Ejecutiva del
Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

Asi, lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comision Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el dia 7 de junio de 2019.

A
tr /Qw a Rérez eda Mtro. Carlos Rubéil Eguiarte Mereles
Tésidenta de la Comisién .~ Secretario dg la Comision
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