ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

wstmuto sLecrorar. ES TADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
DEL ESTADO DE QUERETARORGANO SUPERIOR DE DIRECCION LA SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y
TRANSFERENCIAS A PARTIDAS PRESUPUESTALES PRESENTADA POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DE
DOS MIL DIECISIETE.

ANTECEDENTES

I. Proyecto de presupuesto de egresos y programa operativo 2016. El treinta y uno
de octubre de dos mil dieciséis, el 6rgano de direccién superior del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro’ mediante acuerdo aprobd el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y el Programa Operativo Anual 2017, para su remision al Titular del Poder
Ejecutivo y a la LVIII Legislatura del Estado de Querétaro.

Il. Ajuste al programa operativo anual. El treinta de enero de dos mil diecisiete,? el
Consejo General del Instituto® aprobé el acuerdo relativo al presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2017, asignado por la Legislatura del Estado, asi como la
propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual 2017.

En el punto de acuerdo tercero de dicha determinacion, se instruyé a la Secretaria
Ejecutiva a efecto de que realizara los ajustes presupuestales que derivaran del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, de conformidad con la
propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual 2017.

111. Expedicién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,* la cual dispuso en el articulo
segundo transitorio la abrogacién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro
publicada en el citado periddico el cinco de diciembre de mil novecientos noventa y
seis, asi como todas sus reformas; asimismo, determiné abrogar todas las
disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia en la materia, 0 que
resultaran contrarias a la referida Ley.

IV. Solicitud de ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales. El
diecinueve de julio mediante oficio SE/1124/17, el Secretario Ejecutivo remiti6 al
Consejero Presidente la solicitud de ampliaciones y transferencias a partidas
presupuestales relativas al primer semestre de dos mil diecisiete, para los efectos
correspondientes.

' En adelante Instituto.

2 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afo, corresponden a dos mil diecisiete. r\
3 En adelante Consejo General. b
4 En adelante Ley Electoral.
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la Secretaria Ejecutiva el oficio P/562/17, signado por el Consejero Presidente, a
través del cual solicité se incluyera la presente determinacién en el punto del orden
del dia de la sesién que correspondiera, con la finalidad de que el Consejo General
resuelva lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Estudio de fondo.
1. Disposiciones generalés

1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,’ 32, parrafos primero y tercero de la Constituciéon Politica
del Estado de Querétaro, 98, parrafos 1y 2, asi como 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,® disponen que el Instituto es el organismo
publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y
las leyes locales, es profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de direccién
superior integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. El articulo 134, parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal prevé que los
recursos econdmicos que dispongan la federacién, los estados, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,’ se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, trasparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados; asimismo, dicho articulo establece que los resultados del
ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas que para
tal efecto establezcan respectivamente la Federacion y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen a los respectivos
presupuestos.

3. Por su parte, el articulo 99, parrafo 2 de la Ley General estipula que el patrimonio de
los organismos publicos locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen
en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la organizacién de los
procesos electorales locales y el financiamiento de los partidos politicos.

5 En adelante Constitucion Federal.
8 En adelante Ley General,

7 Derivado de la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficiaj de
la Federacién el veintinueve de enero de dos mil dieciséis.
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4. De conformidad con los articulos 52 y 53 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en materia electoral en la entidad y tiene como fines
contribuir al desarrollo de la vida democrética de la ciudadania residente en el
Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la
participacién electoral de las candidaturas independientes; garantizar y difundir a la
ciudadanfa residente en el Estado, el ejercicio de los derechos politico-electorales y la
vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; promover el fortalecimiento de la cultura politica y
democrética de la sociedad queretana, a través de la educacién civica; garantizar, en
conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado; y organizar los ejercicios de participacion
ciudadana en los términos de la normatividad aplicable.

5. El articulo 54 del referido ordenamiento establece que el patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles, inmuebles y derechos que se destinen al
cumplimiento de su objeto; asimismo, que la Legislatura del Estado debe aprobar el
presupuesto, el cual se debe aplicar conforme a lo dispuesto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como por la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, y las demas disposiciones
aplicables.

6. El articulo 57 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo General es el érgano
superior de direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos
electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como candidatas y candidatos.

7. En términos del articulo 61, fracciones XXI y XXIX de la Ley Electoral, el Consejo
General tiene competencia para conocer los informes que rinda el Secretario
Ejecutivo, asi como para dictar los acuerdos para la debida observancia de la
Constitucién Federal, la Constitucién del Estado y la normatividad aplicable.

8. El articulo 63, fraccion XXI de la citada ley prevé que corresponde a la Secretaria
Ejecutiva ejercer las partidas presupuestales que asigne al Instituto el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro e informar semestralmente de su ?
ejercicio al Consejo General. f
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9. De conformidad con el articulo 69 de la Ley Electoral, el Consejo General debe
remitir a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, la cuenta publica en los
términos que sefala la Ley de la materia, para su revision y fiscalizacion.

10. Los articulos 1y 2, fraccién IX de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establecen que los entes publicos, entre los que se
encuentran los organismos auténomos de las entidades federativas, se sujetaran a
las disposiciones establecidas en dicha ley y deben administrar sus recursos con
base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

11. El articulo 58 del ordenamiento sefalado, prevé que los entes publicos se deben
sujetar a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para presentar la informacién
financiera en los informes periddicos correspondientes y en su respectiva cuenta
plblica; sin perjuicio de las obligaciones de informacién establecidas en otras
disposiciones.

12. Los articulos 3 y 72 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro, prevé que los sujetos de la Ley, entre otros, los organismos
constitucionales auténomos, que manejen, utilicen, recauden, ejecuten o administren
recursos publicos, deben informar a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado,
de las adecuaciones y transferencias presupuestales que realicen, al momento de
rendir sus respectivas cuentas publicas.

13. Como se advierte, la Secretaria Ejecutiva debe ejercer las partidas presupuestales
asignadas al Instituto mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro, asi como informar semestralmente al Consejo General sobre su ejercicio;
ademas, los recursos econdmicos se deben ejercer con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, racionalidad, austeridad y honradez para satisfacer los objetivos para
los que estén destinados. De igual manera, el Consejo General debe remitir a la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado la cuenta publica, e informar de las
adecuaciones y transferencias presupuestales que se realicen, para su revision y
fiscalizacion.

14. Lo anterior, pues la Secretaria Ejecutiva como érgano de direccién en materia
operativa tiene a su cargo la conduccion administrativa del Instituto y la facultad de
ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Consejo General e informar
semestralmente de su ejercicio al propio érgano de direccién superior. D
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15. En ese contexto, a efecto de contar con equilibrio presupuestal, dentro del primer
semestre de este afo, se realizaron las ampliaciones y transferencias
correspondientes al ejercicio presupuestal, por lo que la Secretaria Ejecutiva remitio
la solicitud de ampliaciones vy transferencias a partidas presupuestales
correspondiente al ejercicio de dicho semestre del afo, el cual se tiene por
reproducido en este apartado como si a la letra se insertase para que surta sus
efectos legales correspondientes.

16. Con base en lo anterior, se aprueba la solicitud de ampliaciones y trasferencias a
partidas presupuestales presentada por la Secretaria Ejecutiva, correspondientes al
segundo semestre de dos mil dieciséis, para cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales sobre la cuestion de mérito.

17. Bajo esta tesitura, se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez realizadas
las operaciones financieras y contables que se deriven de la solicitud materia de este
acuerdo, se reflejen en la cuenta publica que en su momento se remita a la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.

Con base en las consideraciones anteriores y con fundamento en los articulos 116,
fraccién 1V, incisos b) y ¢) y 134 de la Constitucién Federal; 32, parrafo primero y
tercero de la Constitucién del Estado; 98, parrafos primero y segundo, 99, pérrafo
segundo y 104, inciso r) de la Ley General; 52, 54, 57 y 61, fracciones XXI, XXIX y XXXV
de la Ley Electoral; 2 y 72 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; asi como 78, fracciéon Il y 79 del Reglamento Interior del
Instituto, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. E! Consejo General es competente para conocer y resolver lo relativo a la
solicitud de las ampliaciones y trasferencias a partidas presupuestales presentada
por la Secretaria Ejecutiva, correspondiente al primer semestre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Se aprueba la solicitud de ampliaciones y trasferencias a partidas
presupuestales presentada por la Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez realizadas las
operaciones financieras y contables que se deriven de la solicitud materia de este
acuerdo, se reflejen en la cuenta publica que en su momento se remita a la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro.
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CUARTO. Notifiquese la presente determinacion a la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, remitiendo para tal efecto copia
certificada del mismo, para los efectos legales que correspondan.

QUINTO. Notifiquese y publiquese la presente determinacién como corresponda, de
conformidad con la Ley Electoral del Estado de Querétaro, Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro y del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiuno de julio de dos mil diecisiete.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: el sentldo de la votacién en el presente acuerdo fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
AFAVOR | EN CONTRA
CP GABRIELA BENITES DONCEL | . —
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU s
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA X
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ P
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES v~
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO —

CONSEJ ERAS Y CONSEJ EROS ELECT : %RAL

INSTITUTO ELECTORAL
M. EN A. GERAR 0] LTAM'MR%DO DF'DlE &%LOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Consej esidente CONSEJO GENERAL Secretario Ejecutivo
SECRETARIA EJECUTIVA



VOTO RAZONADO DE LA CONSEJERA ELECTORAL JAZMIN ESCOTO CABRERA,
RELACIONADA AL PUNTO XXII ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION
DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION LA SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y
TRANSFERENCIAS A PARTIDAS PRESUPUESTALES PRESENTADA POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DE DOS MIL DIECISIETE, PUESTA
A CONSIDERACION EN LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DE 21 DE JULIO DE
2017.

i

De conformidad al articulo 85, ultimo parrafo del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, emito un voto razonado en contra de la propuesta del
proyecto de acuerdo propuesto por la Secretaria Ejecutiva bajo las consideraciones que se
vertieron en razén de los elementos que se sefialaron en las dos participaciones
anteriores, que constan en la version estenografica de la sesidn.

En relacion al tema de la transparencia del manejo de los recursos, es en relacion a que
este manejo se da a la discrecionalidad, dado que antecede un oficio que indica cémo
debe manejarse el recurso, sin embargo, el recurso se aplica bajo los criterios de la
coordinacién administrativa, ejerciéndose el recurso en partidas distintas a las que
programaron, y dado que lo que se nos pone a consideracién son ampliaciones vy
transferencias, mi voto es en contra.

3y INSTITUTO ELECTORAL
. DEQULRETARO

by CONSEJO GENERAL

SOCIOLOGA JAZMIN ESCOTO CABRERA
CONSEJERA ELECTORAL
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