INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA
COMISION JURIDICA SOMETE A LA CONSIDERACION DEL ORGANO DE
DIRECCION SUPERIOR EL REGLAMENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

l. Expediciéon del Reglamento. E! once de marzo de dos mil once, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, el
Reglamento del Comité de Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Instituto Electoral de Querétaro, aprobado por el
Consejo General del entonces Instituto Electoral de Querétaro el veintiocho de
febrero del mismo afio.’

Il. Comisiones permanentes. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el
érgano de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® aprobd
la integracion de las comisiones permanentes, entre otras, la Comisién Juridica.

I1l. Comité de Normatividad. E! treinta de enero de dos mil diecisiete,® el Consejo
General del Instituto® emitio el acuerdo por el que se aprobo la integracion del Comité
de Normatividad del Instituto,® asi como el programa de trabajo, a efecto de adecuar
la normatividad que rige las funciones de este organismo puUblico local. Dicho érgano
colegiado sesioné el catorce de febrero a efecto de su instalacion, asi como para
realizar la eleccion de su Presidencia, Secretaria y Vocalias.

IV. Adecuacion de la normatividad del Instituto. El diecisiete de mayo, mediante
oficio CN/140/17, el Presidente del Comité de Normatividad informd a la Comision
Juridica que en atencidn a la posible expedicion y abrogacion de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, las normas internas del Instituto tendrian que hacerse
compatibles con el nuevo marco normativo.

' Dicho reglamento fue modificado mediante determinaciones del Consejo General, aprobadas el treinta de
septiembre y veintinueve de octubre de dos mil trece, asi como el veinte de enero y treinta de septiembre de dos mil
quince, respectivamente.

2En adelante Instituto.

% Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afio, corresponde a dos mil diecisiete.
4En adelante Consejo General.

% £n adelante Comité de Normatividad.
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V. Expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arfeaga, se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,® en la cual se dispuso la abrogacién
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro publicada en el citado periédico el cinco
de diciembre de mil novecientos noventa y seis, asi como todas sus reformas;
asimismo, determiné abrogar todas las disposiciones legales vigentes de igual o
menor jerarquia en la materia, o que resultaran contrarias a la referida ley.

VI. Sesion del Comité de Normatividad. El dieciséis de junio, el Comite de
Normatividad determind poner a consideraciéon de la Comisién Juridica el proyecto de
Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del Estado de Querétaro;’ mismo que
fue remitido por oficio CN/192/17 a dicho 6rgano colegiado.

VII. Oficios de la Comisién Juridica. El veintidds de junio, mediante diversos oficios
el Presidente de fa Comision Juridica, remitié a' las Consejerias Electorales el
Reglamento para su conocimiento y observaciones.

VIl Notificacion a partidos politicos. El once de julio, el Presidente de la Comisién
Juridica convocé a quienes integran dicho colegiado e invitd a los partidos politicos a
sesion extraordinaria para aprobar el Reglamento, los cuales se acompanaron las
convocatorias y e invitaciones respectivas.

IX. Sesiéon de la Comision Juridica. El doce de julio, en sesién de la Comision
Juridica, se emitié el Dictamen mediante el cual se determiné someter a
consideracion del Consejo General el Reglamento.®

X. Remisién del Dictamen. El diecisiete de julio, por oficio CJ/205/17, el Presidente
de la Comisién Juridica remitié el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva, a fin de
someterlo al conocimiento del Consejo General, para su estudio, y en su caso,
aprobacion.

XI. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El diecinueve de
julio, a través del oficio SE/1124/17 la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen, para los
efectos conducentes.

5 En adelante Ley Electoral. \\J
" £n adelante Reglamento.
8En adelante Dictamen.
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XIl. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El diecinueve de los
corrientes, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/562/17, por medio del cual
el Consejero Presidente instruyé se convocara a sesion del Consejo General, con la
finalidad de someter a su consideracion la presente determinacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Estudio de Fondo.
I. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccidn 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro, asi como 98, parrafos 1y 2,y 99, parrafo 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales,” disponen que el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constituciéon Federal, la Constitucion del
Estado, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempeno, cuenta
con un érgano de direccién superior integrado conforme a las leyes, asf como que se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

2. De conformidad con los articulos 52 y 53 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en materia electoral en la entidad, y tiene como fines, entre
otros: contribuir al desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente en el
Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la
participacion electoral de las candidaturas independientes; garantizar y difundir a la
ciudadania residente en el Estado, el ejercicio de los derechos politico-electorales y la
vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; promover el fortalecimiento de la cultura politica y
democrética de la sociedad queretana, a través de la educacién civica; garantizar, en
conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracién periédica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado; y organizar las consultas populares en los
términos de la normatividad especifica de la materia.

9 En adelante Constitucion Federal. C/
% En adelante Ley General,
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3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General, sefiala que este organismo publico electoral a través del Consejo General se
encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los Organos
electorales. :

4. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto,” el érgano de direccién superior integra comisiones para la realizacion de
los asuntos de su competencia, con el ndmero de miembros gue para cada caso
acuerde, las cuales son de caracter permanentes o transitorias. El trabajo de las
comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando asi lo prevenga, asi
como a las competencias y procedimientos que establezca el Reglamento citado.

5. De conformidad con los articulos 16, fraccion 1ll, asi como 27, fracciones 1l y Vi del
Reglamento Interior, la Comisiéon Juridica es de cardcter permanente y tiene
competencia para realizar los estudios de la legislacion que regule al Instituto, asi
como en materia electoral; de igual manera, para realizar las propuestas de reformas
necesarias, como también elaborar y rendir los dictamenes derivados del ejercicio de
sus funciones, a fin de someterlos a consideracion del Consejo General, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

6. Asi, el treinta de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General emitié el acuerdo
por el que aprobé la integracién del Comité de Normatividad, como érgano
competente para presentar a la Comisiéon Juridica las disposiciones normativas
correspondientes en los términos establecidos en los ordenamientos juridicos
aplicables, en atencién al programa de trabajo sefialado en el citado acuerdo, con el
fin de adecuar, y en su caso, modificar las disposiciones internas.

7. En el parrafo 39 de dicho acuerdo, se establecié que la lista de normatividad
sefalada en el mismo, es enunciativa y no limitativa, pues el Comité de Normatividad
tiene la facultad de adicionar aquella reglamentacién que en su caso se desprenda
de las disposiciones aplicables en la materia o que considere necesarias para el
correcto funcionamiento del Instituto; ademéas de que, en el supuesto de encontrar
similitud en los ordenamientos, puede sistematizar la normatividad de referencia, asf
como adecuar su denominacién o cualquier modificacién que considere oportuna.

1. Facultad reglamentaria

¥ En adelante Reglamento Interior.

C




INSTITUTO ELECTORAL 8. El aI"tI’CUlO 61, fraccidn VI de la Ley Electoral establece la facultad feglamenfcaria del
DEL ESTADO DE QUERETARGONSejo General, lo cual se traduce en la potestad de los drganos internos
competentes para establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del &mbito

limitado por el acto constitucional y/o legal a través del cual se les otorgd la

autonomia; esto implica una descentralizacion de la facultad reglamentaria, que en el

caso de un organismo constitucional auténomo, requiere que se otorgue a un 6rgano

interno, para evitar cualquier injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera

ser atentatoria de la autonomia e independencia constitucionalmente garantizada a

dicho Instituto.™

9. En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de
jurisprudencia con rubro “Funcién electoral a cargo de las autoridades electorales.
Principios rectores de su ejercicio”, sefaldé que en materia electoral el principio de
certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales estaran
sujetas. ‘

10. El Consejo General tiene la facultad de expedir los reglamentos interiores
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como la atribucién de emitir
los acuerdos y disposiciones administrativas que correspondan, a efecto de dotar de
contenido las leyes electorales aplicables.

11. Ciertamente, en un reglamento o acuerdo al prever la forma de ejercer los
derechos, el establecimiento de restricciones o deberes a cargo de los sujetos de
derecho que en ellos se vinculen, se ajusta al marco constitucional, siempre y
cuando tengan sustento en todo el sistema normativo atinente, esto es, en las
disposiciones, principios y valores tutelados por la propia Constitucion Federal, e
incluso, tratdndose de derechos humanos, contenidos en los tratados internacionales
de los que México es parte.

12. De ese modo, el principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer la facultad
reglamentaria impide modificar o alterar el contenido de una ley; los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y
contenido al ordenamiento reglamentado, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacidn, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer
distintas limitantes a las incluidas;”® lo cual en la especie acontece con la
normatividad que este Instituto debe emitir.

2 Sirve de sustento el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Juridicial de la Federacidn,
siguiente: Tesis XCIV/2002. "Institutos u organismos electorales. gozan de plena autonomia constitucional”; asi com
la jurisprudencia 1/2000 "Fundamentacion y motivacion de los acuerdos del Instituto Federal Electoral, que se emite
en ejercicio de la funcion reglamentaria”.
13 Lo anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tri
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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13. Asi, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a este
organismo publico local, se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y
funcional, que implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos vy,
en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizaciéon y administracién
internas; asi como de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra la
autonomia organica y normativa, entre otros.™

IIl. Dictamen

14. El dieciséis de junio, en cumplimiento a lo determinado por el Consejo General
mediante acuerdo emitido en sesidn extraordinaria de treinta de enero, el Comité de
Normatividad aprobd poner a consideracion de la Comisién Juridica el proyecto de
Reglamento; mismo que fue remitido a dicho érgano colegiado mediante oficio
CN/192/11.

15. En ese sentido, el doce de julio, la Comisién Juridica emitié el Dictamen por el que
aprobd el Reglamento, documentos que se tienen por reproducidos como si a la letra
se insertase, para todos sus efectos legales y que en la parte conducente sefnalan:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

VI, Por tanto, con motivo de la abrogacion y expedicidén de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada el primero de junio de este afo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, el Comité de Normatividad se dio a la tarea de
actualizar y adecuar el marco normativo interno del Instituto, motivo por el cual se presenta
el proyecto de Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, documento que se anexa al presente dictamen y forma parte integrante de esta
determinacién, y en su exposicién de motivos justifica la necesidad del cuerpo normativo
propuesto, y explica el sentido de sus disposiciones.

DICTAMEN

PRIMERO.-La Comision Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacion; lo anterior con la finalidad de someter a consideracion del Consejo
General el proyecto de Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

% Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicat@
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion, México, D.F., pag. 257.
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SEGUNDO.- Se aprueba someter a la consideracion del Consejo General el Reglamento del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en los términos propuestos.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracion del Consejo General.

REGLAMENTO DEL  COMITE DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento al acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, de fecha treinta de.enero de dos mil diecisiete, se presenta el Reglamento del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, producto del andlisis realizado con para
armonizarlo con la reforma a fa ley de la materia en el estado de Querétaro, asi como con la
normatividad emitida por el Instituto. :

Con de fecha 16 de diciembre de 2016 fue publicada en el periédico oficial de Gobierno del
Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, la reforma a diversas disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Querétaro, la cual senala en el articulo transitorio tercero que “Las referencias que se
hagan del salario minimo, salario minimo general de la zona o factor de cdlculo en las normas
locales vigentes, en tanto no se reformen para contemplar la Unidad de Medida y
Actualizacién, incluso en aquellas pendientes de publicar o de entrar en vigor, se entenderdn
hechas a la Unidad de Medida y Actualizacion, a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley"; por lo que en atencién a esta disposicién, se toma la Unidad de Medida y
Actualizaciéon como referencia para establecer el monto a partir del cual, el Comité deba
autorizar las adquisiciones que realice el Instituto.

De igual forma, derivado de las modificaciones a los Lineamientos Administrativos y de
Control del Gasto del instituto Electoral del Estado de Querétaro, se incorporan al presente
Reglamento, disposiciones que competen a la actuacién del Comité, robusteciendo el
marco normativo del que derivan sus atribuciones y generando mayor certeza al
concentrarse en un solo instrumento juridico.

En cumplimiento al principio de maxima publicidad que rige los actos de este Instituto, se
establecen disposiciones para que el ptiblico en general pueda conocer los asuntos que
competen al Comité.

Asi mismo y atendiendo a las disposiciones de los Lineamientos para el Uso de Lenguaje
Incluyente en el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se modifican las expresiones y
cargos que hacian referencia al masculino genérico.

En documento se divide en dos titulos, el primero de ellos se conforma de cuatro capitulos
en los que se establecen la estructura, atribuciones, determinaciones del Comité; en el
segundo tftulo, conformado de cinco capitulos, se detallan los procedimientos que
desahoga el Comité.
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En suma, con la expedicidn de este Reglamento no sélo se consolida el cumplimiento de los
principios rectores del Instituto, sino también los que deben ser observados en materia de
transparencia gubernamental y manejo de los recursos piblicos como la optimizacion del
presupuesto y la racionalizacion del gasto del Instituto.

Se prevén dos articulos transitorios, relativos a que el Reglamento entrara en vigor una vez
aprobado por el Consejo General y se publique en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga" y se abroga el Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro vigente.

TiTULO PRIMERO
De las atribuciones del Comité y de las formalidades de sus actos

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular las atribuciones, actuaciones y
procedimientos a cargo del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 2, Para los efectos que deriven del presente reglamento, se entenderé por:

I Instituto. Instituto Electoral del Estado de Querétaro;
I Consejo. Consejo General de! Instituto;
11N Contraloria General. Contraloria General del Instituto;

V. Secretarfa Ejecutiva. Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

'S Comité. Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacidn de Servicios del Instituto;

\UR Presidencia. Presidencia del Comité;

VIl. - Secretaria. Secretaria del Comité;

Vill.  Vocalia. Integrada por tres vocales;

IX. Ley. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciéon de

Servicios del estado de Querétaro;

X. UMA. Unidad de medida de actualizacién;

XL Concursante. Persona fisica o moral que expresa su interés en suministrar
bienes y servicios a favor del Instituto, al participar en los procedimientos de
adjudicacion directa, invitaciéon restringida, licitacién publica o adquirir mediante
enajenacion, segln corresponda; y

Xil. Proveedor. Persona fisica o moral que proporciona bienes y servicios a favor del
Instituto.

Articulo 3. El Comité se integra por cinco titulares de las areas operativas y técnicas del
Instituto, quienes deberan contar con una persona suplentes, y se conformard de la
siguiente manera:

I, Presidencia, a cargo de quien funja como Titular de la Direccion Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacion Ciudadana;

. Secretarfa, a cargo de quien funja como Titular de la Unidad de Acceso a la
informacion Publica;

1IN Primer vocalia, a cargo de quien funja como Titular de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos;

V. Segunda vocalia, a cargo de quien funja como Titular de la Coordinacién
Administrativa, y
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Las personas titulares designaran como suplentes de entre el personal con adscripcion al
&rea correspondiente.

La actuacién del personal suplente no afectaré la validez de los actos o procedimientos que
desahogue el Comité.

Quienes integren el Comité tendrén derecho a voz y voto; la persona que tenga a su cargo el
area de Servicios Generales concurriré a las sesiones del Comité sélo con voz informativa.

Articulo 4. Quienes presten el servicio piblico en el instituto, se abstendréan de intervenir en
la atencidn, tramitacién o resolucion de actos, en [os que tengan interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquellos en los que pueda resultar un beneficio para si, su coényuge
o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o para terceros con los
que tengan relacién profesional, laboral o de negocios, asi como para socios o sociedades de
las que formen o hayan formado parte.

Quienes integren el Comité, deberan excusarse de intervenir en los asuntos cuando se
encuentren en alguno de los supuestos del parrafo anterior.

Articulo 5. En la aplicacién -e interpretacién de las disposiciones del Reglamento se
observaran:

L En materia sustantiva: Las disposiciones de la Ley, la Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estado de Querétaro, el Cédigo Civil del Estado de Querétaro y
aquellos ordenamientos que tengan por objeto regular el ejercicio del presupuesto del
Instituto; y

1. En materia’ procesal, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Querétaro. -

CAPITULO1I
De las atribuciones

Articulo 6. En el ejercicio de sus atribuciones, el Comité procuraré la optimizacion del
presupuesto y la racionalizacion del gasto del Instituto.

Articulo 7. Ademés de aquellas que le confiere la Ley, el Comité tendrd las siguientes
atribuciones:

I Cumplir los acuerdos que apruebe el Consejo en materia de su competencia;

il Dictaminar la modalidad en gue deben adjudicarse los contratos necesarios
para el ejercicio del presupuesto, una vez que éste se apruebe por el Consejo;

tt, Dictaminar respecto del arrendamiento y monto de rentas a pagar, por el uso
de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto, que la
Coordinaciéon Administrativa someta a su consideracion;

V. Conocer y en su caso, aprobar mensuaimente las requisiciones, que presenten
las 4reas del Instituto a la Coordinacién Administrativa, que por su monto deban ser
del conocimiento del Comité;

V. Dictaminar la enajenacion de bienes propiedad del Instituto, determinando, en
su caso, la modalidad en que se llevara a cabo el procedimiento;

VL Aprobar las bases de licitacién e invitacion restringida para la adquisicién,
arrendamiento y contratacién de servicios;

VIL Desarrollar los procedimientos de licitacién, invitacién restringida y subasta
publica en los términos que establecen las normas legales y reglamentarias aplicables;
Vill.  Efectuar, en su caso, las inspecciones necesarias para apoyar sus
determinaciones, en las que podré estar presente personal de {a Contraloria General;
1X. Aprobar y remitir a la Secretarfa Ejecutiva sus determinaciones para que
elabore los instrumentos juridicos que deriven del ejercicio de sus atribuciones; y

X Las demas que le confiera la Ley y el Consejo.

Lo,
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Articulo 8. Ademas de las que sefala la Ley, son atribuciones de la Presidencia:

I Representar al Comité cuando sea necesario para el cumplimiento de los fines
y ejercicio de las atribuciones del Comité;

H. Acordar con la Secretaria el orden del dia para cada sesién;

N Emitir su voto en los asuntos que se requiera y el voto de calidad en caso de
empate;

V. Rendir a la Secretaria Ejecutiva, un informe dentro del primer mes del afio que
corresponda, mismo que comprenderd las actividades del afio anterior, para ser
considerado en el informe del estado general que guardan los trabajos del Instituto;

V. Publicar en el -sitio de internet del Instituto, una vez aprobados, las
convocatorias, actas, - dictdmenes y demdés documentos, derivados de los
procedimientos gue ejecute el Comité;

Vi Solicitar, en su caso, orientacién y asesoria externa en torno a los asuntos a
tratar por el Comité; )

Vil Firmar “de ‘manera conjunta con la Secretaria todos los documentos
relacionados con los actos del Comité; y

Vill.  Las demés que le confiera la Ley y el Consejo.

Articulo 9. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que sefala la Ley:

I Auxiliar a la Presidencia y al Comité en el ejercicio de los asuntos de su
competencia;

R Elaborar los documentos que deben ser puestos a consideracién del Comité;

Hl. Pasar la lista de asistencia de los integrantes del Comité, Hevar el registro de
elia y declarar la existencia del quérum legal;

V. Tomar la votacion de quienes integran el Comité;

V. Emitir su voto en los asuntos que se requiera;

Vi, Dar fe de los actos del Comité;

VIl.  Llevar el archivo del Comité;

VIl Elaborar los instrumentos juridicos que deban someterse a la consideracion del
Comité; :

IX. Firmar de manera conjunta con la Presidencia todos los documentos
relacionados con los actos del Comité; y

X. Las demds que le confiera la Ley y el Consejo.

Articulo 10. Las Vocalias tendrén las atribuciones siguientes:

i Asistir a las sesiones de Comité;
i Contribuir al buen desarrolio de las sesiones del Comité;
HIN Emitir su voto en los asuntos que se les requiera;

V. Coadyuvar, cuando asi lo solicite la Presidencia en el desahogo de los
procedimientos que sean competencia del Comité;
V. Firmar las actas de las sesiones del Comité;
VL Apoyar a la Secretaria en la elaboracién de los documentos que deba aprobar el
Comité;
VH. Atender, en su caso, las responsabilidades que la Presidencia les encomiende
para el buen desarrollo de los asuntos; y
Vill.  Las demés que le confiera el Consejo.

CAPITULO I

De las sesiones

Articulo 11. La sesién es la reunién llevada a cabo por el personal que integra el Comité,
quienes en atencién a una convocatoria previa acuden para atender los asuntos de su
competencia. E} Comité se reunird cuando sea necesario.

Articulo 12. A efecto de que la Contraloria General ejerza las atribuciones que tiene
reconocidas en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, debera notificarse a su titular en tiempo y forma, el contenido de las convocatorias
a sesion.
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Articulo 13. Para la celebracién de las sesiones del Comité se atendera lo siguiente:

I Deberén tener lugar en las instalaciones del Instituto; sélo por causa de fuerza
mayor o caso fortuito, podra sesionar en otro domicilio.

R Las convocatorias se notificaran por correo electrénico acompanadas de los
asuntos y anexos a tratarse con cuando menos veinticuatro horas de anticipacion.

En todo caso debera senalarse el dia, hora y lugar en que la sesién se celebrarg, tanto
en primera como en segunda convocatoria y el orden del dia para ser desahogada.

Las versiones puablicas de las convocatorias, deberan ser fijadas en los estrados y el
sitio de internet del Instituto.

I Seréan publicas y se consideraran legales cuando estén presentes la mayoria de
sus integrantes. k

Articulo 14. Para el desarrolio de los procedimientos que apruebe el Comité, no se requerira
la celebracién de sesiones, ‘pero serd necesario que en los actos desarrollados estén
presentes la Presidencia, la Secretarfa y al menos una Vocalia.

CAPITULO IV
De las determinaciones

Articulo 15. El Comité deberd atender la Ley en el ejercicio de sus atribuciones, desarrolio de
sus sesiones, procedimientos y cualquier acto de su competencia.

Articulo 16, Seran dictdmenes las determinaciones por escrito mediante las cuales el
Comité decide la forma en que debe atenderse un asunto que es de su competencia.

Articulo 17. El Comité podra emitir dictamen para declarar adjudicada una compra,
enajenacién o contratacién de servicios, a favor de la persona concursante; un fallo para
determinar a quien se adjudique un contrato en razén de una invitacion restringida o
licitacion,

El Comité podra autorizar las requisiciones que se le presenten, quedando asentados en el
acta circunstanciada que para tal efecto se levante.

Articulo 18. Los dictdmenes que apruebe el Comité deberén contener:
I Antecedentes.

H. Considerandos.
Hi. Puntos de dictamen

V. Sentido de la votacion.
V. Firmas de la Presidencia y la Secretarfa.
TiTULO SEGUNDO

De los procedimientos a cargo del Comité

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 19. Al determinar el procedimiento que se debe desahogar para la adquisicion,
arrendamiento y contratacién de servicios, se atenderan los montos previstos en la Ley y la
normatividad aplicable.

Para la adquisicidn, arrendamiento y contratacion de servicios por adjudicacién directa, la
Coordinacidén Administrativa atenderé lo siguiente:

L Cuando el monto no rebase el equivalente a 999 UMA, bastaré la obtencién de
una cotizacién, siempre y cuando el precio sea congruente con el costo en el mercado.
I A partir de 999 UMA y hasta 2500, se requerird de la obtencién de dos
cotizaciones, y
1. Cuando el monto sea mayor a 2500 y hasta el tope referido en la fraccion i1l del
articulo 20 de la Ley, se requeriré la obtencion de 3 cotizaciones.
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Los montos mencionados en el presente articulo, son sin considerar el Impuesto al Valor
Agregado.

Articulo 20. Una vez que el Consejo apruebe el presupuesto para el ejercicio fiscal
correspondiente, dentro del plazo de cinco dias la Secretaria Ejecutiva informaré a quienes
integren el Comité, de los montos autorizados.

Articulo 21. Con base en la informacién presupuestal que proporcione la Secretaria
Ejecutiva, el Comité dictaminard la modalidad en que se deben adjudicar los contratos
necesarios para el ejercicio anual.

Articulo 22. A solicitud de la Presidencia las areas destinatarias de los bienes o servicios
objeto de la operaci6n, podran coadyuvar en los actos de preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procedimientos a cargo del Comité.

.- CAPiTULO I
Del padrén de proveedores del Instituto

Articulo 23, El padrén de proveedores se integra por las personas fisicas y morales que
desean suministrar al Instituto durante el ejercicio fiscal correspondiente, los bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 24. El padron de proveedores del Instituto se integrara de la siguiente manera:

I Con proveedores inscritos en el padrén del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro durante el ejercicio fiscal anual;

1. Con proveedores que hayan solicitado su inscripcién o refrendo en el padron
del Instituto, previamente a su participacion;

1R Con proveedores que no estando considerados en las fracciones anteriores,
proporcionen al Instituto los bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de sus
fines;y ‘

V. Las personas interesadas en inscribirse al padrén de proveedores del Instituto
deberan cubrir como derecho una tarifa equivalente a una UMA,

Articulo 25. Para cualquier adquisicién de bienes y/o contratacion servicios, se debera
contar con la inscripcion en el padron de proveedores del [nstituto.

CAPITULO Il
En materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios.

SECCION PRIMERA
De las licitaciones piiblicas e invitaciones restringidas.

Articulo 26. El Comité debera emitir dictamen en el que apruebe las bases que regiréan el
procedimiento de licitacién pUblica e invitacion restringida, segin corresponda.

Articulo 27. Tratandose de procedimientos de licitacién publica, al aprobar las bases,
también deber4 aprobarse el costo por la adquisicién de las mismas, el formato de la
convocatoria y el plazo en que esta deberé publicarse.

La convocatoria deberad cumplir los requisitos sefalados en la Ley.

Articulo 28. Las bases que apruebe el Comité deberan contener al menos los rubros de:
I Disposiciones generales;
il Descripcion de los bienes o servicios a contratar;

1N Presentacion de las propuestas;
v, Junta de aclaraciones; y

®
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contrato.
Articulo 29. Aprobadas las bases, la Presidencia deberé:

I En caso de licitacién publica, realizar los trédmites necesarios para la
publicacién de la convocatoria, en un periédico de mayor circulacién nacional o
estatal.

I Tratandose de invitaciones restringidas, girar oficios de invitacién a cuando
menos tres proveedores que puedan interesarse en participar en el procedimiento;
para tal efecto, se tomara en consideracion la opinién de las &reas destinatarias de los
bienes o servicios requeridos.

Articulo 30. La junta de aclaraciones deberd celebrase cuando menos cinco dias naturales
después de la Ultima publicacion de la convocatoria, tratandose de licitaciones publicas, o
de la fecha en que se hayan enviado los oficios de invitacién, tratdndose de invitaciones
restringidas.

Articulo 31. Quienes concursen podrén presentarse a la junta de aclaraciones, su
inasistencia a la misma no serda motivo para descalificar sus propuestas técnicas y
econdmicas.

Articulo 32. Con motivo de las preguntas formuladas por quienes concursen en la junta de
aclaraciones, el Comité podra acordar modificaciones a las bases que se consideren
apropiadas para el mejor desarrollo de los procedimientos.

Articulo 33, Ademas de las formalidades que sefala la Ley, en el desahogo del acto de
presentacion y apertura de propuestas se observara lo siguiente:

. Debera tener verificativo al menos cinco dias naturales posteriores a la fecha
de celebracién de la junta de aclaraciones.

Il El acto de apertura de propuestas econémicas se llevard a cabo de manera
inmediata a que el Comité informe el resultado del andlisis detallado de las propuestas
técnicas presentadas.

1N Solo se procedera a la apertura de las propuestas econémicas de concursantes
cuya propuesta técnica haya sido aceptada.

V. Todo lo actuado se asentara en un acta circunstanciada misma que debera ser
firmada por quienes integren el Comité, asi como por quienes concursen y deseen
hacerlo.

\'A La falta de firma de alglin concursante no invalida el acto de! Comité.

Articulo 34. Los contratos que celebre el Instituto deberan contener los requisitos previstos
en la Ley y las condiciones necesarias para el buen desarrollo de sus actividades, asf como
las garantias para el cumplimiento de los mismos.

Articulo 35. No serd necesario garantizar el objeto y cumplimiento del contrato, en los
siguientes supuestos:

I En aquelios actos juridicos cuyos efectos, derechos y obligaciones se
consumen al momento de la suscripcion del contrato, y

1. En los contratos en los que el Instituto tenga a su disposicién, en posesién y el
uso, del bien o servicio contratado y asf esté establecido en el contrato respectivo.

Articulo 36. El Instituto podra pactar cierta prestacién como pena para el caso de
incumplimiento de las obligaciones contraidas de la manera contratada.

La pena convenida no podré exceder ni en valor ni en cuantia, a {a obligacion principal. O
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Articulo 37, El Comité podra autorizar la invitacién restringida o adjudicacién directa en los
casos en que peligre o se altere el orden social; existan circunstancias que puedan provocar
trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes; asimismo, cuando los
procedimientos no puedan ser desahogados en los plazos previstos en la Ley, siempre y
cuando resulten necesarios los bienes o servicios para el adecuado cumplimiento de los
fines del Instituto y que se refleje un beneficio para el mismo.

Articulo 38. Tratandose de documentacion o materiales electorales, la invitacion restringida
se podré realizar a proveedores, aun cuando no cuenten con inscripcién en el padron de
proveedores del Instituto.

SECCION SEGUNDA
De ia adjudicacién directa

Articulo 39. Procede la adjudicacion directa cuando:

IR El monto de la operacién no exceda lo establecido para tal supuesto en la Ley.
i El Comité determine adjudicar el contrato bajo esta modalidad, con
independencia del monto que implique la operacién, en ejercicio de la facultad que le
confiere la Ley. :

Articulo 40. Cuando se trate de la preparacién dictdmenes que versen sobre adjudicaciones
directas, la Coordinacién Administrativa coadyuvaré con la Secretaria para proporcionarle el
nimero de cotizaciones que se requieran.

Articulo 41. En la sesion correspondiente se deberd poner a disposicion del Comite, las
requisiciones que presenten las areas del Instituto, asi como el ndimero de cotizaciones
necesarias.

Articulo 42, El Comité intervendra en operaciones cuyo monto exceda de 1000 veces la UMA.

Articulo 43. Tratindose de arrendamientos, el Instituto deberd considerar, previo a la
contratacion, los montos previstos en la Ley y este Reglamento; para tales efectos la
Coordinacion Administrativa propondra el monto de los arrendamientos, una vez autorizado
el ejercicio presupuestal por el Consejo.

Articulo 44. Los arrendamientos de inmuebles que ocuparan las diversas areas del Instituto,
se podran realizar mediante adjudicacién directa, atendiendo lo previsto en el articulo 37 del
presente ordenamiento.

CAPITULO IV
En materia de enajenaciones

Articulo 45. La Coordinacion Administrativa y el area de Servicios Generales, auxiliaran a la
Secretaria Ejecutiva cuando sea necesaria la enajenacién de bienes muebles propiedad del
Instituto, observando lo siguiente:

I La persona que tenga a su cargo el area de Servicios Generales elaborara la
relacion de los bienes susceptibles de ser desincorporados y la presentard a la
Coordinacién Administrativa:

1. Esta (ltima, sometera la relacion a consideracién de la Secretarfa Ejecutiva,
quien en su caso, autorizara la solicitud del avalto de los bienes;

1. La Coordinacién Administrativa solicitara los servicios de un perito con registro
ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro para elaborar el avaltio
correspondiente; y

V. Recibido el avallio, la Secretaria ejecutiva propondra al Comité la
desincorporacion de los bienes y presentara el avallo elaborado por un perito en la
materia.
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Articulo 46. Cuando se determine por el Comité la desincorporacién y enajenaciéon de bienes
del Instituto, dicho colegiado la realizard a través de subasta publica, y en este caso el
dictamen, ademés de los requisitos que deba contener, sefalara:

L Lugar, fecha y hora en que se realizaré la subasta.

HR Lugar, periodo y horario, en que los bienes y avallios estaran a la vista de
quienes pudieran interesarse.

HL Requisitos para participar en la subasta, precisando la forma de garantizar ias
propuestas que realicen quienes deseen presentar posturas.

V. Plazo que tendrd quien haya presentado la mejor postura para realizar el pago
total del valor de los bienes que les fueren adjudicados, asf como las penalidades que
se impondran a quienes no cubran, en tiempo y forma, con dicho pago.

V. Contenido de la convocatoria y plazo para su publicacién.

Articulo 47. El precio que sirva de base para las posturas legales, serd el sefalado en el
avallio correspondiente.

Articulo 48. El Comité emitira el fallo en favor de quien haya cumplido los requisitos y
presente la mejor oferta y condiciones.

Articulo 49. El Comité autorizard la enajenacion directa cuando:

I El valor del avaltio no exceda de trescientas UMA mensuales de acuerdo a lo
establecido en la Ley.

1. Los bienes a enajenar formen parte de la Lista de Valores Minimos para
Desechos de Bienes Muebles que Generen las Dependencias y Entidades de la
Administracién Plblica Federal.

Articulo 50. La Coordinacién Administrativa deberé recabar y poner a la consideracion del
Comité al menos dos propuestas que contengan la oferta de personas interesadas en
adquirir los bienes sujetos a enajenacion,

Articulo 51, El precio que sirva de base para la enajenacién no podré ser inferior al sefialado
en el avallo correspondiente o, en su caso, al que aparezca publicado en la lista de precios
minimos de aval(io para venta de bienes muebles que generen los Poderes, Ayuntamientos y
entidades plblicas.

Articulo 52. En su dictamen el Comité debera determinar la persona a quien se adjudique el
contrato.

Articulo 53. Quien se adjudique los bienes deberd liquidar el monto total al momento de la
firma del contrato; hecho fo anterior se le hara entrega de los bienes.

CAPITULOV
De las donaciones

Articulo 54, El Comité podra autorizar la donacién de bienes muebles, cuando:

i De manera excepcional y en reciprocidad, por la prestacién de un servicio de
manera gratuita al Instituto y se destinen a instituciones educativas, pablicas o de
beneficencia plblica legalmente constituidas y se encuentre autorizado en las partidas
correspondientes del presupuesto de egresos del Instituto; y

i No sea recomendable la rehabilitacién de los mismos.
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DEL ESTADO DE QUERETARO recibo de los bienes que se le entreguen.

TRANSITORIOS

Primero. Se abroga el Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Segundo. El presente reglamento entrara en vigor una vez que sea publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”.

16. Sobre esta base, ante la necesidad e importancia de modificar los estereotipos
de género y de hacer uso del lenguaje incluyente, como una forma de contribuir a
favorecer el reconocimiento pleno de las mujeres como ciudadanas, la propuesta de
Reglamento, se basa en el Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, previamente aprobado; la unificacion del texto normativo con fenguaje
incluyente, en apego a los ordenamientos nacionales e internacionales vinculados
con la igualdad de género; por lo que se incluyeron, entre otros, los términos: Titular
de la Secretaria Ejecutiva del lnstituto, Presidencia del Comité, Secretaria del Comité
y Vocalia del Comité. ‘

17. Ademéds, en atencién a la Ley Electoral, en el Reglamento se adecud la
denominacién de las areas de direccién del Instituto que integran el propio Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios, a saber:
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi
como la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana.

18. Por otra parte, se incorpord el término proveedor, asi como la figura de las
vocalias del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Instituto,

19. Se dispuso la insercién del término de Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA)
en sustitucién de la mencién de salario minimo vigente, en términos del articulo
tercero transitorio de la Ley de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y
contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado La Sombra de Arteaga el dieciséis de diciembre de dos
dieciséis; asimismo, se adecud la redaccién de diversos articulos a efecto armonizar
su contenido con la citada ley.

20. También se establecié la obligacion del Comité referido, a efecto de publicar
previamente las convocatorias atinentes a las sesiones que celebre, con el objeto de
garantizar el principio de maxima publicidad.
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DEL ESTADO DE UERETARE 1 Asimismo, en la propuesta se sefialan causales de excepcion para la adjudicacion

directa por causas justificadas y que pudieran causar perjuicios al patrimonio del
Instituto.

22. En el proyecto de Reglamento se incorporaron diversos articulos que fueron
tomados como base del Reglamento Administrativo y de Control de Gasto del
Instituto Electoral de Querétaro,” por ser esta la normatividad en la cual deben
preverse. :

23. Se prevén tres articulos transitorios, relativos a que el Reglamento entrard en
vigor una vez aprobado por el Consejo General, se ordena la publicacién del mismo
en el Periddico Oficial del Gobierno ‘del Estado La Sombra de Arteaga y se propone
abrogar el Reglamento vigente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién 1V, inciso c¢) de la Constituciéon Federal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley
General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién del Estado; 52, 53, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXV de la Ley Electoral; asi como 78, fraccién Il y 79 del
Reglamento Interior, el Consejo General emite el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual la Comisién Juridica somete a
la consideracién del Consejo General el Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, el cual como anexo es parte de este acuerdo.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro aprobado el veintiocho de febrero de dos mil once.

TERCERO. Se aprueba el Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

CUARTO. E! Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro entrard en vigor a partir de su publicacién en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado La Sombra de Arteaga.

' Dicho reglamento fue abrogado mediante acuerdo del Consejo General de veintisiete de marzo, en el cual
aprobaron los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Queretaro, Querétaro, veintiuno de julio de dos mil diecisiete.
DOY FE. !

El Secretario Ejecutivo del lns{ituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES A FAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

AARAN

MAERO ALTAMIRANO *LiC. CARLOS RUBEN ;EGUIARTE MERELES

INSTITUTO ELECTORAL Secretario Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARG

CONSEJO GENERAL é%
SECRETARIA EJECUTIVA
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