IEEQ/CG/A/025/21

NS EEEUTo G BETORAL ACUERDO DEL C?NSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETARESTADO DE QUERETARO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAN ACCIONES
ENCAMINADAS A COMBATIR LA DISCRIMINACION DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD DIRIGIDAS A LOGRAR SU INCLUSION EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

. Reforma constitucional en materia de Derechos Humanos. El diez de junio de
dos mil once,' se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon una reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? a partir de la cual, se incluyé
la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

1l. Acuerdo INE/CG508/2017. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® fijé criterios para el registro de candidaturas
a diversos cargos de eleccién popular a postularse en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018, entre ellos, mandaté a los partidos politicos nacionales y, en su
caso, a las coaliciones, a postular paritariamente las candidaturas a senadurias y
diputaciones, por ambos principios, la inscripcion alternada de férmulas en las listas
de representacién proporcional, de las cuales, la de senadurias deberia encabezarse
por una férmula integrada por mujeres, al igual que al menos dos de las cinco para
diputaciones.

Ademaés, dispuso una accién afirmativa indigena, por la que los partidos politicos o
coaliciones debian postular candidaturas a diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa en, al menos, doce de los veintiocho distritos electorales
uninominales indigenas.

I1l. Sentencia SUP-RAP-726/2017 y acumulados. El catorce de diciembre de dos
mil diecisiete la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién,* modificé el acuerdo indicado en el punto que antecede, a fin de
establecer entre otros efectos, que la accién afirmativa indigena debia aplicarse en
trece distritos uninominales con presencia poblacional indigena preponderante.

' Consultables en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011.
2 En adelante Constitucién Federal.

3 En adelante Instituto Nacional.

4 En adelante Sala Superior.
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IV. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la pandemia
provocada por la propagaciéon del virus SARS-CoV-2. Asi, el dieciocho, veinte,
veinticinco de marzo, catorce, veintitrés, treinta de abril, diecinueve y veintinueve de
mayo, todas del dos mil veinte,® el Instituto Electoral del Estado de Querétaro® emitié
medidas preventivas para garantizar |la salud del funcionariado y publico en general,
entre otras, la celebracién virtual de sesiones de érganos colegiados.

V. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El uno de junio se promulgé la Ley
Electoral del Estado de Querétaro’™ misma que abrogd la ley comicial hasta entonces
vigente, en ella se plasmé en el articulo 32, fraccion VI, que los partidos politicos
deberan promover en los términos en que determinen su normatividad interna y la
Ley General de Partidos Politicos, la participacién de las mujeres, jévenes, adultos
mayores, grupos indigenas y grupos en estado de vulnerabilidad en la vida politica

del Pais, del Estado y sus municipios; asimismo, se establecié en los articulos 127 { /
parrafo 6 y 162 parrafo 2 la inclusién indigena por la via de representacion en los

ayuntamientos y en el Congreso del Estado. 7

VI. Lineamientos de Paridad. El veintisiete de agosto, el Consejo General del
Instituto® emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/029/20° por el que se aprobd el dictamen de
las Comisiones Unidas de Igualdad Sustantiva y Juridica respecto a los Lineamientos
para garantizar el principio de paridad de género en el registro y asignacion de
candidaturas en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

VII. Proceso Electoral Local 2020-2021. El veintidos de octubre, el Consejo General
emitié acuerdos relativos a la declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local 2020-
2021, calendario electoral,'" Lineamientos del Instituto para el registro de
candidaturas independientes en el Proceso Electoral Local 2020-2021" y la
convocatoria correspondiente.™

5 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.
5 En adelante Instituto.
" En adelante Ley Electoral.
8 En adelante Consejo General.
° consultable en: http:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_2.pdf .
10 Acuerdo |EEQ/CG/A/052/20. Consultable en la pagina: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_1.pdf.
" Acuerdo |EEQ/CG/A/053/20. Consultable en la pagina: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_2.pdf.
2 En adelante Lineamientos del Instituto. Acuerdo IEEQ/CG/A/055/20. Consultable en la pagina de internet del
Instituto: http:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_7.pdf.
¥ Que fue modificada por medio de acuerdo |EEQ/CG/A/085/20. Consultable en la pagina:
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Dic_2020_14.pdf.
2
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VIIl. Criterios relevantes para el registro de candidaturas. El dieciocho de
noviembre, el Instituto Nacional emitié el acuerdo INE/CG572/2020", mediante el cual
dispuso entre otras cosas, que para el caso de diputaciones por el principio de
mayoria relativa, los partidos politicos o coaliciones debian postular, como accién
afirmativa, férmulas integradas por personas que se autoadscribieran como
indigenas en por lo menos veintitn de los veintiocho distritos electorales federales
con poblacién indigena, de las cuales minimo once de las postulaciones deberian ser
mujeres.

IX. Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados. El veintinueve de diciembre la
Sala Superior dicté sentencia definitiva en el expediente SUP-RAP-121/2020 Y
acumulados,”® por la que entre otras cuestiones resolvié modificar el acuerdo
INE/CG572/2020, a fin de que el Instituto Nacional, determinara los veintitn distritos
en los que deben postularse candidaturas por el principio de mayoria relativa, segin
la acciéon afirmativa indigena; asi como que estableciera medidas afirmativas
tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la participacion politica de
las personas con discapacidad y que determinara los grupos que ameritan contar
con una representacién legislativa.

X. Acuerdo INE/CG18/2021. El quince de enero de dos mil veintiuno, en acatamiento
a la sentencia indicada en el apartado anterior, el Instituto Nacional emitié acuerdo™
por el que se modificaron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y
en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del Instituto Nacional, para el Proceso
Federal Electoral 2020-2021, quedando de la siguiente forma:

o Personas indigenas. Deberan registrar formulas por el principio de mayoria
relativa compuestas por personas indigenas en veintiun distritos considerados
con mayor presencia de personas indigenas de los cuales, once de las cuales
deberdn ser encabezadas por mujeres; por lo que respecta al principio de
representacion proporcional deberén postular nueve férmulas integradas por
personas indigenas en cualquiera de las cinco circunscripciones.

* Acuerdo INE/CG572/2020 consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115204/CGex202011-18-ap-7.pdf.
5 Consultable en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-
0121-2020.pdf.
6 Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-
12.pdf.
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mayoria relativa en cualquiera de los trescientos distritos electorales; y por lo
gue respecta al principio de representacién proporcional deberan postular una
formula en cualquiera de las cinco circunscripciones, las cuales deberan
ubicarse dentro de los primeros diez lugares de la lista, siendo aplicable el
principio de paridad.

e Personas con discapacidad. Deberan registrar por el principio de Mayoria
relativa seis formulas en cualquiera de los trescientos distritos; y por lo que
respecta al principio de representacion proporcional deberédn postular dos
féormulas en cualquiera de las cinco circunscripciones, las cuales deberan
ubicarse en los primeros diez lugares de la lista, siendo aplicable el principio
de paridad.

e Personas pertenecientes a la comunidad de diversidad sexual. Deberan
registrar por el principio de Mayoria relativa dos férmulas en cualquiera de los
trescientos distritos; y por el principio de representacién proporcional una
féormula en cualquiera de las cinco circunscripciones electorales las cuales
deberan ubicarse en los primeros diez lugares de la lista respectiva, siendo
aplicable el principio de paridad.

XI. Orden de realizar acuerdo. El veintinueve de enero de dos mil veintiuno, en
sesién ordinaria del Consejo General, derivado de la intervenciéon de la
representacion suplente del Partido del Trabajo, asi como de las intervenciones de
las consejerias electorales se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva, para realizar una
propuesta de acuerdo a efecto de que se efectlen los estudios necesarios para en su
caso, establecer acciones encaminadas a combatir la discriminaciéon de grupos en
situacién de vulnerabilidad para este proceso electoral local 2021-2021.

XIl. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno, a través del oficio SE/656/21 la Secretaria Ejecutiva
remitié6 al Consejero Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo
correspondiente a esta determinacion para los efectos conducentes.

XI11. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. En fecha diecinueve de
febrero, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/077/21, por medio del cual el
Consejero Presidente instruyd convocar a sesién del Consejo General con la finalidad
de someter a consideracion del érgano colegiado la presente determinacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.
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O— 1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Federal, 32, parrafos
DEL ESTADO DE QUERETAR(Qrimero y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro,"” 98, parrafos 1 y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,” asi como 4, 52 y 57 de la Ley Electoral disponen que el
Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, es profesional en su desempefio, cuenta con un érgano superior de
direccién superior integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

2. El articulo 41, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién Federal establece
que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en la Constitucién Federal; asi como que dichos organismos publicos se
encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen funciones, entre otras, en
materia de derechos y acceso a prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos.

3. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto y del Consejo
General.

4, El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General senalan que este organismo publico electoral a través del Consejo General '
vigila el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y vela porque los principios de la funcién electoral rijan todas las
actividades de los 6rganos electorales.

5. El articulo 61, fracciones XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral prevé que el Consejo
General tiene competencia para dictar los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucién Federal, la Constitucién Local, la normatividad
aplicable y las demas senaladas en los ordenamientos juridicos aplicables.

SEGUNDO. Principios constitucionales de Igualdad y de Participacion Politica.

6. El articulo 1, parrafos 2 y 3 de la Constitucién Federal contemplan que las normas
relativas a los Derechos Humanos se interpretardan de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Asimismo, que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

7 En adelante Constitucién Local.
'8 En adelante Ley General.
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en el ejercicio pleno Derechos Humanos, lo cual puede llegar a requerir la toma de
medidas a corto, mediano y largo plazo, procediendo lo mas expedita y eficazmente
posible. El principio de progresividad se ha relacionado particularmente con los
derechos econdmicos, sociales y culturales, aplicando también para los civiles y
politicos, procurando por todos los medios posibles su satisfaccién en cada
momento. Este principio se relaciona de forma estrecha con la prohibiciéon de
retrocesos o marchas atras injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados,
la “no regresividad” en la proteccién y garantia de Derechos Humanos.

8. Asimismo en los parrafos primero y quinto del mismo articulo 1 de la Constitucién
Federal, se establece que en el territorio mexicano, todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en dicha norma y en todos los tratados
internacionales de los que México sea parte; asimismo dispone que esta prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

9. Dicho esto, es obligacion de todas las autoridades interpretar las normas relativas a
los mismos, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas
amplia.

10. En ese orden de ideas, el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal,
dispone que la ciudadania, tiene derecho a ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.

11. Ademaés, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos® en su articulo 24
estatuye que las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion.

12. Cabe mencionar lo establecido en el articulo 25, inciso a) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos,?" el cual dispone que la ciudadania gozara, sin
distincién y sin restricciones indebidas, del derecho y la oportunidad a participar en la

9 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf.

20 En adelante Convencién Americana, consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

21 Consultable en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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DEL ESTADO DE QUERETARdibremente elegidos; votar y ser elegida en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad del electorado, y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

13. Al dictar sentencia en el caso Yatama Vs Nicaragua,? la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?® sefald que el Estado tiene la obligacién de garantizar el goce de
los derechos politicos, lo cual implica que la regulacién de dichos derechos sea
acorde al principio de igualdad y no discriminacién y se deben agotar las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacién de garantizar no solo
se cumple con la expedicién de una ley que reconozca derechos, sino que el Estado a
través de sus instituciones debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio, considerando la situacién en la que se encuentran los integrantes de
ciertos sectores o grupos sociales.

14, Por su parte la Ley General en su articulo 7, parrafo 1 prevé que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccién popular. También que es derecho de la ciudadania 'y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

15. En ese mismo articulo, en el parrafo 3 se establece como derecho de la
ciudadania, a ser votada para todos los puestos de eleccién popular, siempre que se
cumplan con los requisitos establecidos por la ley.

16. En ese orden de ideas en el articulo 2 de |la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon® establece la obligacién del Estado a través de los poderes publicos
federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos el ejercicio
y pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participaciéon en la vida
politica, econémica, cultural y social del pais.

17. Asimismo, el articulo 9 fracciones VIIl y IX de la Ley para prevenir la
Discriminacién, menciona, entre otros, como actos discriminatorios, el impedir la
participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole; y negar o condicionar el derecho de participacion politica vy,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a
todos los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucién de
politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan
las disposiciones aplicables.

2 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf.

2 En adelante Corte Interamericana.
2 En adelante Ley para prevenir la Discriminacion.



IEEQ/CG/A/025/21

INSTITUTO ELECTORAL , . L L i . )
DEL ESTADO DE QUERETARO! 8. Ademas, la Ley para prevenir la Discriminacién, en el articulo 15 Bis, dispone que

los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su regulacién
o competencia, estan obligados a realizar medidas de nivelacion, inclusién y
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacién. Asi como que la adopcién de
estas medidas deben ser incorporadas de manera transversal y progresiva en el
quehacer publico, y de manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos
federales.

19. Por otro lado, el articulo 15 Ter de la Ley para prevenir la Discriminacion, define
gue las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de
todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de
derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de
discriminacién o vulnerabilidad.

20. Ahora, en este tenor la Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacién
en el Estado de Querétaro prevé en su articulo 8, parrafo primero, la prohibicién de
toda practica discriminatoria directa o indirecta que tenga por objeto impedir o anular
el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas.

21. Dentro de la fraccién IX de ese mismo articulo se considera que negar o
condicionar el derecho de participacién politica, especificamente el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi
como la participacién en el desarrollo y ejecuciéon de politicas y programas de
gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones
aplicables, son conductas discriminatorias.

22. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® al emitir la tesis
CCCXV/2015 2 ha manifestado, la existencia de categorias sospechosas por la cuales
se genera algun tipo de discriminacién, sexo, raza, color, origen nacional, posicion
econdmica, opiniones politicas, o cualquier otra condicién o situacién social, tal
como se ve en seguida:

%5 En adelante Suprema Corte.
2 La tesis CCCXV/2015 Categorias sospechosas. La inclusién de nuevas formas de éstas en las constituciones y en la
jurisprudencia atiende al caracter evolutivo de la interpretacién de los Derechos Humanos. Consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo |Il, pégina 1645.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/201026.

8
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consideradas como las principales categorias sospechosas incluidas en los
tratados internacionales y en diversas Constituciones. Ahora bien, con el
paso del tiempo, se ha incluido en la jurisprudencia y/o en las
Constituciones otras categorias atendiendo a otras formas de
discriminacién detectadas. Asi pues, por un lado, en atencién al cardcter
evolutivo de la interpretacién de los Derechos Humanos, la jurisprudencia
convencional y constitucional ha incluido, por ejemplo, a la preferencia
sexual como wuna categoria sospechosa. Por otro /lado, diversas
Constituciones han previsto expresamente nuevas formas de categorias
sospechosas, tales como la edad, la discapacidad y el estado civil o el
estado marital.

23. Aunado a esto, la Sala Superior a través de la sentencia SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, ordend al Consejo General del Instituto Nacional establecer medidas
afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la participacién
politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacién de
vulnerabilidad, de igual forma lo vinculé para que determine los grupos que ameritan
contar con una representacion legislativa.

24, Es asi que el Instituto Nacional en acatamiento a esta sentencia emitié el acuerdo
INE/CG18/2021, donde especificé como operaran las medidas respecto a los personas
indigenas y asimismo fij6 medidas afirmativas para personas afromexicanas,
personas con discapacidad y personas pertenecientes a la comunidad de diversidad
sexual. Es asi que en la sesién del Consejo General se dictd el acuerdo referido, y
estimaron que aun estad pendiente la inclusién de madas grupos que deben ser
visibilizados como lo son las y los jévenes y las personas migrantes.

25. El impulso de acciones para combatir la discriminaciéon de grupos que han sido
histéricamente vulnerados deben ir encaminadas a garantizar la participacién
politico-electoral en condiciones de igualdad es un interés por el cual las autoridades
electorales deben velar a partir de la definicion de pisos minimos para su inclusién.

26. Es decir los derechos politicos, no deben estar supeditados a alguna condicién
fisica, de edad, sexual, de origen étnico o lugar de residencia, que a su vez se
encuentran regulados en tratados firmados por el Estado mexicano, por lo que su
observancia y tutela son de caracter obligatorio, haciendo la aclaraciéon que para el
caso de los pueblos y comunidades indigenas ya han sido incluidos, éste Consejo
considera que se deben tomar en cuenta a los siguientes grupos:
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Personas con discapacidad.

27. Por cuanto atane a las personas con discapacidad, se contemplan sus derechos y
la proteccion a estos en los articulos 3, inciso c), 4, incisos a) y b), 5 y 29, parrafo
primero, inciso a) de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®” de la Organizacidn de las Naciones Unidas, asi como el articulo 1l de
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contralas Personas con Discapacidad.

Personas pertenecientes a comunidades afromexicanas.

28. Por lo que respecta a esta comunidad en particular el legislador federal realizé su
reconocimiento en rango constitucional en el articulo 2 apartado C de la Constitucion
Federal, al considerarlos como parte de la pluricomposicién de la sociedad mexicana

y reconociendo los derechos establecidos en el mismo articulo.

Personas pertenecientes a la Comunidad LGBTTTIQ+.

29. En lo que respecta a las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+, se
establecen sus derechos en los asuntos politicos, en los Principios Sobre la
Aplicacién de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la
Orientacién Sexual y la Identidad de Género® también conocidas como “Principios
de Yogyakarta” en especifico en el principio 25.

Personas Jovenes.

30. Ahora bien, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud® en su articulo 2,
establece que por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacién
cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afos, serd objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto Mexicano de la Juventud lleve a cabo,
sin distincién de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

27 En adelante Convencidn, consultable en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.
2 “Principios Sobre la Aplicacién de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la
Orientacién Sexual y la ldentidad de Género" disponibles para consulta en: http://yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf.
2 Consultable: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87_020415.pdf
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Personas adultas mayores.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

31. Al referirnos a este grupo, es en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores,* en el articulo 3 fraccién |, donde se estatuye su conceptualizacién y en
fraccién VII apartado e del articulo 5, sefala el derecho a formar parte de los diversos
6rganos de representacion y consulta ciudadana.

Personas Migrantes.

32. En relacién a los connacionales que residen o han residido en el extranjero, el
articulo 329, fraccion 1 de la Ley General y en la Convencién Internacional Sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares,® en los numerales 7 y 41; disponen el ejercicio del derecho al voto, y que
se les respete sin distincién alguna, asi como la participacién en los asuntos publicos
de su Estado.

TERCERO. Acciones encaminadas a combatir la discriminacion de grupos en
situacion de vulnerabilidad como medida de equilibrio.

33. Las acciones encaminadas a combatir la discriminacién de grupos en situacién
de vulnerabilidad constituyen una medida compensatoria para revertir situaciones de
desventaja, en los que existen escenarios de desigualdad histdrica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con su
aplicacién se pretende garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a
los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales.

34. Resulta importante precisar que la principal diferencia entre las acciones
encaminadas a combatir el contexto de discriminacion y las acciones afirmativas
radica en la magnitud de la preferencia o distincién que pretende ejecutar. Es decir,
se trata de una diferencia cuantitativa, determinada por el grado en que tal distincién
repercute en el resto de las personas®.

35. Si bien ambas acciones buscan compensar una situacion de desventaja en el
ejercicio de los derechos para alcanzar una igualdad sustancial, en la ejecucién de
las acciones afirmativas la preferencia por un grupo es mas perceptible y las
repercusiones en los derechos de los demas son més rigidas.

3 Consultable: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_240120.pdf.

31 Consultable: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx.

32 SUP-JDC-1080/2013 y acumulados consultable en:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/htm|/SUP/2013/JDC/SUP-JDC-01080-2013.htm

11



IEEQ/CG/A/025/21

INSTITUTO ELECTOBAL . . . -
DEL ESTADO DE QUERETAR(6. Este tipo de acciones se caracterizan por ser: temporales, porque constituyen un

medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, y sin gue se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que
deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacién de injusticia
para un sector determinado.®

37. Las acciones encaminadas a combatir la discriminacién de grupos en situacién
de vulnerabilidad tienen especial participacién en los temas electorales puesto que
paulatinamente, los distintos grupos en estado de vulnerabilidad se han hecho
visibles de la mano de los Derechos Humanos que se han reconocido en la
legislacion, a raiz de la firma y ratificacién de distintos tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

38. En ese sentido el articulo 23 de la Convencién Americana dicta que la ciudadania
debe gozar de participacién en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

39. Igualmente, establece la posibilidad que la ley puede reglamentar el ejercicio de
los derechos y oportunidades exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

40. Estas medidas especiales deben estar orientadas a lograr la igualdad y, mientras
no se logre ese objetivo, no implican discriminacién y este hecho deberd marcar su
duracidn, es decir hasta que la medida haya repercutido de manera sustancial sobre
el fin por el que fue creada.

41. Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas® son compartidos por
las acciones encaminadas a combatir la discriminacién de grupos en situacion de
vulnerabilidad que se enlistan a continuacién:

33 Cfr. Jurisprudencia 30/2014, acciones afirmativas. naturaleza, caracteristicas y objetivo de su implementacion
consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=30/2014&tpoBusqueda
=S&sWord=ACCION,AFIRMATIVA.
3 Cfr. Jurisprudencia 11/2015, Acciones afirmativas. elementos fundamentales, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=ACCION,AFIRMATIVA.
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S — a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
DEL ESTADO DE QUERETARO remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacién o un nivel de participaciéon equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de

arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

42, La eleccién de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo
a lograr, por lo que se deriva que la implementacién o no de acciones, debe estar
ligado a la necesidad de igualdad de oportunidades en el goce del ejercicio de
derechos, de igual forma el impacto de su instauracién debe perseguir este mismo
fin.

43. Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia pronunciada por la Sala Superior
43/2014 “Acciones afirmativas. Tienen sustento en el principio constitucional y
convencional de igualdad material.”® E| principio de igualdad en su dimensidn
material como un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho,
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de
ciertos grupos y sus integrantes, justifica el establecimiento de medidas para revertir
esa situacién de desigualdad, que deberan ser objetivas y razonables.

44, Es asi que las acciones encaminadas a combatir la discriminacién de grupos en
situacion de vulnerabilidad son medidas que pretenden hacer méas cercana a la
igualdad, las circunstancias en las que se desenvuelve la labor electoral, es decir, se
refiere a los intentos de traer a las personas integrantes de grupos
infrarrepresentados, usualmente grupos que han sufrido discriminacién a un grado
mas alto de participacién en determinados programas benéficos.*®

45, Bajo esta premisa cobra relevancia mencionar que esta autoridad ha emitido
acciones afirmativas tendentes a tutelar el principio de paridad de género, con la
finalidad de coadyuvar en el acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular,
proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de igualdad entre los géneros para
integrar los diversos 6rganos de gobierno, por lo que el Consejo General, aprobd
Lineamientos para garantizar el cumplimiento del referido principio en el registro de
candidaturas en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

35Cfr.https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2014&tpoBusqueda=S&sWord=ACCION,AFIRMATIVA

3 Kent Greenwalt, Discrimination and Reverse Discrimination, Nueva York, Alfred A. Knopf, 1983, p. 17.
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INSTITUTO ELECTORAL . v 7 S " . ,
DEL ESTADO DE QUERETAROA0. En este sentido, en relacion con la poblacién indigena del Estado, el uno de junio

se promulgd la Ley Electoral, misma que abrogd la ley comicial hasta entonces
vigente, en esta nueva ley, el legislador en el articulo 25, fraccién lll previé la
promocién del acceso de personas integrantes de comunidades indigenas a cargos
de eleccién popular, lo que resulta concordante con lo ordenado en el articulo 7,
segundo parrafo de la Constitucién Local.

47. En este tenor el articulo 32, fraccion VI, de la ley electoral senala que los partidos
politicos deberan promover en los términos en que determinen su normatividad
interna y la Ley General de Partidos Politicos, la participacién de las mujeres,
jévenes, adultos mayores, grupos indigenas y grupos en vulnerables en la vida
politica del pais, del Estado y sus municipios; asimismo en esta nueva ley se
establecid la inclusion indigena por la via de representacién en los Ayuntamientos
con presencia indigena y en el Congreso del Estado, en los articulos 127 péarrafo 6 y
162 parrafo 2, por lo que es necesario que cumplan con su deber de postularlos
dentro del ejercicio de su autodeterminacién.

48. Aunado a lo anterior a manera de accion afirmativa el Consejo General determiné
reducir el porcentaje de apoyo de la ciudadania para candidaturas independientes
indigenas en los municipios de Amealco de Bonfil y Toliman del 2% al 1.5%, ademas
que los partidos politicos con acreditacion o registro ante el Instituto deberan
presentar ante el Consejo General, de manera adicional a la lista primaria de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, la postulacion de una
férmula indigena por cada género.*

CUARTO. Personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad: con
discapacidad, afromexicanas, LGBTTTIQ+, jovenes, adultos mayores y
migrantes.

49. A raiz de la sentencia de la Sala Superior dictada dentro del expediente SUP-RAP-
121/2020 y acumulados y el cumplimiento realizado por el Instituto Nacional, se
presentaron diversos escritos con inquietudes en cuanto a la participacion politica de
distintos grupos integrantes de la sociedad, por lo que el Instituto esta atento a la
inclusién. Mas alla de las consultas planteadas y la respuesta que se pudiera dar, este

37 Articulo 160 de la Ley Electoral establece que la solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes en listas y planillas, deberén integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, asi como la postulacién de personas indigenas, en términos de esta Ley. En las
candidaturas de mayoria relativa y representacién proporcional que se registren por formulas, cuando el propietario
sea del género masculino, el suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino,
su suplente debera ser del mismo género. Las férmulas de candidaturas indigenas, propietaria y suplente, deberan
integrarse por candidatas y candidatos de este origen.
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— érgano en una visidén progresiva y protectora de derechos fundamentales considera

INSTITUTO 2 5 # fiii i 5

DEL ESTADO DE QUERETARONecesario el andlisis de estas consultas con el fin de proyectar el camino de estos
grupos a la visibilizacién y goce de sus derechos politico-electorales.

50. En este sentido al considerar la multicomposicion de la sociedad mexicana y en
particular la queretana, asi como lo mandatado por el articulo 2, parrafo tercero de la
Constitucion Local, es un hecho notorio® la existencia de grupos especificos de la
sociedad que comparten ciertas condiciones fisicas, culturales econémicas y sociales
por las cuales ha visto mermada su participacion politica, por lo que se estima
necesaria una valoracion profunda atendiendo la situacion de vulnerabilidad de esos
grupos, para que con ello se puedan implementar medidas con la finalidad de
visibilizarlos e impulsar su participacién politica.

51. Bajo la premisa referida, en el Estado de Querétaro es innegable la existencia de
grupos en estado de vulnerabilidad conformados por personas con discapacidad,
comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+, jévenes, poblacion adulta
mayor y personas migrantes, esto encuentra sustento en la resolucién de la Sala
Superior identificada con la clave SUP-RAP-121/2020 y acumulados, y el acuerdo
INE/CG18/2021 del Consejo General del Instituto Nacional dictado en cumplimiento
de la sentencia supraindicada en el que se reconocié la existencia a nivel nacional de
este tipo de grupos integrantes de la sociedad.

Personas con discapacidad.

52, Respecto a la fraccidn poblacional con discapacidad la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad® en el articulo 2, fraccidn IX, define la
“Discapacidad” como la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion
en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas, las cuales se pueden clasificar de acuerdo a las
fracciones X, XI, Xl y Xlll, del mismo articulo como:

3 Jurisprudencia P./J. 74/2006,(1) "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.-Conforme al articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico,
hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién;
de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento ptiblico en el medio social donde
ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

3 En adelante Ley para la Inclusion.
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T ° Discapaf:idad fisica, es la secuela o n.'nalformacién que d.er,iv.a de una afeccion
DEL ESTADO DE QUERETARO en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura.

e Discapacidad mental, la define como la alteraciéon o deficiencia en el sistema
neuronal de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no
puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su
pleno desarrollo y convivencia social.

e Discapacidad Intelectual, se caracteriza por limitaciones significativas tanto
en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa
de la persona.

e Discapacidad Sensorial, es la deficiencia estructural o funcional de los
o6rganos de la visién, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos.

53. En lo que concierne a la "igualdad de oportunidades” en la fraccion XX, del citado
articulo 2 de la Ley para la Inclusion, establece que es el proceso de adecuaciones,
ajustes, mejoras o adopcion de acciones necesarias en el entorno juridico, social,
cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su
inclusién, integracién, convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con
el resto de la poblacién.

54. En el ambito continental la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
resolver el caso “Furlan y Familiares Vs. Argentina”® establecié que:

* Las personas con discapacidad a menudo son objeto de discriminacion, por lo
que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para que toda
discriminacién asociada con las discapacidades sea eliminada, y para propiciar
la plena integracion de esas personas en la sociedad;

* Toda persona en situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién
especial;

°Es obligaciéon de los Estados promover la inclusion de las personas con
discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y
participacién en todas las esferas de la sociedad;

* La adopcién de medidas positivas es imperativa y son determinables a partir de
las necesidades de proteccién del sujeto, ya sea por su condicién personal o por
la situacion especifica en que se encuentre, como la discapacidad;

* Es necesario que los Estados promuevan préacticas de inclusién social y
adopten medidas de diferenciacién positiva para remover barreras.

40 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf.
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INSTITUTO ELECTORAL . ., , L
DEL ESTADO DE QUERETARDS. En consecuencia, tal como lo establece la Convencién en los articulos 3 inciso c) y

4, incisos a) y b), los Estados deben asegurarles participacion plena y efectiva en la
vida politica y publica; ademas, garantizar los derechos politicos de las personas con
discapacidad, asi como la posibilidad de que gocen de ellos en igualdad de
condiciones.

56. A esto se suma que la posibilidad de disefnar medidas especificas necesarias para
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad, mismas que
no podran ser tildadas de discriminatorias tomando en cuenta cuél es su finalidad, tal
como lo establece el articulo 5 de la Convencién.

57. Por su parte, la misma Convencién en el articulo 29, determina que ello incluye el
derecho y la posibilidad de que las personas con discapacidad sean electas, lo que
implica la proteccion del derecho a presentarse efectivamente como candidatas en
las elecciones, ejercer cargos y desempenar cualquier funcién publica en todos los
niveles de gobierno.

58. En igual sentido, el articulo Il de la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad refiere que los Estados se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias para eliminar la discriminacién de las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad.

Personas afromexicanas.

59. Ahora, respecto a la sociedad afromexicana se destaca que en dos mil diecinueve
se publicd la reforma a la Constitucion Federal, donde se anadié el apartado C, al
articulo 2, en el cual se reconoce a ese grupo como parte de la conformacion
pluricultural de la nacién cualquiera que sea su autodenominacién, por tanto resulta
necesario incluirlos en la agenda de actividades que se realicen en el marco de los
trabajos para determinar las posibles acciones para combatir la discriminacién de
este sector.

60. En la edificaciéon de la identidad nacional, fue notoriamente invisibilizada la
presencia de comunidades afrodescendientes en el territorio nacional; de acuerdo
con la Consulta para la Identificacién de Comunidades Afrodescendientes realizada
por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se denomina
“personas afrodescendientes” a todos los pueblos y personas descendientes de la
didspora africana en el mundo.*

41 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/06-Afradescendientes-Mexico.pdf.
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61. En la actualidad la poblacién afromexicana enfrenta condiciones de alta
INSTITUTO ELECTORAL i o, ) L o o T T
DEL ESTADO DE QUERETAROMarginacion social y econdmica, producto de practicas histéricas de discriminaciény
racismo. Estas personas han sido invisibilizadas histéricamente y es en gran medida
por ello que prevalece un desconocimiento sobre la importante contribucién de esta
poblacién en el pasado y en el presente de México, reproduciendo la idea equivocada
de que todas las personas afrodescendientes son extranjeras.*

62. Los afromexicanos que se reconocen como tales, representan el 1.2 por ciento de
la poblacién total de México. Si fueran un pueblo o comunidad Originaria del
territorio nacional, por nimero de habitantes, representarian el tercer o cuarto grupo
étnico en el pais, sélo por debajo de los pueblos y comunidades nahuatl, maya vy,
dependiendo la metodologia para contarlos, de los mixtecos y zapotecos.

Personas de la comunidad LGBTTTIQ+.

63. En cuanto hace a la comunidad de la "“diversidad sexual” la Comision
Interamericana de Derechos Humanos,” en el estudio titulado “Orientacién Sexual
Identidad de Género y Expresiéon de Género: algunos términos y estandares
relevantes” se sefald al articular los conceptos “orientacion sexual”, “identidad de
género” y "expresiéon de género” o al hacer referencia a una persona bajo la sigla
LGBTTTIQ+ que se evocan perspectivas sociales, legales y médicas que involucran
corrientes, movimientos o eventos de reivindicacion, solidaridad, movilizacién
comunitaria o protesta, asi como comunidades, grupos o identidades, por lo que
resulta fundamental contar con un marco tedérico y conceptual que propusiera
nociones aceptadas para las categorias de sexo, género, orientacién sexual, identidad
de género y expresiéon de género.

64. Con base en las consideraciones de la Corte Interamericana y los “Principios de
Yogyakarta” se adoptan las siguientes definiciones como marco conceptual:

e Sexo, se considera como las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer.

e [ntersexualidad, son todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado
de un individuo varia respecto al standard de corporalidad femenina o
masculina culturalmente vigente.

e Género, se refiere a las identidades, funciones y atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre al significado social y cultural que se
atribuye a esas diferencias biolégicas.

42 Exposicién de motivos de la reforma de la Constitucion Federal que adiciona el apartado C al Articulo 2. Consultable
en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeBEDOaNOim
NPZPsNLFqe0Os7fey1Fqrichs46F9QzS +vG40GoLSj47/pBqYSBCqFpe2zCbWhb8Gg==.

43 En adelante Comisién Interamericana.
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e Identidad de género, es la vivencia interna e individual del género tal como
INSTITUTO ELECTORAL . o
DEL ESTADO DE QUERETARO cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el de nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones de género, asi
como vestimenta, modo de hablar y modales.

65. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que, el derecho a la identidad de
género, constituye: “un medio para el ejercicio de derechos en una sociedad
democratica, comprometida con el ejercicio efectivo de la ciudadania y los valores de
la democracia representativa, facilitando asi la inclusiéon social, la participacién
ciudadanay la igualdad de oportunidades.”

66. En lo que respecta a los "Principios de Yogyakarta” en especifico en el principio 25
se establece que todas las personas que sean ciudadanas deben gozar del derecho a
participar en la conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse
a cargos electivos, a participar en la formulacién de politicas que afecten su bienestar
y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles de
funcionarias y funcionarios publicos y al empleo en funciones publicas, la cual
debera ‘ser sin discriminacion por motivos de orientaciéon sexual o identidad de

género. /

67. Como se observa el respeto a la identidad de género es un elemento que abona —~
positivamente en la consolidacién de nuestra sociedad y la democracia /
procedimental; su privacién y la falta de reconocimiento en la legislacién interna,
coloca a las personas en situaciones que dificultan o impiden el goce o el acceso a

los Derechos Humanos y garantias para su ejercicio, creandose diferencias de
tratamiento y oportunidades que afectan los principios de igualdad ante la ley y de no
discriminacion.

68. De manera que el Estado se encuentra obligado a garantizar, a través de los
medios mas idéneos el goce y disfrute de los derechos politico-electorales de las
personas con independencia de su orientacién sexual o identidad de género.

Personas Jovenes.

69. La participacion de las juventudes en la vida politica, tomando en consideracién
gue son un grupo vulnerable con gran presencia en la sociedad, impacta directa e
indirectamente, en consecuencia, integrarlas constituye una obligacién a la luz de lo
dispuesto por la Constitucién Federal y los tratados en materia de Derechos
Humanos de los que el Estado Mexicano es parte.
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70. En otro orden de ideas tomando en cuenta lo establecido por la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud en su articulo 2 y la edad con la que se consigue la mayoria
de edad, la poblacién joven a representar comprende en este caso son las personas
entre los 18 y 29 anos, siendo una cuestion evidente que en ellos se sustenta el
desarrollo préximo de la Entidad, por ende resulta necesario que sean objeto de
politicas, programas, servicios y acciones que respalden su pleno desenvolvimiento,
sin distincién alguna.

71. Sobre este tema, conviene recordar que la Sala Superior, en la sentencia dictada
en el recurso de apelaciéon SUP-RAP-71/2016 y acumulados se pronuncio respecto de
la adopcién de acciones afirmativas a favor de personas jovenes. Ademas, establecié
qgue no solo deberian promoverse los Derechos Humanos de caracter politico-
electoral de personas jovenes sino, sobre todo, garantizarlos, de conformidad con los
articulos 1, 2 y 4 de la Constitucién Federal, lo que se traduce en el establecimiento de
ciertas y determinadas obligaciones a los partidos politicos nacionales al postular sus
respectivas candidaturas.

Personas adultas mayores.

72. Por lo que respecta a la poblacién perteneciente a la tercera edad, en el afo dos
mil dos se publicé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en los
articulos 3 fraccién | y 5, fraccién VIl apartado e, se prevé que las personas adultas
mayores son aquellas que tienen 60 afnos o mas y que se encuentran domiciliadas o
en transito en el territorio nacional; y cuyo objetivo es garantizar el ejercicio de sus
derechos.

73. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis: de rubro, “Adultos mayores.
al constituir un grupo vulnerable merecen una especial proteccién por parte de los
6rganos del Estado,* sostuvo que derivado de las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas
de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dieciséis de
diciembre de mil novecientos noventa y uno en la Resolucién 46/91; la Declaracion
sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de mil novecientos noventa y dos o los
debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en
Viena en mil novecientos ochenta y dos, la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en mil novecientos noventa y tres, la Conferencia Mundial sobre Poblacién

4 1a, CCXXIV/2015 (10a.), con numero de Registro digital: 2009452, Décima Epoca. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009452,
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de El Cairo en mil novecientos noventa y cuatro, y la Cumbre Mundial sobre
INSTITUTO ELECTORAL . i . i
DEL ESTADO DE QUERETARADesarrollo Social de Copenhague en mil novecientos noventa y cinco, llevan a
concluir que las y los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece
especial proteccidn por parte de los 6rganos del Estado.

74. Dicho criterio fue retomado por la Sala Superior en la Tesis X1/2017,%* de rubro:
“Adultos mayores. En materia laboral electoral gozan de proteccién especial”. En dichos
criterios reconocieron que los érganos del Estado deben proporcionar a las personas
adultas mayores una especial proteccion al constituir un grupo vulnerable.

75. Por lo que resulta importante dar la posibilidad de que las y los adultos mayores
participen y tomen decisiones en los dmbitos social y politico y permitirles seguir
sintiéndose parte de la sociedad aun cuando se hayan retirado de la vida laboral
activa, es por esto que se deben seguir abriendo espacios y promoviendo la
participacién de las personas adultas mayores en acciones que sean cada vez mas
reales y efectivas.

Personas migrantes.

76. Ahora bien, en lo relativo a las personas migrantes de acuerdo al articulo 7 de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, los Estados parte se comprometeran,
de conformidad con los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, a
respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen
dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la
presente Convencidn, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religién o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicion.

717. De igual forma dicha Convencién protege los derechos politicos de este sector,
pues sefala que tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de
origen, a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, asimismo los
paises parte deben facilitar el ejercicio de esos derechos, ambas situaciones de
conformidad con su legislacion, lo anterior dictado en el articulo 41.

“https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI/2017&tpoBusqueda=S&sWord=ADULTOS,MAYORES.,EN,
MATERIA,LABORAL,ELECTORAL,GOZAN,DE,PROTECCI%c3%93N,ESPECIAL.
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78. Por otro lado, respecto a los connacionales que residen en el extranjero, el articulo
INSTITUTO ELECTORAL o, _ C.

DEL ESTADO DE QUERETARG329 de la Ley General en la fraccion |, sefiala que podran ejercer su derecho al voto
para la eleccién de la titularidad de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
senadurias, asi como de Gubernaturas de las Entidades Federativas y de la Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de
los Estados, esto condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos en la

ley.

79. De forma semejante, la Declaracién y Programa de Accién de Viena,* senala en el
parrafo 24, la importancia a la promocion y proteccién de los Derechos Humanos en
el caso particular, los personas trabajadoras migrantes, también destaca la necesidad
de eliminar todas las formas de discriminacion contra ellos, asi como fortalecer y
aplicar de manera mas eficaz los instrumentos de Derechos Humanos a su favor.
Ademaés, advierte la obligacién de los Estados, de adoptar y mantener medidas
adecuadas en el plano nacional, para promover y proteger los derechos de los
sectores vulnerables de su poblacién y asegurar la participacién de las personas
pertenecientes a esos sectores en la blsqueda de una solucién a sus problemas.

80. En consecuencia, a este Instituto, como ente encargado de la organizacién de las
elecciones locales, que son el conducto de la ciudadania para ejercer su derecho al
voto pasivo, le corresponde a través de sus decisiones favorecer la participacion
politica de algunos sectores de la sociedad en desventaja, como lo son las personas
con discapacidad, comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+, jovenes,
poblacién adulta mayor y personas migrantes, entre otros.

81. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que las medidas compensatorias deben ser analizadas y justificadas para cada
situacién en concreto, sin que deban necesariamente aplicarse los parametros para
los cargos de elecciéon popular en el ambito federal, a las entidades federativas, dadas
las distintas circunstancias existentes en los estados de la Republica.”’

82. En este orden de ideas, el Instituto debe implementar acciones encaminadas a
combatir la discriminacién, que permitan a grupos en vulnerabilidad comenzar a
participar y que su representacion se refleje en la méaxima tribuna del Estado, por lo
que para garantizar el ejercicio del voto pasivo como un Derecho Humano, este
Instituto tomando en cuenta a los partidos politicos, asi como lo avanzado del
proceso, evalla la implementaciéon de medidas que permitan la representacion y
participacién efectiva en la vida politica de grupos en situacién de vulnerabilidad.

6 https://www.ohchr.org/documents/events/ohchr20/vdpa_booklet_spanish.pdf
47 Conslltese la sentencia recaida al Recurso de Reconsideracion con clave de identificacion SUP-REC-28/2019, del

indice de la Sala Superior.
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83. De ahi que aunado a la emisiéon de una medida compensatoria, sea necesario
analizar a partir no solo de pardmetros numéricos, la intervenciéon en la politica de
estos grupos, para posteriormente evaluar la necesidad y ajustar de mejor manera las
acciones que permitan su participacion y eventual representacién ante los érganos
de gobierno y legislativos. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 44/2018
“Derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién. Metodologia para el
estudio de casos que involucren la posible existencia de un tratamiento normativo
diferenciado”, de la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

84. En ese sentido de acuerdo a datos del censo de poblacién dos mil veinte del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia® se obtuvieron los siguientes datos en la

Entidad:
Tabla 1
0
Poblacion : e Comunidad .
Edad media con . Emigrantes
total : } Afromexicana
discapacidad
2,368,467 29 anos 4.1% 1.83% 8.92%

Tabla de elaboracién propia con datos del https://www.inegi.org.mx/

85. Tomando en cuenta los datos anteriores, se advierte que no es menor el nimero
de personas pertenecientes a estos sectores poblacionales, con lo que se hace
patente la importancia de su inclusién, haciendo hincapié que no se cuentan con
datos respecto a su participacién politica; el porcentaje de personas con
discapacidad indica que este grupo se encuentra cerca de los cien mil integrantes,
asi como que la comunidad afromexicana rebasa los cuarenta mil integrantes, que
para este caso en particular es de relevancia determinar su concentracién en la
Entidad. Asimismo se advierte que la ciudadania que emigré del Estado representa
poco menos del 9% del total de la poblacion en Querétaro.

8 Visible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017423.
* Consultable en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/ .
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g 48.8 % @ 51.2%

Tabla consultable en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/

86. De la gréfica anterior se despliega que los jovenes conforman el sector mas
numeroso en la sociedad, aunado a que los 29 afnos es la edad media de poblacién en
la Entidad, haciendo notar que esta edad se encuentra igualmente dentro del rango
de los considerados jévenes.

87. En la siguiente tabla se puede observar que en comparacion con censos pasados
el nimero de personas mayores de sesenta afos por cada cien menores de catorce
afos ha crecido de manera sostenida, lo que hace dilucidar un envejecimiento en la
poblacién estatal, por lo que resulta menester visibilizar a la poblacion de las
personas de la tercera edad.

Tabla 3
Censo 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Personas
mayores de
60 anos por

cada 100
menores de

14 anos

12.9 14.3 16.6 20.6 25 30.9 41.2

Tabla de elaboracién propia con datos de https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/
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QUINTO. Acciones encaminadas a combatir la discriminacion de grupos en
situacion de vulnerabilidad para el Proceso Electoral Local 2020-2021 en el Estado
de Querétaro.

88. La adopciéon de medidas para perseguir fines constitucionales, pueden ser
establecidas en armonia con los principios rectores en materia electoral, lo expuesto,
sobre todo considerando que los partidos politicos al tratarse de entidades de interés
publico, especificamente disefiadas para hacer posible el acceso de los ciudadanos al
poder publico, se encuentran igualmente obligados a observar las disposiciones
constitucionales y convencionales que protegen a las minorias, esto sin dejar de
respetar el principio de autodeterminacién de los partidos politicos.

89. Tomando en cuenta lo avanzado del actual proceso electoral local, asi como la
exclusién histérica que han padecido estos grupos es menester que el Consejo
General tome medidas para fomentar, visibilizar y promover la participacion politica
de estos grupos en el proceso electoral en curso, para que con fundamento en las
leyes y tratados citados, asi como maximizar la igualdad como Derecho Humano, se
dé un primer paso hacia la inclusion.

90. De ahi que, se considere como medida para promover la participacion politica
postulacién para los cargos de eleccidon popular, que los partidos politicos en lo
individual o en candidatura comun, postulen al menos una férmula compuesta por
personas propietaria y suplente integrantes de alguno de los grupos en situacién de
vulnerabilidad: personas con discapacidad, comunidades afromexicanas, comunidad
LGBTTTIQ+, jévenes, poblaciéon adulta mayor y personas migrantes, en las
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa o representacién
proporcional.

91. La postulacién debera observar el principio de paridad de género, en el entendido
de que, de postular personas de la diversidad sexual, se les considerara para el
cumplimiento de dicho principio en el género al que se autoadscriban.

92. Los partidos politicos en lo individual o en candidatura comun, deberan postular
al menos una férmula, integrada por personas propietaria y suplente, integrantes de
alguno de los grupos en situacién de vulnerabilidad: personas con discapacidad,
comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+, jévenes, poblacién adulta
mayor y personas migrantes en cualquier planilla de ayuntamiento.
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93. En la integracién de la planilla deberd observarse el principio de paridad de
@énero, en el entendido de que, de postular personas de la diversidad sexual, se les
considerard para el cumplimiento de dicho principio en el género al que se
autoadscriban.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

94. Sin que las anteriores determinaciones puedan considerarse que atentan contra el
principio de autodeterminacién de los partidos politicos, ya que cuentan con la
libertad de realizar las postulaciones requeridas en la posicién que consideren mas
adecuada a sus intereses.

95. Para demostrar la pertenencia a alguno de estos grupos bastard con la
autoadscripcion simple, la cual tendra que manifestarse por escrito y bajo protesta de
decir verdad, apegandose al principio de buena fe, el cual deben mediar en todos los
actos realizados entre este Instituto y los actores politicos. Estas medidas deben ser
acatadas sin dejar de observar la paridad, elegibilidad y demaés requisitos legales
previamente especificados en las leyes, lineamientos y convocatorias atinentes.

96. En estas postulaciones producto de las acciones encaminadas a combatir la
discriminacién de grupos en situacién de vulnerabilidad, se haran hasta cumplir la
inclusién, salvo en materia de paridad y sin perjuicio de resolver en el caso concreto
conforme a una proteccién de Derechos Humanos.

97. De igual manera es relevante mencionar que de acuerdo a lo establecido por el
articulo 8 parrafo 3 de la Constitucién Local se pierde el derecho al voto para cargos
de eleccidn popular en el Estado, por residir més de tres afios consecutivos fuera del
mismo, salvo en los casos de estudios y de empleo fuera de Querétaro, cargo o
comisién gubernamental, asi como en el caso de queretanos migrantes en el
extranjero que se hubieren reintegrado a su domicilio, por lo menos seis meses antes
del dia de la eleccién y se acredite que su familia haya permanecido en el Estado
durante su ausencia.

98. Asimismo los partidos politicos deberan entregar un escrito al Instituto, a méas
tardar el 31 de marzo dos mil veintiuno, en el que especifiquen de manera clara las
candidaturas y posiciones con las que pretenden demostrar el cabal cumplimiento a
estas acciones encaminadas a combatir la discriminacién de grupos en situacién de
vulnerabilidad.

99. Ante el incumplimiento de lo aqui establecido, la Secretaria Ejecutiva requerira en
términos del procedimiento subsecuente, para subsanar la omisién o error. En caso
que persista el supuesto, se procederd conforme a lo previsto en la normatividad
electoral en materia sancionatoria y de registro de candidaturas, es decir se realizara
un sorteo entre las formulas, planillas y listas registradas por el Partido Politico para
determinar en cudl se deberd hacer la sustitucién por personas pertenecientes a
alguno de los grupos en estado de vulnerabilidad descritos con antelacidn.
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100. Con la finalidad de materializar lo resefiado en supra lineas se establece el

V.

A mas tardar el 31 de marzo de 2021, los partidos politicos de manera
individual deberan presentar a la Secretaria Ejecutiva un escrito a
través del cual informe los cargos de eleccién popular, el principio
electivo, el ayuntamiento, distrito o postulacién en la lista de
diputaciones por el principio de representacion proporcional que
estard destinado a personas integrantes de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, a través de las cuales se dara cumplimiento al
presente acuerdo (anexo 1).

Dentro de las 72 horas siguientes, la Secretaria Ejecutiva verificara la
observancia a la presente determinacion, debiendo emitir proveido y
notificar al consejo que corresponda sobre las postulaciones que se
realizaréan para dar cumplimiento al acuerdo.

Si los partidos politicos no presentan el anexo 1 o lo presentan con
omisiones o errores, la Secretaria Ejecutiva requerira al Partido
Politico para que en el plazo de 24 horas subsane la omision o error.

En caso que persista el supuesto de omision o error, el Consejo
General procedera a realizar dos sorteos: el primero determinara si la
postulacién de personas de alguno de los grupos vulnerables a
cargos de diputaciones se realizara por el principio de mayoria
relativa o de representacién proporcional, determinandose, en su
caso el distrito electoral en el que se debera realizar dicha
postulacién.

El segundo de los sorteos establecera el municipio en el cual el
partido politico debera postular una candidatura integrante a alguno
de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Los sorteos se realizaran por cada partido politico que incumpla con
el informe.

La determinacion que se adopte deberd notificarse a los consejos
distritales y municipales correspondientes para que, al momento del
registro de candidaturas verifiquen la presentacién del anexo 2 y en
el ambito de sus competencias determinen respecto del
cumplimiento sobre la postulacién de personas integrantes de
alguno de los grupos vulnerables.
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VI. Si del anélisis de la documentacién que presente el partido politico,
INSTITUTO ELECTORAL .,

DEL ESTADO DE QUERETARO se desprende que no se cumple con la postulacion de personas
integrantes de alguno de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad,
se requerirda al partido politico por un plazo de 24 horas
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se tendra por no
presentada la solicitud de registro de la planilla o férmula de que se
trate.

101. Ahora bien, la implementacion de las acciones tendentes a fomentar la
participacién de grupos en situacion de vulnerabilidad para ejercer su derecho de
representatividad, no podrd suponer una colisién de intereses o derechos, toda vez
que se parte de un andlisis de racionalidad y proporcionalidad entre los limites y
concesiones a los derechos de los ciudadanos.®

102. El objetivo de implementar las acciones pertinentes encaminadas a combatir el
contexto de discriminacién consiste en evitar incurrir en una afectacién a derechos
por via de omisién al no prever acciones tendientes a revertir la exclusién de ciertos
grupos en el entorno politico y social. Es decir, el objetivo primordial es brindar una
proteccién amplia a la esfera de derechos, estableciendo los lineamientos minimos
sobre los cuales los ciudadanos  pertenecientes a un grupo en situacion de
vulnerabilidad puedan ejercer su derecho politico a la representacién.

103. Finalmente, es necesario precisar que las medidas instrumentadas para combatir ;
la discriminacion de grupos en situacion de vulnerabilidad referidos en el texto,{
cumplen con los elementos previstos en la jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior,
sefalados en él considerando Tercero del presente acuerdo, como se evidencia
enseguida:

a) Objeto y fin. Las acciones instrumentadas por este organismo publico local
electoral persiguen establecer la via para materializar el principio de igualdad
de orden convencional y constitucional, estableciendo un piso minimo de
medidas compensatorias tendentes a fortalecer la participaciéon ciudadana y
politica de los grupos en situacién de vulnerabilidad referidos en el presente
acuerdo;

b) Destinatarias. Se dirige a personas integrantes de las comunidades
LGBTTTIQ+, personas adultas mayores, juventudes, personas migrantes,
personas con discapacidad o de la comunidad afromexicana, y

% Op cit SUP-JDC-1080-2013
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c) Conducta exigible. Las medidas supra referidas, se instrumentan a partir de
INSTITUTO ELECTORAL , L. . ., .
DEL ESTADO DE QUERETARO Un acuerdo del érgano maximo de direccién del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, que establece los mecanismos conducentes a fin de hacer
exigible lo ordenado.

SEXTO. Analisis y estudios para la obtencion de datos encaminados a
determinar la implementacion de acciones afirmativas, en el siguiente proceso
electoral local ordinario.

104. En ese sentido y en razén que para adoptar alguna determinacion el Instituto
debe contar con informacién que indique la localizacién, el porcentaje poblacional de
los grupos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y que integran esta
Entidad Federativa, asi como la participacién publica en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales; es por lo que se deben llevar a cabo estudios y anélisis por parte
de este Instituto en colaboracién con personas expertas, dependencias
gubernamentales 'y no gubernamentales, desconcentradas, instituciones
universitarias y/o asociaciones que se considere necesarias para coadyuvar en la
identificacion de la existencia y dimensién demografica, asi como ubicacién de estos
sectores de la poblacién.

105. Por lo anterior resulta indispensable que estos estudios tomen en cuenta la
participacion histérica de la ciudadania integrante de los grupos en estado de
vulnerabilidad en los cargos de eleccién popular, la proporcion total de poblacion
integrante de los mencionados sectores con respecto al total de la poblaciéon estatal,
dato que como lo ha sefalado la Sala Superior’' es relevante para analizar la
viabilidad de la implementacién de una accién afirmativa a nivel estatal y
visibilizarlos en su justa dimension.

106. Entre otras que justificadamente permitan identificar campos de oportunidad en
los cuales se puedan adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de
participacién politica y representaciéon de estos grupos en condiciones de
vulnerabilidad en la entidad, asi como las posibilidades de acceder a espacios del
poder publico.

107. En consecuencia, a fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el
ambito electoral local la desigualdad en la representacidn de esos sectores, para que,
con la debida oportunidad, se realicen los estudios concernientes e implementen
acciones afirmativas que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local
ordinario, para el caso de registro y postulacién de candidaturas al Congreso local,
asi como a los Ayuntamientos.

51 Sentencia SUP-REC-28-2019. https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-28-
2019# _ftn24
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se estara en posibilidades para determinar la pertinencia de la aplicacién de medidas
especiales y de ser el caso definir el tipo de acciones que seran idéneas para ser
implementadas en el siguiente Proceso Electoral Local 2023-2024.

109. Dichas acciones deberan tener el efecto de lograr en su favor un estandar de
inclusién de representacién y con ello, puedan impactar en el aspecto politico, social,
cultural, econédmico y en cualquier &mbito de importancia para sus proyectos de vida;
estas acciones se consideran necesarias para lograr una democracia incluyente que
permita a un grupo en estado de vulnerabilidad de gozar si asi lo desean, del derecho
al voto; ademés, de que la medida coadyuvard para lograr uno de los fines del
Instituto, que es garantizar a la ciudadania residente en el Estado el ejercicio de los
derechos politico-electorales.

110. La adopcién de medidas afirmativas para perseguir fines constitucionales,
pueden ser establecidas en sede partidista, administrativa o judicial, en armonia con
los principios rectores en materia electoral, lo expuesto, sobre todo considerando que
los partidos politicos al tratarse de entidades de interés publico, especificamente
disehadas para hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, se
encuentran igualmente obligados a observar las disposiciones constitucionales y
convencionales que protegen a las minorias.

SEPTIMO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.

111. Para efectos de la aprobacién de esta determinacion se toman en consideracion
las medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel
federal y estatal® relacionadas con la pandemia provocada por la propagacién del
virus “SARS-CoV-2",* asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril,
diecinueve y veintinueve de mayo, mismas que han sido publicadas en el Periddico
Oficial la Sombra de Arteaga y difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeq.mx.

52 Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las
autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad covid-19 y potencializar el distanciamiento social” publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo.
%3 El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus covid-19, por
la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizaciéon Mundial de la Salud,
consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020.
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112. Entre las citadas medidas, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
adopté como medida preventiva que los érganos colegiados de este organismo
puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas
tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades
institucionales,® lo cual se ha retomado en la actualizacién de las medidas
publicadas y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién de esta
determinacién mediante sesidn virtual.

113. Con base en lo anterior, y en atencion a las facultades establecidas en el articulo
63, fracciones [, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y
el sentido de su votacién.

Con fundamento en los articulos 1, 2, apartado C, 4, 35 fraccién Il, 41, Base V,
apartado C, numeral 1, 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal; 23,
y 24 de la Convencién Americana; 3, inciso c), 4, incisos a) y b), 5 y 29 de la
Convencidn; articulo 25, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Il de la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; 7, y 41 de la Convencién
Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, 25 de los Principios Sobre la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la Orientacion
Sexual y la Identidad de Género; parrafo 24 de la Declaracion y Programa de Accién
de Viena; 2, parrafo tercero, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 7
parrafos primero, terceroy quinto, 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1, 104 y 329, fraccién |
de la Ley General; 2, 9 fracciones VIl y IX y 15 bis y ter de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién; 2 fracciones IX, X, XI, XII, XII, XIV y XX de la Ley General
para la Inclusién; 3, fracciéon | de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, 4, 32, fraccién VI, 52, 53, 57
y 61 fracciones XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral; 8 fraccién IX de la Ley para Prevenir
y Eliminar toda forma de Discriminacién en el Estado de Querétaro; asi como 87,
fraccion Il y 88 del Reglamento Interior del Instituto; el érgano de direccién superior
de este Instituto emite el siguiente:

% Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de abril.
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PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo por el que se ordena la aplicacion de

acciones encaminadas a combatir la discriminacion de grupos en situacién de
vulnerabilidad, asi como realizar estudios a favor de estos grupos en esta Entidad
Federativa a fin de tutelar sus derechos politico-electorales.

SEGUNDO. Se adoptan acciones encaminadas a combatir la discriminacién de
grupos en situacién de vulnerabilidad, compuestos por personas que pertenecen a los
grupos con discapacidad, comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+,
jévenes, poblacién adulta mayor y migrantes, para el proceso electoral local 2020-2021
en el Estado de Querétaro.

TERCERO. Se aprueba el procedimiento a través del cual se materializara el
cumplimiento de las acciones encaminadas a combatir la discriminacién de grupos
en situacion de vulnerabilidad compuestos por personas que pertenecen a los grupos
con discapacidad, comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+, jovenes,
poblacién adulta mayor y migrantes, para el proceso electoral local 2020-2021 en el
Estado de Querétaro.

CUARTO. Se vincula a los partidos politicos en lo individual o en candidatura
comun, por lo que respecta a las candidaturas al cargo de diputacién local, ya sea por
el principio de mayoria relativa o representacion proporcional a postular al menos
una férmula compuesta por propietario y suplente integrada por personas
pertenecientes a alguno de los grupos en situacién de vulnerabilidad: discapacidad,
comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+, jévenes, poblacion adulta
mayor y migrantes. En la postulaciéon deberd observarse el principio de paridad de
género, en el entendido que de postular personas de la diversidad sexual, se les
considerara para el cumplimiento de dicho principio en el género al que se
autoadscriban.

QUINTO. Por lo que respecta a las candidaturas en las planillas de ayuntamientos,
se vincula a los partidos politicos, en lo individual o en candidatura comun, a postular
en cualquier cargo (ya sea por el principio de mayoria relativa o representacion
proporcional) y en cualquiera de los dieciocho municipios del Estado, al menos una
candidatura para la titularidad de la presidencia municipal o una férmula compuesta
por una persona propietaria y suplente tratdndose de las sindicaturas y regidurias,
integrada por personas pertenecientes a alguno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad: discapacidad, comunidades afromexicanas, comunidad LGBTTTIQ+,
jévenes, poblacién adulta mayor y migrantes. En la postulacion debera observarse el
principio de paridad de género, en el entendido que, de postular personas de la
diversidad sexual, se les considerara para el cumplimiento de dicho principio en el
género al que se autoadscriban.
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SEXTO. Para dar cumplimiento a los anteriores puntos de acuerdo, los partidos
politicos deberan de manera individual a més tardar el treinta y uno de marzo de dos
mil veintiuno, presentar ante la Secretaria Ejecutiva un escrito a través del cual
informen los cargos de eleccién popular, el principio electivo, el ayuntamiento,
distrito y/o postulacién en la lista de diputaciones por el principio de representacion
proporcional que estarad destinado a personas integrantes de grupos en situacién de
vulnerabilidad, por medio de las cuales se dard cumplimiento al presente acuerdo
(anexo 1).

SEPTIMO. Se aprueban los formatos denominados “de manifestacion de
cumplimiento de postulacién”y "escrito bajo protesta de decir verdad de pertenencia
a grupos en estado de vulnerabilidad”, que deberan presentar los partidos politicos y
las candidaturas para acreditar el cumplimiento a las acciones encaminadas a
combatir la discriminacién de grupos en situacion de vulnerabilidad y la
autoadcripcién de las personas postuladas.

OCTAVO. Se instruye a las Secretaria Ejecutiva para que informe el presente
acuerdo a los consejos distritales y municipales para que al momento del registro de
candidaturas verifiquen la presentacién del escrito bajo protesta de decir verdad de
pertenencia a grupos en estado de vulnerabilidad.

NOVENO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a realizar los convenios de
colaboracién necesarios para el cumplimiento del presente acuerdo y realizar los
ajustes presupuestales que se requieran.

DECIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a desarrollar la planeacién vy
coordinacién de los estudios y andlisis ordenados, a fin de que los resultados se vean
aplicados en el Proceso Electoral Local 2023-2024, y en su oportunidad se hagan del
conocimiento de la Comisién de Asuntos Indigenas e inclusién y posteriormente se
informe al Consejo General.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva ordene la publicacién del
presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
Ley Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del
Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.
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Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veinte de febrero de dos mil veintiuno,
mediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el veintinueve de mayo de
dos mil veinte relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

LR

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
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, Querétaro, a de de 2021.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO.

PRESENTE

La persona que suscribe )
representante del Partido Politico : personeria que
tengo debidamente acreditada ante este Consejo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1, péarrafos primero y quinto, 2 apartado C, 4 y 35, fraccién Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafos primero y
segundo y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo
tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 7
parrafo quinto, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
Parrafo 1, inciso e) y 25, parrafo 1, inciso y) de la Ley General de Partidos Politicos; 4 y
32, fracciéon VI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como en lo
determinado en el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro IEEQ/CG/A/025/21, manifiesto que el Partido politico que represento,
postulard personas integrantes de grupos en situaciéon de vulnerabilidad para los
siguientes cargos de eleccién popular, ayuntamientos, distrito electoral o lista de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, de la manera siguiente:

Poder Legislativo

Indicar numero de Distrito
o si se postula en la lista
de RP

Grupo vulnerable al que
pertenece

Persona propietaria

Persona suplente

(Se pueden aumentar las filas tanto como sea necesario)
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Municipio

Cargo al que se
postula y principio
(MR o RP)

Grupo vulnerable al
que pertenece

Persona
propietaria

Persona suplente

(Se pueden aumentar las filas tanto como sea necesario)

ATENTAMENTE

(Nombre completo y firma de la representacion del Partido Politico )
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ESCRITO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE PERTENENCIA

A GRUPO VULNERABLE

, Querétaro, a de de 2021.

CONSEJO (QUE CORRESPONDA - GENERAL/DISTRITAL /MUNICIPAL DE
)

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

PRESENTE

La persona que suscribe '

ostentandome como (Candidata (o) por el Partido Politico
al cargo de ), por el
principio de (mayoria relativa/representacién proporcional); por

propio derecho y en términos de lo dispuesto por los articulos 1, parrafos primero y
quinto, 2 apartado C, 4 y 35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, parrafos primero y segundo y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 2, parrafo tercero de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 7 parrafo quinto, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4 y 32, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; asi como por lo determinado en el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro IEEQ/CG/A/025/21, manifiesto bajo
protesta de decir verdad y de manera voluntaria que pertenezco al:

a) Género: . (Masculino / Femenino/ No binario); y

b) Grupo en situacién de vulnerabilidad: . (Discapacidad /
Afromexicana, Diversidad Sexual / Joven / Tercera Edad / Migrante)
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Lo anterior para efecto de mi inscripcién a la candidatura mencionada, ademas de
cumplir con todos los requisitos de elegibilidad sehalados en la Ley.

ATENTAMENTE

Nombre completo y firma o huella dactilar de la persona aspirante

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias,
y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por
el érgano de direccién superior en sesion extraordinaria celebrada de manera virtual el
veinte de febrero de dos mil veintiuno, determinacién que obra en los archivos de la

Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de treinta y ocho fojas utiles, y se imprime en

Mtro. Carl
Secretario Ejecu
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